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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om aterbiring av accis pa vissa energiproduk-
ter som anvints inom jordbruket och om ind-
ring av 10 a § i lagen om accis pa flytande brins-

len

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position med forslag till lagar om &aterbéring av
accis pa vissa energiprodukter som anvints inom
jordbruket och om dndring av 10 a § i lagen om
accis pa flytande branslen (RP 56/2006 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— AM 74/2005 rd — Matti Viistd /cent: Létt-
nader for lantgardarnas brénslekostnader
(remitterades den 13 oktober 2005)

— AM 76/2005 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Kompensation till foretagen for hogre
kostnader for flytande brénsle (remitterades
den 13 oktober 2005)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringsrad Irmeli Virtaranta, finansministe-
riet

- sektionschef Esa Hiiva, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- energiingenjor Antti Saastamoinen, Tullsty-
relsen

- overinspektor Ilkka Lahti, Skattestyrelsen

- verkstillande direktér Ismo Ojala, Handels-
tradgardsforbundet

- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- jurist Helena Algars, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralféorbund SLC.

Koneyrittéjien liitto ry och finansministeriet har
lamnat skriftliga yttranden i drendet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om aterbéring av ac-
cis som ingdr i priset pa energiprodukter for en-

RP 56/2006 rd
AM 74/2005 rd
AM 76/2005 rd

ergi som anvénts inom jordbruket. De som bedri-
ver yrkesmadssigt jordbruk betalas aterbiring pé
accis utifrén l4tt och tung brénnolja samt el som
anvints inom jordbruket. De jordbrukare har rétt
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att fa accisaterbaring som far direktstdd fran Eu-
ropeiska unionen, kompensationsbidrag, miljo-
stod for jordbruket eller nationellt stod samt de
som bedriver spannmalstorkning.

For 2005 betalas ca 15,8 miljoner euro och
fran och med 2006 ca 19,9 miljoner euro i ac-
cisaterbiring.

Accisen ska aterbéras pa ansokan huvudsakli-
gen i samband med jordbrukets inkomstbeskatt-
ning, och pa accisaterbiringen tillimpas i regel
bestimmelserna om beskattningsforfarande. For
energiprodukter som anvints 2005 ska accis lik-
vil aterbdras enligt en separat ansokan. Det &r
skatteverket som ansvarar for accisaterbéaringen.

I propositionen foreslas vidare att lagen om
accis pa flytande brinslen dndras och att det ac-
cisbelopp som aterbérs till dem som bedriver yr-
kesmissig véxthusodling hdjs. Dessutom ska
sdttet att bestimma den nedre grénsen for accisa-
terbaring dndras.

Propositionen hianfor sig till den forsta till-
laggsbudgetpropositionen for 2006 och avses bli
behandlad i samband med den.

Propositionen forutsétter att kommissionen
underrittas enligt artikel 88 i fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen.

Lagarna foreslés trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Motioner

AM 74/2005 rd. 1 atgédrdsmotionen foreslas som
kompensation for prishdjningarna pa flytande
brénsle att regeringen vidtar atgirder for att lind-
ra brinslekostnaderna for jordbrukslagenheter.

AM 76/2005 rd. 1 atgérdsmotionen foreslas for
kompensering av prishdjningarna pd flytande
brénsle att regeringen skyndsamt vidtar atgérder
for att kompensera de hojda priserna pa flytande
brénsle till transport- och vaxthusforetag och an-
dra foretag som forbrukar mycket flytande
brinsle for att trygga deras sysselsittning och
verksamhetsvillkor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen med vissa pre-
ciseringar i 6vergangsbestimmelsen.

Propositionen handlar om en ny speciallag om
aterbdring av accisen pa vissa energiprodukter
som anvénts inom jordbruket. Dessutom ska det
nuvarande skattestodet for dem som bedriver yr-
kesmissig vixthusodling hojas i motsvarande
man.

Propositionen bygger pé beslutet i mars 2005
om ramarna for statsekonomin fér 2006—2009.
Enligt beslutet ska produktionskostnaderna
inom jordbruket, renndringen och vixthusod-
lingen sdnkas genom lindrigare energibeskatt-
ning pa de hidr omradena. For lattnaderna har re-
serverats 21,5 miljoner euro per ar. Efter avdrag
for de administrativa kostnaderna for systemet
uppskattas aterbaringen fran och med 2006 vara
19,9 miljoner euro per &r. Ar 2005 ir beloppet
efter avdrag for kostnader uppskattningsvis 15,8
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miljoner euro. Det svarar proportionellt mot den
tid som rambeslutet tdcker in, den 11 mars — 31
december 2005. Men i sista hand beror de slutli-
ga kostnadseffekterna av hur stora miangder ater-
baringsgilla energiprodukter som anvénds inom
jordbruket och den yrkesméssiga vaxthusodling-
en dver lag och & andar sidan pa hur méanga ater-
baringsansdkningar som limnas in. — Grunden
for aterbéring ar i1 sig kopplad uteslutande till
den utnyttjade energivolymen: litt brénnolja
3,75 cent/l, tung brénnolja 1,75 cent/kg och for-
brukad el inom jordbruket 0,23 cent/kwh.
Littnaden verkstélls enligt ansdkan och forfa-
randet dr for dem som bedriver yrkesméssigt
jordbruk kopplat till inkomstbeskattningen av
jordbruk och for dem som bedriver yrkesmissig
vaxthusodling till det redan etablerade forfaran-
det med aterbéring fran tullen. Ambitionen har
varit att hitta en modell med s& laga samlade
kostnader som mojligt. Dessutom har man velat



gora forfarandet sa enkelt, klart och behédndigt
for odlarna som mojligt. En bidragande faktor ar
att betalningsbemyndigandena fér EU-stod och
nationella stdd i Sodra Finland i praktiken redan
har utnyttjats fullt ut. Det gar alltsa inte ldngre
att inverka pa jordbrukets villkor i Sédra Fin-
land genom okat nationellt stod. Man har i alla
fall velat bevara de totala stddproportionerna
mellan landets olika delar och mellan olika pro-
duktionsriktningar. Pa grund av detta har det inte
varit mojligt att hoja stoden per enhet inom det
nationella stodet i hela landet och dérfor har en
rattvis modell sokts utanfor stodsystemet.

Utskottet anser att regeringens avgoranden i
propositionen 4r motiverade. Aven om det fore-
slagna aterbaringsforfarandet komplicerar lag-
stiftningen och ger upphov till administrativt
merarbete har det visat sig vara det bast genom-
forbara alternativet av en lang rad mojliga. Det
viktigaste dr att aterbaringssystemet bade for
dem som bedriver yrkesméssigt jordbruk och
dem som bedriver yrkesmissig tridgardsodling
ar kopplat till ett redan etablerat forfarande och
darmed dr relativt l4tt att tillimpa. Dessutom kan
skatteforvaltningen behandla ansdkningarna
utan sdrskilda organisatoriska atgéarder eller ny-
rekryteringar. Bade skatteforvaltningen och tul-
len anser att den hér 16sningen dr den bést moti-
verade och léttast genomforbara ur deras synvin-
kel.

Utskottet omfattar ocksé definitionen av dem
som har ritt till &terbaring och aterbaringens
grund. Utgangspunkten ar att bara de som aktivt
bedriver jordbruk ska ha rétt till accisaterbéring.
Darfor bygger definitionen pd dem som far EU-
stod eller nationellt stod. Dessutom har man ve-
lat definiera sdrskilt alla jordbruksfunktioner pa
en gard samt sddestorkning. Den féreslagna de-
finitionen ticker ddrmed in jordbruket i mycket
stor omfattning dr dessutom noggrant avgransad.

Enligt utskottets mening ar det létt och rela-
tivt behdndigt att bevisa ocksa grunden for ater-
baring: Den som far aterbiring bor bevisa hur
mycket bransle som anvénts inom jordbruket un-
der skattearet. Man kan t.ex. rikna ut hur myck-
et brannolja som anvénts utifrdn inkdpen och
specificera anvidndningsomradena enligt jord-
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bruk samt privat hushéll, skogsbruk och hobby-
verksamhet. Déremot kraver propositionen ing-
en lagerinventering.

Utskottet har ddrmed ingenting att anmérka
pa i fraga om sakinnehéllet. I vergangsbestam-
melsen i den nya lagen saknas ddremot av miss-
tag en passus om att nir aterbaringen foér 2005
riknas ut beaktas 81 procent av den anvénda
mingden briannolja och el som godkénts som
grund for aterbdringen. Meningen har varit att
betala aterbaring for 2005 bara for den tid som
omfattas av rambeslutet, som ocksd framgar av
motiveringen, och darfor foreslar utskottet att
Overgangsbestimmelsen preciseras pa denna
punkt. Losningen dr densamma i det andra lag-
forslaget 1 fraga om dem som bedriver yrkesmais-
sig vixthusodling.

I 6vergangsbestimmelsen konstateras vidare
att samfund och samféllda formaner inte har rétt
till aterbaring for brannolja eller el som de an-
vint under skattedret 2005, om deras riken-
skapsperiod har gatt ut mellan den 1 januari
2005 och den 10 mars 2005. Utskottet foreslar
att bestimmelsen kompletteras med samman-
slutningar. Meningen &r att energiprodukter som
anvéants under 2004 inte omfattas av aterbéring.
Det géller sammanslutningar i samma man som
samfund och samfillda férmaner. — Om riken-
skapsperioden har gatt ut den 11 mars eller sena-
re bestdms rétten till aterbéring utifran allménna
bestimmelser.

Motionerna

Utskottet stdller sig avbdjande till atgérdsmotio-
nerna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar

att lagforslag 1 godkdinns i enlighet med
propositionen men en i 23 § overgdngs-
bestimmelse med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och
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att dtgdrdsmotionerna AM 74/2005 rd
och AM 76/2005 rd forkastas.

Utskottets indringsforslag

1. lagforslag

23§
Overgdngsbestimmelser

For briannolja och el som har anvints under
skattearet 2005 skall accisaterbéring sokas se-
nast den 30 november 2006 pa en blankett som
Skattestyrelsen sérskilt har faststéllt. Av den
mdngd brdnnolja och el som anvdnts under 2005

Helsingfors den 6 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst
Markku Rossi /cent

I den avgorande behandlingen deltog

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

och som godkdnts som grund for dterbdringen
beaktas, ndr dterbdringen rdknas ut, 81 procent
av den anvdnda mdngden.

Samfund, samfdllda formdner och samman-
slutningar har likvdl inte rdtt till dterbdring for
brdnnolja eller el som de anvint under skattedr-
et 2005, om deras rdikenskapsperiod har gdtt ut
mellan den 1 januari 2005 och den 10 mars
2005. For accisdterbdring for skattedaret 2005
ansvarar det skatteverk enligt 6 § i lagen om be-
skattningsforfarande som verkstdller sékandens
inkomstbeskattning eller nagot annat skatteverk
som Skattestyrelsen bestdmmer. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaéki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst (delvis)
Jukka Vihridld /cent

ers. Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst (osittain)
Olli Nepponen /saml
Maija Rask /sd
Pia Viitanen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen (RP 56/2006 rd) om aterbiring av
accis pa vissa energiprodukter som anvints inom
jordbruket anknyter till den forsta tilldggsbudge-
ten for 2006 och &r avsedd att behandlas i sam-
band med den. Propositionen tar upp klara pro-
blem, som utskottsmajoriteten emellertid inte
ansett det behovligt att atgirda.

Genom propositionen skapas en ny och helt
exceptionell praxis for aterbdring av energiacci-
ser inom lantbruket. Det nya systemets adminis-
trativa utgifter avdras fran de restituerade belop-
pen. I finansramarna for 2006—2009 konstate-
ras att produktionskostnaderna inom jordbruket,
rennéringen och vixthusodlingen ska sdnkas ge-
nom lindrigare energibeskattning pa de hiar om-
rddena. For lattnaderna har reserverats 21,5 mil-
joner euro per ar. I tilliggsbudgetpropositionen
for 2006 (RP 55/2006 rd) konstateras att det for
lindringen reserverats det nimnda beloppet, in-
kluderande de administrativa kostnaderna. Ar
2005 &r beloppet efter avdrag for kostnader upp-
skattningsvis salunda 15,8 miljoner euro och
frdn 2006 sammanlagt ca 19,9 miljoner euro.

Vikénner inte till motsvarande situationer dér
de skattskyldiga har varit tvungna att betala
skatteforvaltningens kostnader. Denna nya prax-
is dr forvanande, i synnerhet néir det i propositio-
nen foreslas en restitutionsmodell enligt vilken
aterbaringen huvudsakligen fran och med 2006
ska knytas till jordbrukets inkomstskattedeklara-
tion. De s6kande som omfattas av denna dekla-
ration kunde ddrmed 1dmna in sin aterbaringsan-
sokan som en bilaga till inkomstskattedeklara-

Helsingfors den 6 juni 2006

Jari Koskinen /saml
Tuija Nurmi /saml
Iivo Polvi /vénst
Irja Tulonen /saml

tionen. I propositionen motiveras inte pad minsta
vis varfor de som fér aterbéring ska sta for de ad-
ministrativa kostnaderna. Det &r alltsa frdga om
ett politiska beslut som forsdtter medborgarna i
en ojamlik stdllning.

Det dr emellertid klart att det behdvs nagot
slags beslut om sénkning av produktionskostna-
derna inom jordbruket, renniringen och vésthus-
odlingen. I lagsforslagets 5 § foreslas en nedre
grins om 50 euro for dterbdringar. Detta belopp
ar rejalt mycket hogre dn exempelvis vid in-
komstskatteaterbaring. Det minsta aterbarings-
beloppet borde ligga pa 5 euro.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdinns enligt utskot-
tets betinkande men 5 § dndrat som fol-
jer:

Lagforslag 1

58§
Aterbdringens minimibelopp

Skatten aterbars inte, om aterbédringsbeloppet
understiger 5 euro.

Kari Uotila /vénst
Bjarne Kallis /kd
Olli Nepponen /saml
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