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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av bilagan till lagen
om tobaksaccis

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av bilagan till lagen om to-
baksaccis (RP 25/2019 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- overinspektor Kimmo Lietkari, Skatteférvaltningen

- bevakningschef Sami Outinen, Tullen

- expert Otto Ruokolainen, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- styrelseledamot Lauri Mikinen, Tupakkateollisuusliitto ry

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet
- Alands landskapsregering

- Finlands Dagligvaruhandel rf

- Cancerorganisationerna.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om tobaksaccis dndras. Accisen, dvs. punktskatten, pa cigaretter, ci-
garrer och cigariller, pip- och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter fo-
reslas bli h6jd med i genomsnitt 14 procent. Hojningarna ska gélla punktskatten per enhet for to-
baksprodukter. Hojningarna ska genomforas i fyra steg under tva ars tid, sa att den forsta hojning-
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en gors vid ingangen av 2020, den andra den 1 juli 2020, den tredje vid ingéngen av 2021 och den
fjédrde den 1 juli 2021. Punktskatten hojs med lika ménga euro i varje steg.

Till foljd av hojningarna berdknas priset pé cigaretter och finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garetter stiga med i genomsnitt 12 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020. Den tillimpliga accistabellen &dndras med ett halvt
ars mellanrum.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.
Bakgrund

Propositionen ingar som ett led i hojningarna av punktskatten pé tobak enligt regeringsprogram-
met fOr statsminister Antti Rinnes regering. Mélet &r att & in totalt 200 miljoner euro mer i skat-
teintikter under regeringsperioden. Propositionen géller aren 2020 och 2021, och avsikten &r att
de aren i fyra omgéangar hoja punktskatten pa tobak med sammanlagt 14 procent i genomsnitt.
Den forsta hojningen avses trida i kraft vid ingdngen av nésta ér, foljande hojningar med ett halvt
ars mellanrum och den sista den 1 juli 2021. Avsikten &r att en proposition som géller 2022 och
2023 ska ldmnas senare.

Punktskatten pa tobak har hojts varje ar sedan 2009 med undantag for 2011 och 2013. Aren
2016—2019 genomfordes hdjningarna halvarsvis i stéllet for arligen. Propositionen ligger i linje
med de egentliga hojningsgrunder som generellt har tillimpats pa senare ar i d4ndringar av lagen
om tobaksaccis.

Hojningarna fokuserar saledes pé skatten per enhet pa tobaksprodukter. Dessutom hojs den en-
hetsspecifika minimiskatten s att hdjningarna i procent koncentreras pé produkter som &r nagot
billigare &n genomsnittet. Avvéigningen spelar en roll eftersom ungeféar en tredjedel av alla skat-
tebelagda cigaretter berdrdes av minimiskatt 2018. Minimiskatten garanterar att ocksa skatten pa
de billigaste produkterna kan anses tillrdckligt hog 1 hdlsopolitiskt avseende.

Statens skatteintdkter berdknas 6ka med cirka 100 miljoner euro pa arsniva till foljd av &ndring-
arna. Effekten pé intékterna véntas dock infalla fullt ut forst 2022. Skatteintéikterna de tvd kom-
mande dren blir betydligt mindre 4n sé pa grund av att hdjningarna genomfors i flera omgéngar,
skatteredovisningen sker i perioder och de skattskyldiga bereder sig pa hdjningarna i forvig. Nas-
ta &r rdknar man dérfor med omkring 17 miljoner euro i intékter och berékningen for 2021 é&r cir-
ka 57 miljoner euro.
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Utskottets standpunkt

Utskottet anser att upplégget i propositionen och det stegvisa ikrafttridandet av hdjningarna ar
motiverade. Aven om hdjningarna fokuseras pa skatten per enhet kommer lagen om tobaksaccis
att forbli oforidndrad i friga om sin uppbyggnad med en kombination av tre skatteelement. Det be-
tyder att det fortfarande kommer att finnas mojlighet att effektivt ta ut skatt pa tobaksvaror i alla
priskategorier.

Att hojningarna genomfors stegvis bidrar for sin del till att de enskilda &ndringarna dr maéttfulla.
Det ér viktigt for att myndigheterna ska kunna ha s bra kontroll som mgjligt 6ver resandeinfor-
seln och tobakssmugglingen. De foreslagna skattehdjningar dr av samma storleksordning som ti-
digare stegvis genomforda skattehdjningar, vilka enligt utfrigade sakkunniga inte har Okat
smugglingen eller resandeinforseln. Utskottet anser det motiverat att skattehdjningarna genom-
fors stegvis, sa att det gar att ge akt pa effekterna och vid behov reagera pa forandringar.

I samband med behandlingen av propositionen har ocksa fragan om den rétta beskattningsnivan
pa vitskor for elektroniska cigaretter aktualiserats. I propositionen foreslas det inte att skatten pa
dessa vitskor ska hojas. Utfragade sakkunniga har lyft fram osékerhetsfaktorer nir det géller att
berdkna skattenivan. Skatten pé vétskor for elektroniska cigaretter inférdes vid ingédngen av 2017,
da det dnnu inte fanns uppgifter om priser, anvianda kvantiteter och anvéndningssétt for vétskor-
na.

Det dr fortfarande inte mojligt att faststélla den méngd vitska som motsvarar en cigarett, efter-
som elektroniska cigaretter skiljer sig fran traditionella tobaksprodukter i frdga om sammansétt-
ning, anviandningssitt och skadeverkningar. I avsaknad av jaimforelseuppgifter har man forsokt
lagga skattenivan pé sé sitt att &ndringen av priset pa vétskor for elektroniska cigaretter inte till
oljd av att skatten infors i betydande grad styr forbrukningen bort fran den skattepliktiga forsélj-
ningen.

Vid utfragningen i utskottet har det betonats att det priméra &r att se till att konsumtionen gar i
riktning mot inhemsk skattepliktig forsdljning i en situation dir konsumenterna av elektroniska
cigaretter dr vana att skaffa produkterna via internet. Dérefter ar det mojligt att 6vervéga en skat-
tehdjning utan att de hilsorelaterade och fiskala malen gar forlorade. Utskottet stoder detta till-
végagangssitt och den valda 16sningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 25/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 8.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordforande Antti Rantakangas cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml (delvis)
medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vinst

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf

ersittare Veronica Rehn-Kivi sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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