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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av punktskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av punktskattelagen (RP
83/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet
for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 2/2026 rd

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- regeringsrad, enhetschef Merja Sandell, finansministeriet

- specialsakkunnig Jurkka Jimsa, justitieministeriet

- polisinspektor Juha Tuovinen, inrikesministeriet

- ledande skattesakkunnig Seija Kareinen, Skatteférvaltningen
- advokat Sebastian Kellas, Finlands Advokater.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Aklagarmyndigheten

- Polisstyrelsen

- Tullen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att punktskattelagen &ndras. Det foreslds att det till lagen fogas en
bestammelse med stod av vilken deklarationsuppgifter som géller punktbeskattning och som
erhallits av den skattskyldige inte far anvéndas till utredning av, vickande av atal for eller
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utdomande av straff for andra &n punktskatterelaterade brott. Fullgérandet av
deklarationsskyldigheten i1 anknytning till punktbeskattningen kan dérmed enligt forslaget inte
langre leda till att en person samtidigt riskerar atal for andra brott, sdsom smuggling.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Allmdnt

Regeringen foresldr en ny 4 b § i punktskattelagen. Enligt den fir deklarationsuppgifter i
anknytning till punktbeskattning som l&dmnats av den skattskyldige inte anvéndas till utredning
av, vickande av étal for eller utdémande av straff for andra dn punktskatterelaterade brott.

Bakgrunden till dndringen &r hogsta domstolens prejudikat HD 2024:39, enligt vilket det inte
langre ska véckas &tal for skattebedrégeri eller sé éterkallas atalen for olaglig inforsel av snus.
Enligt prejudikatet skulle fullgérandet av den deklarationsskyldighet som foreskrivs for
tobaksaccis leda till omedelbar brottsmisstanke och till att den som for in snus samtidigt anger sig
sjilv for smugglingsbrott pa grund av brott mot forbudet mot inférsel av snus. Pa grund av
skyddet mot sjélvinkriminering kan forsummelse av deklarationsskyldigheten inte langre
betraktas som straffbart och importérens forfarande kan séledes inte tillriknas importéren som
skattebedrégeri.

Ritten att inte behdva vittna mot sig sjélv dr en av garantierna for en rittvis rattegang enligt 21 § i
grundlagen. Europadomstolens avgdrandepraxis i fraga om sjélvinkriminering ar hérledd ur
Europakonventionens artikel 6.1 om garantier for en réttvis rattegang. Rétten att inte bli tvungen
att vittna mot sig sjdlv eller erkdnna sig skyldig tryggas ocksé i artikel 14.3 i internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Skyddet mot sjdlvinkriminering
tryggas genom vanlig lag till exempel 1 17 kap. 25 § i rattegangsbalken, vars 2 mom. foreskriver
om forbud mot utnyttjande av bevis.

I sitt utlatande (GrUU 2/2026 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning utgér 21 § i
grundlagen eller de ménniskoréttsforpliktelser som ér bindande for Finland inget hinder for den
foreslagna regleringen. Grundlagsutskottet noterar dock ocksa att med beaktande av tillimplig
allmén lagstiftning verkar den foreslagna regleringen & andra sidan inte vara nodvéndig for att
garantera skyddet mot sjidlvinkriminering.

I Jjuset av propositionen verkar regleringens huvudsakliga syfte vara att det fortsatt ska vara
mdjligt att bedoma olaglig inforsel av snus och andra punktskattepliktiga produkter ocksa som
skattebedrégeri eller grovt skattebedrégeri, star det i utlatandet. Grundlagsutskottet anser att det
hade varit motiverat att tydligare lyfta fram detta syfte i propositionen. Grundlagsutskottet menar
dessutom att finansutskottet bor fasta uppméarksamhet vid prejudikat HD 2025:82, som hogsta
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domstolen meddelat efter det att propositionen ldmnades och som kan inverka pa beddmningen
av behovet av den nu foreslagna regleringen.

Enligt propositionen har inforsel av snus i en motsvarande situation beddmts enbart som
smugglingsbrott efter hogsta domstolens prejudikat HD 2024:39. Pafoljden for smugglingsbrott
ar lindrigare &n for grovt skattebedrdgeri och ocksd anvindningen av tvangsmedel enligt
tvdngsmedelslagen vid utredning av brott & da mer begridnsad dn till exempel vid grovt
skattebedrédgeri. Prejudikatet har enligt propositionen i vissa fall borjat tillimpas ocksé pé andra
tobaksprodukter i en situation dér importéren utdver skattebedrégeri ocksé gor sig skyldig till
brott mot inforselforbudet eller inforselrestriktionen enligt tobakslagen. Dessutom har principen
tillimpats pa alkoholdrycker i situationer dér importoren gor sig skyldig till alkoholbrott.

Bedomning av den foreslagna regleringen

Syftet med de foreslagna bestimmelserna é&r att fortydliga réttslédget for att 16sa det problem som
upptéckts i hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat. Detta foreslas bli genomfort genom att det
till lagstifiningen fogas en specialbestimmelse om forbud mot utnyttjande i syfte att trygga
skyddet mot sjilvinkriminering.

Fullgorandet av deklarationsskyldigheten i anknytning till punktbeskattningen kan dérmed enligt
forslaget inte ldngre leda till att en person samtidigt riskerar &tal for andra brott, sdsom smuggling.
Snus och andra i tobakslagen avsedda produkter som omfattas av forbud mot eller begransningar
av inforsel ska pd motsvarande sétt som for ndrvarande omfattas av tobaksaccis. De ska
fortfarande omfattas av deklarations- och skattebetalningsskyldigheterna vid punktbeskattningen
samt de administrativa och straffréttsliga pafoljderna vid brott mot dessa skyldigheter.
Bestdmmelsen om skydd mot sjdlvinkriminering kommer enligt propositionen i praktiken att
tillimpas endast i de situationer dér en privatperson har ldmnat en korrekt deklaration for
beskattningen. Deklarationsuppgifterna fir da inte utnyttjas for utredning av nagot annat brott
som personen i fraga har begatt, sisom smugglingsbrott. Men eftersom det &r fraga om produkter
som inte far foras in i Finland, kan det inte antas att deklarationer kommer att borja goras
atminstone i betydande omfattning.

Forslaget har ingen betydelse i de fall dér en privatperson for in snus eller andra produkter som
avses 1 tobakslagen inom de grénser som tobakslagen tillater, star det i propositionen. Inforsel
som sker inom ramen for rétten till skattefri inforsel ska inte heller bedomas utifran rekvisitet for
skattebedrégeri.

Beskattningen av snus och andra punktskattepliktiga produkter, med tillhorande
deklarationsskyldighet, liksom de foreskrivna begrinsningarna beddms 1 propositionen
fortfarande motiverade, och det finns inga samhélleliga grunder for att minska péfoljderna for
forsummelse av dessa skdl. Om snus inte beskattas, gynnas den produkten ekonomiskt jamfort
med lagliga och beskattade tobaksprodukter. Pa grund av den hdga tobaksaccisen i Finland dr den
ekonomiska vinningen av olaglig inforsel betydande. Att i1 ett konkurrenslidge gora skillnad
mellan lagliga och olagliga handlingar &r ocksé i strid med principen om neutralitet i
beskattningen. Propositionen lyfter ocksa fram att syftet utover att fortydliga réttsldget &r att gora
det mgjligt att kriminalisera i synnerhet yrkesmaéssig inforsel av snus och infora effektiva metoder
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for utredning av brott. Nér de tillgéngliga tvangsmedlen minskar forsdmras ocksa tillgdngen till
den information som behovs for beskattningen och ddrmed verkstéllandet av beskattningen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning vilkomnade ménga éatgérderna for att fortydliga réttslaget,
dven om det ocksa papekades att regleringsmodellen ar svarbegriplig och kan leda till oférutsedda
problem. Det anses ocksa nodvéndigt att f6lja konsekvenserna av den foreslagna regleringen.
Dessutom har det foreslagits att bestimmelserna om olaglig inforsel i framtiden bor ses 6ver som
en storre helhet.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna éndringarna behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet haller dock med de sakkunniga om att den foreslagna regleringsmodellen dr mycket
svarbegriplig. Utskottet anser det viktigt att ge akt pa hur importorerna éndrar sina forfaranden
och vilka effekter propositionen har pd moéjligheterna att utreda brott. Utskottet konstaterar ocksé
att syftet med propositionen r att bidra till att I6sa problemet med olaglig inforsel, sérskilt olaglig
inforsel av snus, som dock ocksa &r forknippad med andra fragor, sdsom straffrittsliga fragor och
tvangsmedel. Utskottet framhaller dérfor att bestimmelserna om olaglig inforsel bor ses over 1 sin
helhet, inklusive mdjligheten att i strafflagen foreskriva om en grov gérningsform av smuggling
med tanke pa de situationer dir betydande méngder har forts in eller det 4r fraga om exempelvis
organiserad brottslighet.

Utskottet konstaterar ocksé som sin uppfattning att hogsta domstolens prejudikat HD 2025:82,
som meddelades efter det att propositionen ldmnades, inte ger anledning att omprdva
propositionen. Beslutet klargjorde rittsldget efter hogsta domstolens tidigare prejudikat HD
2024:39, men endast i fraga om Skatteforvaltningens skadestandsyrkande.

Sakkunniga har lyft fram uttrycket privatperson i den foreslagna lagédndringen och dess
forhallande till privatpersoner som handlar pé en juridisk persons védgnar. Utskottet har erfarit att
den foreslagna bestimmelsen hédnfor sig till skyddet for fysiska personer att fullgéra sin
deklarationsskyldighet enligt skattelagstiftningen utan risk for att de vid fullgorandet av sin
skyldigheten riskerar atal for ndgot annat brott. Det &r fraga om en situation dér den skattskyldige
ar en privatperson, inte en juridisk person. Nér en privatperson lamnar in en skattedeklaration for
en juridisk persons rdkning &r den skattskyldige en juridisk person och den foreslagna
bestimmelsen dr dé enligt ordalydelsen inte tillimplig. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att fortydliga réttslédget i de fall som motsvarar hogsta domstolens prejudikat och att begransa
det till situationer dér en fysisk person lagstridigt for med sig punktskattepliktiga produkter in i
landet.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 83/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 24.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
ersattare Janne Jukkola saml
ersattare Riitta Kaarisalo sd
ersittare Mikko Lundén saf
ersttare Lauri Lyly sd

erséttare Krista Mikkonen gréna.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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