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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
61/2010 rd

Regeringens proposition om en tilléiggsbudget
for 2011

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2011 en
proposition om en tilldggsbudget for 2011 (RP
332/2010 rd) till finansutskottet for beredning.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande tillaggsbudgetmotioner som re-
mitterats till utskottet den 10 februari 2011

— TBM 129/2010 rd — Pentti Oinonen /saf:
Strykning av det planerade lénet till Lett-
land (28.01.81)

— TBM 130/2010 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for planering, utveckling och byg-
gande av en isgdende fartygstyp for insjotra-
fik (32.30.46)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga
delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslér att kalkylen dver de ordina-
rie inkomsterna minskas med 227 miljoner euro
netto samtidigt som anslagen foreslds bli 6kade
med 715 miljoner euro.

Den storsta 0kningen pa utgiftssidan beror pa
ett anslag pa 385 miljoner euro for forvérv av ak-
tier 1 Fingrid Abp och for utgifter for forvirvet.
Dirmed okar statens innehav av aktier i Fingrid
Abp till 53,1 procent. Utskottet hdnvisar till den-
na del till det som sdgs lingre fram om huvudti-
tel 32.

RP 332/2010 rd
TBM 129/2010 rd
TBM 130/2010 rd

Utgifterna 6kar ocksd pé grund av att ett 1an
pa 324 miljoner euro som staten beviljade Lett-
land i fjol dterbudgeteras. Lanet togs inte ut i fjol
och maste darfor budgeteras i drets budget.

Med beaktande av de minskade ordinarie in-
komsterna och Okade anslagen foreslds netto-
upplaningen 2011 6ka med 0,9 miljarder euro.
Dérmed uppgér statens nettouppldning i ar till
9,0 miljarder euro. Statsskulden beriknas i slu-
tet av 2011 ligga kring 84 miljarder euro, alltsa
omkring 44,5 procent i relation till bnp.

Enligt nationalrdkenskaperna frdn december
uppskattas underskottet inom statsforvaltningen
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till 4,1 procent och underskottet i den offentliga
ekonomin till 1,3 procent av bnp 2011.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Livsmedelssikerhet och livsmedelskvali-
tet

01. Livsmedelssdkerhetsverkets omkostnader
(reservationsanslag 2 dr)

Kottbesiktningen vid slakterier som slaktar sma
mangder djur flyttas den 1 september 2011 fran
kommunerna till Livsmedelssédkerhetsverket
(RP 293/2010 rd). Konsekvenserna av omligg-
ningen tas upp i jord- och skogsbruksministeri-
ets betdnkande JsUB 32/2010 rd. Syftet &r att
samordna tillsynen &ver slakterier som slaktar
sma méngder djur och hdja standarden pa kott-
besiktningen. Samtidigt blir det mojligt att stod-
ja kottbesiktningen vid smaéslakterier med sta-
tens medel och fa ner avgifterna pé en skélig ni-
véa. P& grund av att sma slakterier bara bedriver
smaskalig slakteriverksamhet ar kostnaderna per
djur betydligt hogre dn vid stora slakterier. De
har inneburit avsevirda kostnader for slakterier-
na i relation till omséittningen.

Det ér viktigt att de dndringar som den nya la-
gen (RP 293/2010 rd) for med sig bereds i néra
dialog och samverkan mellan Livsmedelssiker-
hetsverket och smaslakterierna. Det maste ock-
sd ses till att kostnaderna for sméslakterierna
hélls pé en skilig nivé sd som det ar tdnkt och att
de inte stiger jamfort med kostnaderna for tidi-
gare besiktningspraxis. Sammantaget dr sma-
slakteriernas verksamhet enligt utskottets me-
ning synnerligen behdvlig och hjélper till att sa-

kerstdlla en fungerande ndrmatskedja ocksé for
kottprodukter.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

60. Energipolitik

88. Aktieforvirv (reservationsanslag 2 ar)

Regeringen foreslar omkring 385 miljoner euro
for forvarv av aktier 1 stamnitsbolaget Fingrid
Abp och for utgifter for forvirvet. Meningen &r
att staten tillsammans med pensionsforsékrings-
bolaget Ilmarinen forviarvar A-aktierna i Fortum
Power and Heat Ab och Pohjolan Voima Oy till
en kopesumma av totalt 650 miljoner euro. Efter
kopet och de tilltdnkta deldgaravtalen och dnd-
ringarna i bolagsordningen stiger statens aktie-
innehav till 53,1 procent och andel av rdsterna
till 70,9 procent. Darmed blir Fingrid ett aktie-
bolag med statlig majoritet enligt lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007).

Regeringens proposition har motiverats fram-
for allt av direktivet om den gemensamma inre
marknaden for el 2009/72/EG, som kréver att f6-
retag for eloverforing skiljs at fran produktions-
foretag och elhandelsforetag. Forpliktelserna i
direktivet ska vara genomforda for Fingrids del
den 3 mars 2012. Efter de foreslagna atgérderna
har produktionsforetag och elhandelsforetag inte
langre nagon kontroll eller rostritt i Fingrid och
far inte foresla medlemmar i bolagets organ.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen dr behovlig och lamplig. For ett storre stat-
ligt innehav i stamnétsbolaget talar ocksa for-
sorjningsberedskapsaspekter, for pa detta sitt
kan man vérna samhéllets strategiska intressen
och sékerstilla ett nationellt bestimmande infly-
tande 6ver samhéllsviktig infrastruktur.

Med hénsyn till stamnétets centrala roll ar det
av storsta vikt att Fingrid Abp och dess dgare ser
till att stamnétet halls i gott och funktionssédkert



Utskottets forslag till beslut

skick och att eventuella utvecklingsbehov tillgo-
doses. I eventuella beslut om utbyggnad av
stamnétet maste ocksd markédgarnas skiliga in-
tressen tillgodoses, anser utskottet.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen o6kas anslagen med
714 785 000 euro, inkomsterna (utan nettoupp-
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laning och skuldhantering) minskas med
226 571 000 euro och nettoupplaningen och
skuldhanteringen 6kas med 941 356 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna ar de budge-
terade inkomstposterna och anslagen for i &r med
beaktande av den ordinarie budgeten och till-
laggsbudgeten for 2011 totalt 51 241 626 000
euro.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Med hénvisning till det som sagts ovan och i &v-
rigt omfattande propositionsmotiven foreslar fi-
nansutskottet

att forslaget till tilldggsbudget for 2011
godkdnns i enlighet med propositionen,

att tilliggsbudgetmotionerna TBM 129
och 130/2010 rd forkastas och

att tilldggsbudgeten tilldmpas fran och
med den 15 mars 2011.
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Helsingfors den 1 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Minna Sirnd /vinst (delvis)

ordf. Hannes Manninen /cent
medl. Matti Ahde /sd

Christina Gestrin /sv  (delvis)

Pertti Hemmil4 /saml ers.

Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen

Pia Viitanen /sd

Timo Kalli /cent (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Inkeri Kerola /cent (delvis)
Katri Komi /cent (delvis)
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Aila Paloniemi /cent (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Kimmo Sasi /saml

Tuula Véitiinen /sd  (delvis).

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrad Mari Nuutila.



Reservation 1 /viinst
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RESERVATION 1 /vinst

Allmén motivering

Vi godkénner inte att Finland gér i borgen for el-
ler finansierar andra euroldnder pa annat sitt.
Anda star regeringen Ater i begrepp att binda oss
vid fler nya ansvar for andra lander. Vi proteste-
rade mot det tempordra finansiella stabilise-
ringsinstrumentet och pd samma sitt protesterar
vi mot den foreslagna nya stabiliseringsmeka-
nismen.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Riaddningsvisendet och nodcentralerna

02. Nodcentralsverkets omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Nodcentralernas verksamhet star pa spel for
att de saknar adekvata resurser. Nodcentralsre-
formen kostar tiotals miljoner euro och dndé kan
resultaten ifrdgasittas.

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att nédcentralsre-
formen avbryts.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

01. Forvaltning

81. Lan till Lettland (forslagsanslag)

I den tredje tilldggsbudgeten 2010 tillstyrkte en
majoritet 1 finansutskottet regeringens forslag
om att bevilja den lettiska staten ett 1&n pa 324
miljoner euro. Vi opponerade oss mot det i ut-
skottet. I plenum rostade vi och den 6vriga Vén-
stergruppen mot lanet, men det godkédndes av en
majoritet i riksdagen.

Vi konstaterade dé att vi inte kan godkénna
lanet for att bankerna och de finansiella institut-
en stiller sig helt utanfor de arrangemang som de
ekonomiska problemen i Lettland kriaver. Vi no-
terade ocksa att IMF:s villkor ar helt oskéliga for
vanliga medborgare och urholkar den ekonomis-
ka tillvixten och dirmed &aterhdmtningen fran
lagkonjunkturen.

Nu ska lanet som aldrig togs ut budgeteras pa
nytt i ar. Var uppfattning i fragan star fast och
darfor foreslar vi att momentet och anslaget pa
momentet stryks.

Vi foreslar alltsé

att riksdagen stryker moment 28.01.81
och det foreslagna anslaget pd momen-
tet.
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Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

40. Hogskoleundervisning och forskning

20. Gemensamma utgifter inom hégskolevdsen-
det och vetenskapens omrdde (reservationsan-
slag 3 ar)
Yrkeshogskolorna har till uppgift att meddela
hogskoleundervisning for professionella sak-
kunniguppgifter utifran de krav som stélls i och
pa utveckling av arbetslivet och utifran forsk-
ning och konstnérliga aspekter.

Yrkeshogskolornas tillimpande forsknings-
och utvecklingsarbete tjanar undervisningen och
stoder utvecklingen, nidringslivet och arbets-
marknaden i omréadet.

Men regeringarna Vanhanen och Kiviniemi
har systematiskt underbudgeterat denna grund-
laggande uppgift for yrkeshdgskolorna.

Vi foreslar foljaktligen

att foljande uttalande godkdinns:

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter att statsbidragen
till utveckling av yrkeshégskolorna hojs

Helsingfors den 1 mars 2011

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vénst

Reservation 1 /vinst

for att yrkeshégskolorna ska kunna full-
gora sin grundliggande uppgift att tjdna
undervisningen och stéda utvecklingen,
ndringslivet och arbetsmarknaden i om-
radet.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
folkpensionslagen (forslagsanslag)

Nivén pa garantipensionerna och folkpensioner-
na dr sd lag att garantipensionen inte ricker till
for att lyfta medborgarna ovanfor existensmini-
mum.

Vi foreslér foljaktligen

att foljande uttalande godkdnns:

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen be-
reder sig pd att skyndsamt hoja folkpen-
sionen for att rddda pensiondrerna fran
fattigdom.



Reservation 2 /sd

FiUB 61/2010 rd — RP 332/2010 rd

RESERVATION 2 /sd

Allmén motivering

Ny prévning av nddcentralsreformen

Under den foéregdende regeringen lades grunden
for det nddcentralssystem som fortfarande gél-
ler. I den indelning i nddcentralskretsar som
riksdagen godkénde 2001 tog man hénsyn till sa-
vil sdkerhetsstrukturer som fungerande teknis-
ka system. Den dndringen héller man forst nu pa
att kora in. Nya @ndringar méaste beredas med
storsta omsorg for att inte dventyra nddcentrals-
systemet och sdkerhetsstrukturerna.
Kretsindelningsreformen &r férenad med en
lang rad riskfaktorer som bl.a. géller medborgar-
nas sidkerhet, datasystem, myndighetssamarbe-
te, tillgangen till arbetskraft, personalens psyko-
sociala arbetsmilj6 och en fornuftig lokalan-
vindning. Nodcentralsreformen behover bedo-
mas pd nytt med det snaraste nar det giller sdker-
heten och kretsindelningen. De nuvarande nod-
centralerna maste kunna fungera storningsfritt.

Priset for hogt pd aktier i Fingrid

Enligt propositionen ska staten och Ilmarinen ut-
ifrin forhandlingar mellan staten, Omsesidiga
Pensionsforsikringsbolaget Ilmarinen, Fortum
och PVO forvirva Fortums och PVO:s innehav
av A-aktier 1 Fingrid till en sammanlagd kope-
summa pa 650 miljoner euro. Forvirvet hanger
samman med Omsesidiga férhandlingar mellan
staten och Ilmarinen om ett nytt dmsesidigt del-
dgaravtal gillande A-aktierna.

Enligt ett sakkunnigutlatande dr kopesum-
man 400 miljoner euro for hog. I utlatandet be-
doms kopesumman i forsta hand mot statens
medelsanvidndning och prisbedéomningen byg-
ger pa offentlig information bade om det forvér-
vade bolaget och kopevillkoren.

Virdet pa Fingrid har berdknats utifran kassa-
fléde och marknadssituation (vdrdering utifran
jamforbara bolag) och med avseende pa avkast-
ning. Slutresultatet &r att det verkliga vérdet av

Fortums och PVO:s aktier &r 150—250 miljoner
euro.

Bolagets reguleringsparametrar har inte varit
tillgingliga och ddrmed har védrdet inte kunnat
berdknas utifrdn regulering med de uppgifter
som det funnits tillgang till.

Vi foreslar att foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen med
det snaraste omprévar nédcentralsrefor-
men ndr det gdller sdkerheten och krets-
indelningen. De nuvarande nodcentraler-
na mdste std kvar.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter en omberedning av
forvdrvet av aktier i Fingrid, eftersom
riksdagen inte har fatt tillgang till till-
rdckligt tillforlitlig och jimforbar infor-
mation om bolagets virdebestimning.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Riaddningsvisendet och nédcentralerna

02. Nédcentralsverkets omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Nir nodcentralssystemet ses dver maste det sdr-
skilt ses till att sdkerhetsstrukturer och tekniska
system fungerar. Utom att reformen ar forenad
med flera riskfaktorer som giller medborgarnas
sikerhet, myndighetssamarbetet, tillgdngen pa
arbetskraft och datasystemen overtygar inte hel-
ler det tekniska genomforandet av reformprojek-

7
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tet. Det maéste skyndsamt klarldggas om séker-

hetsmyndigheternas datasystem 6ver huvud ta-

get dr kompatibla och hur ett system ska se ut for

att betjana medborgarnas sikerhet pd bésta sétt.
Vi foresléar foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid
forsta tillfille ldmnar en rapport till riks-
dagen om kompatibiliteten mellan sdker-
hetsmyndigheternas datasystem.

Helsingfors den 1 mars 2011

Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
Tuula Vaitdinen /sd

Reservation 2 /sd

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

60. Energipolitik

88. Aktieforvdry (reservationsanslag 2 dr)

De omtalade 1 357 A-aktierna utgdr 40,8 pro-
cent av Fingrid Abp:s aktiestock. Statens andel
av det totala forvdrvet pa 250 miljoner euro &r
203,5 miljoner euro och ddrmed blir priset per
aktie 149 963 euro. Arbets- och ndringsministe-
riet forvérvar som representant for staten 972 ak-
tier

for 145,8 miljoner euro och Forsorjningsbered-
skapscentralen 385 aktier for 57,7 miljoner euro.

Vi foreslar foljaktligen

att moment 32.60.88 minskas med
236 707 200 euro.

Matti Ahde /sd
Pia Viitanen /sd
Valto Koski /sd
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