Betinkande FiUB 7/2025 rd— RP 44/2025 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 46 och 55 § i in-
komstskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 46 och 55 § i inkomst-
skattelagen (RP 44/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Antti Sinkman, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Satu Rantala, jord- och skogsbruksministeriet

- ledande sakkunnig Lauri Luukkonen, Skatteforvaltningen

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- professor Pekka Nykénen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Finlands Naturpanel

- Finlands klimatpanel

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i inkomstskattelagen. Enligt forslaget dndras bestimmelserna
om skogsavdrag sé att skogsavdragets belopp framdver dr hdgst 75 procent av den skattepliktiga
kapitalinkomst av skogsbruk som den skattskyldige under skatteéret har forvérvat fran skog som
berittigar till skogsavdrag. Dartill foreslas det att skogsavdragets maximibelopp ska vara 75 pro-
cent av de sammanridknade anskaffningsutgifterna for skogsfastigheter. Vid utrakning av overla-
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telsevinsten for skog ska till dverlatelsevinsten framover ldggas beloppet av skogsavdraget, dock
hogst ett belopp som motsvarar 75 procent av anskaffningsutgiften for skogen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av 2026. Avsikten dr att lagen ska tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for 2026. Bestimmelsen om Overlatelsevinst for skog tillimpas dock forsta
gangen forst vid beskattningen for 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan édndringar, men foreslér en precisering i ikrafttrddandebe-
stimmelsen.

Allmdnt

Skogsavdraget hdjs med 15 procent sa att det i fortsdttningen dr hdgst 75 procent av de samman-
rdknade anskaffningsutgifterna for skogsbrukslédgenheter som den skattskyldige dger vid utgang-
en av skattedret. Detta vintas béttre 4n for ndrvarande motsvara den andel som tréddbestandets vér-
de utgdr av skogsbruksldgenhetens marknadsvirde nér ldgenheten byter dgare i handel mellan
oberoende parter.

Det érliga skogsavdragsbeloppet foreslas bli hojt med 15 procent sé att det framdver dr hogst 75
procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som den skattskyldige under skatte-
aret har forvarvat fran skog som berittigar till skogsavdrag. Forslaget gor enligt propositionen det
mdjligt att i beskattningen dra av anskaffningsutgiften for tradbestandet tidigare &n i dagsléget,
vilket har betydelse i synnerhet for skattskyldiga som har forvirvat avverkningsmogna skogar
och som har for avsikt att silja virke kort efter forvérvet av skogsbruksldagenheten. Det ar ocksa
tydligare att bdda de procenttal som hénfor sig till skogsavdraget ér lika stora, liksom tidigare, star
det i propositionen.

Vid overlatelse av en skogsfastighet som ingatt i berdkningen av skogsavdragsgrunden laggs be-
loppet av det avdragna skogsavdraget till 6verlatelsevinsten for fastigheten. Genom detta forhin-
dras att anskaffningsutgiften for skogsbrukslédgenheten dras av en gang till i beskattningen av
overlatelsevinsten. Ocksa i frdga om detta foreslés det att procentandelen i bestimmelsen hojs till
75 procent.

I propositionen foreslds det att skogsavdragsyrkandet ska framstdllas innan beskattningen for
skattearet har slutforts. I propositionen hénvisas det till problem som forekommit i samband med
beskattningen av dverlatelsevinst i situationer dér skogsavdragsyrkanden har framstéllts retroak-
tivt.
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Konsekvenser for de offentliga finanserna

Aren 2021—2023 har cirka 16 000 fysiska personer, dddsbon eller ssmmanslutningar arligen yr-
kat pa skogsavdrag i skattedeklarationen for skogsbruk, uppges det i propositionen. Ar 2023 var
det genomsnittliga skogsavdraget cirka 16 000 euro. I dessa siffror ingar inte samfallda formaner.

Den foreslagna éndringen berdknas oka det arliga skogsavdragets totala belopp med cirka 100
miljoner euro och minska inflddet av kapitalinkomstskatt med cirka 31 miljoner euro samt infl6-
det av samfundsskatt med cirka en miljon euro. Andringen minskar siledes statens skatteintikter
med sammanlagt cirka 32 miljoner euro per ar. Utfallet av samfundsskatteintaget kommer av
samfillda skogar som ér samfillda formaner. Effekten pa kommunernas skatteinkomster har be-
domts bli liten.

Den foreslagna dndringen hojer skogsavdragets maximibelopp per skattear och hojer ocksé
skogsavdragsgrunden fran 60 till 75 procent. I propositionen beddms det att en hdjning av skogs-
avdragsgrunden till 75 procent kar de gamla skogsavdragsgrunderna med cirka 991 miljoner eu-
ro. Aren 2019—2023 har skogsavdragsgrunden dkat med i genomsnitt cirka 202 miljoner euro
per ar. Nér skogsavdragsgrunden fortsétter att 6ka i motsvarande takt, 6kar hojningen av skogs-
avdragsgrunden till 75 procent enligt propositionen den arliga 6kningen av skogsavdragsgrunden
ytterligare med cirka 51 miljoner euro per &r.

En héjning av skogsavdraget kan sporra till 6kad avverkning, vilket kan ha negativa konsekven-
ser for klimatet och for den biologiska méngfalden. Konsekvensernas omfattning har dock inte
kunnat uppskattas i propositionen, eftersom det inte finns uppgifter om hur skogsavdraget inver-
kar pa avverkningen.

Avslutningsvis

Syftet med skogsavdraget dr att gora det mojligt att dra av anskaffningsutgiften for tridbestandet i
beskattningen, sa att utgifterna fér inkomstens forvarvande ska kunna dras av fran inkomsterna av
virkesforsdljningen. I skogsbeskattningen har man striavat efter att ordna avdraget for anskaff-
ningsutgiften for trddbestandet med ett schablonmaéssigt skogsavdrag. Beloppet pa skogsavdra-
get ska motsvara den andel av virdet pa den forvirvade skogsfastigheten som i genomsnitt kan
hinforas till tradbestandet. Pa det sitt som beskrivs 1 propositionen visar Lantmiteriverkets ut-
redningar att i genomsnitt cirka 90 procent av marknadspriset pa skogsldgenheter bestar av triad-
bestand.

Vid utfrégningen i utskottet fick de foreslagna éndringarna stdd av en del sakkunniga, medan an-
dra motsatte sig dem. Vid utfragningen har dndringen bland annat ansetts stérka det privata skogs-
dgandets konkurrenskraft i forhéllande till andra dgarformer och stddja de skogspolitiska malen.
Propositionens konsekvensbeddmningar har a andra sidan ocksé ansetts vara bristfalliga och det
har ansetts osdkert hur malen ska nés. Dessutom har det uttryckts oro ver propositionens kon-
flikt med miljomaélen och det har efterlysts en omsorgsfull bedémning av miljokonsekvenserna.
Vid utfragningen framfordes ocksé skogsavdragets forhallande till skattefriheten vid generations-
véxlingsdverlatelse och den permanenta skatteformén som denna medfor.
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Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna édndringarna behdvs och dr angeldgna. Malet ér
att uppmuntra skogségarna att bedriva ett aktivt skogsbruk och trygga skogsindustrins tillgang pa
ravirke. I och med héjningen ndrmar sig skogsavdraget den marknadsbaserade prisbildningen.

Sakkunniga har ocksé fast uppmirksamhet vid skattenivan for inkomster fran virkesforsiljning
och ansett att den blir 1g efter skogsavdraget och foretagaravdraget. Till denna del konstaterar ut-
skottet rent allmént att man vid berdkningen av skattenivan for inkomst ocksa maste beakta utgif-
terna for inkomstens forvéirvande. Skattenivan kan inte beréknas enbart utifran bruttoinkomster-
na. Syftet med skogsavdraget &r att gora det mojligt att dra av anskaffningsutgiften for tradbestén-
det i beskattningen.

Utskottet foreslar en teknisk precisering i lagens ikrafttradandebestimmelse.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 44/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 46 och 55 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 46 § 8 mom. och 55 § 2 och 4 mom., sddana de lyder,
46 § 8 mom. och 55 § 2 mom. i lag 1085/2008 samt 55 § 4 mom. i lag 896/2001, som foljer:

46 §

Utrdkning av overldtelsevinst

Vid utrdkning av Overlételsevinsten for skog ska till overlatelsevinsten ldggas beloppet av
skogsavdrag som har gjorts med stdd av 55 §, dock hogst ett belopp som motsvarar 75 procent av
anskaffningsutgiften for skogen.
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55§

Skogsavdrag

Skogsavdraget utgdr hogst 75 procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som
den skattskyldige under skattedret har forvérvat fran skog som beréttigar till skogsavdrag. Sum-
man av de skogsavdrag som den skattskyldige har gjort for skattedret och for tidigare skattear
minskad med det belopp som med stod av 46 § 8 mom. har lagts till den skattepliktiga Gverlatel-
sevinsten for skog far inte dverstiga 75 procent av de sammanrdknade anskaffningsutgifterna for
de skogar som den skattskyldige dger vid utgangen av skattearet och som beréttigar till skogsav-
drag.

Skogsavdrag gors pa yrkande av den skattskyldige. Yrkandet ska framstéllas innan beskatt-
ningen for skattearet har slutforts och i samband med yrkandet ska det 14ggas fram en utredning
om att forutsittningarna for avdraget uppfylls. Skogsavdraget under ett skattedr ska uppga till
minst 1 500 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2026. Lagens 46 § 8 mom. tillimpas dock
forsta gangen forst vid beskattningen for 2027.
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Helsingfors 6.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Saara Hyrkko grona
medlem Markku Eestild saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Martin Paasi saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Inka Hopsu grona
ersattare Janne Jukkola saml
ersttare Lauri Lyly sd
ersittare Laura Meriluoto vénst
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Jaana Strandman saf
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1 /sd

Reservation 1 /sd

Motivering

Enligt regeringens forslag dndras inkomstskattelagens bestimmelser om skogsavdrag sé att
skogsavdragets belopp framdver dr hogst 75 procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av
skogsbruk som den skattskyldige under skattedret har forvéarvat fran skog som berittigar till
skogsavdrag. Dirtill foreslas det att skogsavdragets maximibelopp ska vara 75 procent av de sam-
manréknade anskaffningsutgifterna for skogsfastigheter. Vid berékningen av overlételsevinsten
for skog ska skogsavdragsbeloppet hérefter ldggas till overlatelsevinsten.

Den foreslagna éndringen berdknas oka det arliga skogsavdragets totala belopp med cirka 100
miljoner euro och minska inflddet av kapitalinkomstskatt med cirka 31 miljoner euro samt infl6-
det av samfundsskatt med cirka en miljon euro. Andringen minskar siledes statens skatteintikter
med sammanlagt cirka 32 miljoner euro per ér. Propositionens uppskattning av skatteinkomst-
bortfallet 4r en nedre gréns och de faktiska forlusterna blir sannolikt storre. Det beror pa att 6k-
ningen av skogsavdraget gor det mojligt att utnyttja avdraget ocksa retroaktivt fran och med 1993,
om den skattskyldige har outnyttjad avdragsgrund.

Med beaktande av det nuvarande marknadsldget torde den sénkta beskattningen av forséljnings-
inkomster av skog fran och med 2026 6ka incitamenten att avverka mer skog.

Skogsavdraget dr en skattesubvention till skogségarna. Efter reformen lindras beskattningen av
forsaljningsinkomster av skog till 8—11 procentenheter av den allménna kapitalinkomstskatten
(30—34 %) for dem som fér avdraget.

Sedan 2019 har priserna pa skog stigit med cirka 40 procent, vilket innebér att skattesubventio-
nen gar till skogsédgare som dger virdefull skog.

En hojning av skogsavdraget kan alltsé ytterligare sporra till 6kad avverkning, vilket kan ha ne-
gativa konsekvenser for klimatet och for den biologiska méngfalden.

I regeringens egna dokument medges att propositionen utvidgar och forvérrar det kidnda krypha-
let i beskattningen, som bestér av en kombination av skogsavdrag och littnad for generationsvéx-
ling: "I réttslitteraturen har det framforts att slutresultatet nér dessa tva bestimmelser kombineras
skulle vara ett kryphal i skattesystemet”. Genom denna proposition korrigerar regeringen inte
missforhallandet utan utvidgar det.

SDP anser att en skatteldttnad pa 6ver 30 miljoner euro for skogségarna ér ogrundad i ett ldge dér
Finland skuldsétter sig rekordsnabbt. Propositionen har inte motiverats pa ett fornuftigt sitt. Vi
vill ocksa atgédrda kryphélet i fraga om forvérv utan vederlag, for det ar oréttvist och inkonse-
kvent.
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Reservation 1 /sd

Vi stéller oss bakom malet att uppmuntra skogsdgarna att bedriva ett aktivt skogsbruk och trygga
skogsindustrins tillgang pa ravirke. For nérvarande forverkligas detta redan pa marknadsvillkor,
och vi kan inte vénta oss att marknadslédget fordndras i en negativ riktning for skogségarna.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 6.6.2025

Joona Résédnen sd
Lauri Lyly sd
Pia Viitanen sd
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Reservation 2 /grona och vinst

Reservation 2 /grona och vénst

Motivering

Regeringen foreslér att inkomstskattelagen dndras sé att skogsavdraget i fortsdttningen &r hogst
75 procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som den skattskyldige under skat-
tearet har forvarvat fran skog som berittigar till skogsavdrag. Dessutom ska skogsavdragets max-
imibelopp vara 75 procent av de ssmmanlagda anskaffningsutgifterna for skogsfastigheter. I pro-
positionen hojs skogsavdraget med 15 procentenheter.

Propositionsmotiven dr exceptionellt svaga och propositionen ér forknippad med manga problem
bade med tanke pé de offentliga finanserna och Finlands klimat- och naturmal. Det &r inte pé na-
got sétt motiverat att hoja skogsavdraget i en situation dér virkespriset ar rekordhogt. Fragor som
giller virkestillgdngen avgors for narvarande pa marknadsvillkor, vilket dr kostnadseffektivt med
tanke pé de offentliga finanserna.

Det dr problematiskt att man vid beredningen av propositionen inte grundligt har bedémt dndring-
ens konsekvenser for naturen och klimatet. I propositionen konstateras det dock att en hojning av
skogsavdraget kan leda till 6kad avverkning. Det dr uppenbart ocksé utifrén sakkunnigutfrag-
ningen. Propositionen star saledes i allvarlig konflikt med Finlands klimatlag och klimatneutrali-
tetsmal. Ett tilldggsincitament till avverkningar kan inte pa nagot sétt anses godtagbart i en situ-
ation dér uppnaendet av klimatforpliktelserna inom markanvandningssektorn och det nationella
klimatneutralitetsmalet tvirtom forutsitter att avverkningsvolymerna minskas.

Ocksa med tanke pé den biologiska méngfalden 4r propositionen forknippad med problem. Fin-
land har forbundit sig att stoppa forlusten av biologisk méngfald fore 2030, bade nationellt och
genom internationella avtal. Skyddet av skogar med hogt naturvirde ar fortfarande mycket brist-
falligt i Finland. De hér skogarna har ofta rikligt trddbestand. Hojningen av skogsavdraget okar
incitamenten att genomfora slutavverkning i skogar som tvirtom bor skyddas.

Hojningen av skogsavdraget minskar statens skatteinkomster, det vill séga forsvagar de offentli-
ga finanserna med minst 32 miljoner euro. Det &r frdga om en nedre gréns, dvs. summan kan bli
annu hogre. Det dr fraga om en skattesubvention for en relativt liten grupp finldndare som egent-
ligen inte behdver det. Det ar ett obegripligt vardeval i en situation dir regeringen har riktat om-
fattande nedskdrningar mot de fattigaste finlindarna och ténker gallra bland andra skatteavdrag
och pé sa sétt forsémra exempelvis lirarnas ekonomiska stillning. Propositionen strider ocksé
helt mot regeringens mal att stérka de offentliga finanserna. I stiéllet for att forsvaga skattebasen
bor vi stirka den.

I stillet for att 6ka skogsavdraget foreslar vi att skogsavdragets maximibelopp sénks till 50 pro-
cent. En sénkning dr motiverad bade med tanke pa klimat- och naturmaélen och de ekonomiska
maélen. Sédnkningen av skogsavdraget skulle uppmuntra till att 6ka virkets forddlingsvarde. Dess-
utom Okar det statens skatteinkomster och starker laget i de offentliga finanserna.
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Reservation 2 /grona och vinst

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betdnkandet, men 46 och 55 § med foljande
dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

46 §

Utrdkning av overldtelsevinst

Vid utrdkning av 6verlatelsevinsten for skog ska till overlatelsevinsten 1dggas beloppet av sko-
gsavdrag som har gjorts med stod av 55 §, dock hogst ett belopp som motsvarar 50 procent av ans-
kaffningsutgiften for skogen.

55§

Skogsavdrag

Skogsavdraget utgor hogst 50 procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som
den skattskyldige under skattearet har forvirvat fran skog som beréttigar till skogsavdrag. Sum-
man av de skogsavdrag som den skattskyldige har gjort for skattedret och for tidigare skatteér
minskad med det belopp som med stdd av 46 § 8 mom. har lagts till den skattepliktiga 6verlétel-
sevinsten for skog far inte 6verstiga 50 procent av de sammanridknade anskaffningsutgifterna for
de skogar som den skattskyldige dger vid utgangen av skattearet och som berattigar till skogsa-
vdrag.

Skogsavdrag gors pé yrkande av den skattskyldige. Yrkandet ska framstéllas innan beskattnin-
gen for skattearet har slutforts och i samband med yrkandet ska det ldggas fram en utredning om
att forutsittningarna for avdraget uppfylls. Skogsavdraget under ett skattear ska uppgé till minst 1
500 euro.
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Reservation 2 /grona och vinst

Helsingfors 6.6.2025
Saara Hyrkko grona
Hanna Sarkkinen vénst

Inka Hopsu grona
Laura Meriluoto vinst
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