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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om hénforande av inkomst till
ett fast driftstille (RP 164/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.
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Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
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ledande sakkunnig Sanna Lindqvist, Skatteférvaltningen

- ledande skatteexpert Tomi Viitala, Centralhandelskammaren
- juris doktor, docent Marianne Malmgrén

- professor Pekka Nykénen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Kalevi Sorsa-stiftelsen
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Finnwatch rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet och lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning &ndras.

I inkomstskattelagen foreslas noggrannare bestimmelser an tidigare om hénférande av inkomst
till ett fast driftstille. Inkomsten ska hénforas till ett fast driftstille pa det sitt som forutsitts i den
artikel om rorelseinkomst som funnits i OECD:s modellskatteavtal sedan 2010, nér det finns en
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motsvarande artikel om rorelseinkomst i skatteavtalet. 1 propositionen foreslds dessutom
bestimmelser om hénforande av inkomst till ett fast driftstélle i situationer dér artikeln om
rorelseinkomst i det tillimpliga skatteavtalet avviker fran artikeln om roérelseinkomst i OECD:s
modellskatteavtal fran 2010 samt i situationer dér det inte finns nagot tillampligt skatteavtal.

Dessutom foreslas det att lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet dndras sa att det
i lagen uttryckligen foreskrivs om beaktande av interna prestationer mellan foretagsdelar vid
berdkningen av den beskattningsbara inkomsten.

Lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning foreslds bli &dndrad sa att de
bestimmelser som foreslds 1 inkomstskattelagen beaktas ockséd vid tillimpningen av
avriakningsmetoden for undanréjande av dubbelbeskattning i fraga om huvudkontor i Finland.

Syftet med propositionen ar att den nationella lagstiftningen, nir den motsvarar artikeln om
rorelseinkomst fran 2010 i OECD:s modellskatteavtal, ska stirka betydelsen av principen om
marknadsmaéssiga villkor och principen om fristdende foretag nir inkomst hénfors till ett fast
driftstdlle. Malet &r att Finlands nationella lagstifining i fortséittningen inte ska begrinsa
tillimpningen av artikeln om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 i de situationer
dér en bestimmelse i enlighet med den har tagits in i ett skatteavtal. Finland har &n sé lange inte
ingétt skatteavtal som innehaller artikeln om rorelseinkomst enligt OECD:s modellskatteavtal
fran 2010, men i och med &ndringen blir det mojligt att ingé sddana avtal.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen
for 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen ér att Finlands nationella lagstiftning i fortsdttningen inte ska begrénsa
tillimpningen av artikeln om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 1 de situationer
dér en bestimmelse i enlighet med den har tagits in i ett skatteavtal. Finland har &n sé lange inte
ingétt skatteavtal som innehaller artikeln om rorelseinkomst enligt OECD:s modellskatteavtal
fran 2010, eftersom réttslédget har varit oklart i frdga om huruvida fiktiva poster kan beaktas i
beskattningen av ett fast driftstélle i Finland. I och med den foreslagna dndringen undanréjs
oklarheten i réttsldget och det blir mojligt att ingé sddana skatteavtal. I Finland anvénds i nuléget i
regel en artikel om rorelseinkomst som motsvarar artikeln om rorelseinkomst enligt
modellskatteavtalet fran 2008.

Av propositionen framgar att nér det i Finlands skatteavtal kan tas in en artikel om rorelseinkomst
i enlighet med modellskatteavtalet fran 2010, kan ocksd kommentaren fran 2010 till
modellskatteavtalet och OECD:s allokeringsrapport i sin helhet anvidndas som tolkningshjélp for
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artikeln om rorelseinkomst, vilket stirker betydelsen av principen om marknadsmaéssiga villkor
och principen om fristdende foretag nir inkomst hanfors till ett fast driftstille.

Syftet med propositionen &r ocksa att fortydliga tillimpningen av bestimmelserna om
beskattning av inkomst av nédringsverksamhet for fasta driftstéllen i Finland samt tillimpningen
av bestimmelserna om undanréjande av dubbelbeskattning for huvudkontor i Finland.

Propositionen bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser, utan konsekvenserna
kommer indirekt och med en viss fordrojning genom de andringar i skatteavtalen som
propositionen medger. Enligt propositionen géller &ndringarna endast sddana utldndska foretag
som har ett fast driftstélle i Finland och séddana inhemska foretag som har ett fast driftstélle
utomlands. Det &r i princip friga om en mycket begrdnsad grupp skattskyldiga.

Regeringen foreslar att det till inkomstskattelagen fogas en ny 9 b § med bestdmmelser om
hénforande av inkomst till ett fast driftstélle. I paragrafens 1 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar artikeln om rorelseinkomst och principen om fristdende foretag i OECD:s
modellskatteavtal fran 2010. Inkomsten ska hinforas till ett fast driftstille pa det sétt som
forutsdtts i den aktuella artikeln om rorelseinkomst nir det finns en motsvarande artikel om
rorelseinkomst i skatteavtalet. I 2 mom. foreslas bestimmelser om situationer dér artikeln om
rorelseinkomst i det tillimpliga skatteavtalet avviker fran artikeln om roérelseinkomst i OECD:s
modellskatteavtal fran 2010. I 3 mom. foreskrivs det om situationer déar det inte finns nagot
tillampligt skatteavtal. Enligt propositionsmotiven &r avsikten att de foreslagna bestdmmelserna
sd noggrant som mdjligt ska folja vad som anges i modellskatteavtalet och att de 1 princip ska
tolkas i enlighet med vad som anges i det avtalet. Vidare foreslés det att néringsskattelagen
preciseras sé att fiktiva poster som hénfor sig till ett fast driftstélle i Finland ska beaktas vid
berdkningen av resultatet av det fasta driftstéllets ndringsverksamhet. Det foreslas att det i den sa
kallade metodlagen (lag 1552/1995) tas in en preciserande bestimmelse om att de bestimmelser
som foreslds i1 inkomstskattelagen beaktas vid tillimpningen av avrdkningsmetoden for
undanrdjande av dubbelbeskattning.

Vid utskottets sakkunnigutfragning vilkomnades propositionens mél om att genom nationell
lagstiftning mojliggora beskattning enligt den bestimmelse om hénforande av inkomst fran ett
fast driftstille som ingér i OECD:s modellskatteavtal frdan 2010. Det har ocksa ansetts motiverat
att beskattningen av fasta driftstillen fortydligas. Kritik framfordes framst mot det valda
regleringsséttet och mot att det dr komplicerat.

Sammantaget anser utskottet att de foreslagna &ndringarna behdvs och ar &ndamalsenliga. Nedan
redogdrs for ndgra fragor som lyftes fram vid sakkunnigutfragningen.

Vissa pdpekanden

Vid utfragningen noterades att den foreslagna 9 b § i inkomstskattelagen till sin struktur ar
svarbegriplig. Bland annat ifragasattes behovet av separata 2 och 3 mom. Till denna del
konstaterar utskottet att innehallet i 3 mom. om situationer dér det inte finns nagot skatteavtal i sig
motsvarar innehéllet i artikeln om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet frén 2008. Séledes
kommer tillimpningen av 2 och 3 mom. ofta i praktiken att leda till samma slutresultat. Utskottet
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har utifran erhéllen utredning 4ndé ansett att de foreslagna separata 2 och 3 mom. dr motiverade.
For det forsta har Finland skatteavtal dér artiklarna om rorelseinkomst avviker frén artikeln om
rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008, varvid tillimpningen av 3 mom. inte leder till ett
slutresultat som stdmmer dverens med skatteavtalet. For det andra ger 2 mom. flexibilitet med
avseende pa framtiden. Om artikeln om roérelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal i framtiden
dndras sé att innehallet avviker frdn 1 mom. och Finland ingéar ett skatteavtal enligt den nya
artikeln om rorelseinkomst, kan 2 mom. tillimpas ocksé i dessa situationer.

Vid utfrdgningen ifrdgasattes ocksd behovet av det foreslagna 3 mom. om situationer utan
skatteavtal, om principen om fristdende foretag tillimpas pa ett heltdckande sétt ocksa i de
situationer dir det inte finns nagot skatteavtal. Séledes kunde hénvisningarna till skatteavtalet i
1 mom. strykas, samtidigt som det inte behovs ett separat 3 mom. om situationer utan skatteavtal.
Till denna del papekar utskottet att det i propositionen inte har ansetts d&ndamalsenligt att i
situationer utan skatteavtal tillata exempelvis en mer omfattande avdragsritt for utgifter i enlighet
med 1 mom. &n vad som skulle vara tillatet i manga situationer med skatteavtal i enlighet med
2 mom. Det har ocksd ansetts kunna ha direkta konsekvenser for beskattningen av fasta
driftstdllen om man avviker frdn nuvarande beskattningspraxis. Utskottet har ocksa fatt en
utredning om att man i regleringen av situationer utan skatteavtal ocksd maste beakta
forutsattningen av Omsesidighet i friga om skatteavtal. Brister eller oklarheter i den dmsesidiga
behandlingen i skattehédnseende kan medfora ytterligare utmaningar eller fragor i situationer dar
Il mom. tillimpas och sdledes medféra mer omfattande utredningsskyldigheter for
Skatteforvaltningen. Ocksa av den anledningen bor det mest motiverade regleringsalternativet
anses vara att stirka nuvarande beskattningspraxis.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 164/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 24.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
ersittare Sanna Antikainen saf
ersattare Janne Jukkola saml
ersattare Riitta Kaarisalo sd
ersittare Eeva Kalli cent
ersittare Mikko Lundén saf
ersttare Lauri Lyly sd

erséttare Krista Mikkonen gréna.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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