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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 40 § i mervir-
desskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 40 § i mervardesskatte-
lagen (RP 4/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
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- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- ledande skatteexpert Emmiliina Kujanpad, Centralhandelskammaren

- Head of Administration Sigrid Lainevee, Estonian Business School Finland
- medarbetare Miko Mustonen, Estonian Business School Finland

- Managing Director Anna Matula, Henley Business School Finland

- juris doktor Kristiina Aima.

Skattedelegationen har fatt skriftligt yttrande av
- undervisnings- och kulturministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf

- Helsinki School of Business

- Hameen ammattikorkeakoulu HAMK.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i mervardesskattelagen. Definitionen av skattefri utbildningstjanst
ska enligt forslaget dndras sé att det i definitionen uttryckligen anges att det med ordnande av ut-
bildningstjénster och understodjande av utbildningstjénster med stod av lag avses ordnande och
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understddjande med stdd av finsk lag. Mervérdesskattebehandlingen av utbildningstjinster ska
saledes beddomas enligt de grunder som anges i finsk lagstiftning. Med tanke pa mycket exceptio-
nella situationer foreslas det dock att det i definitionen tas med en bestimmelse enligt vilken det
med utbildningstjanst ocksa ska avses motsvarande utbildning som ordnas eller understods med
stod av lagstiftningen i en annan medlemsstat och som konkurrerar med sddan skattefri utbild-
ning som ordnas eller understdds i enlighet med finsk lag, men inte konkurrerar med utbildnings-
tjanster som i Finland séljs som skattepliktiga. Syftet med dndringarna ar att forbéttra genomfor-
andet av neutralitetsprincipen enligt EU-rétten.

Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar. Den bestimmelse som géller mycket ex-
ceptionella situationer ska éndras.

Utskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ett viktigt syfte med propositionen
ar att dndra definitionen av utbildningstjénster i 40 § i mervérdesskattelagen sé att ordnandet och
understddjandet av utbildningstjdnster enligt paragrafen uttryckligen ska ske enligt finsk lag.
Mervirdesskattebehandlingen av utbildningstjénster ska séledes beddmas enligt de grunder som
anges i finsk lagstifining. Avsikten med den foreslagna éndringen ar att forbattra genomforandet
av neutralitetsprincipen enligt unionsritten i utbildningstjanster som konkurrerar sinsemellan.
Enligt EU-rdtten bedoms konkurrensneutraliteten i friga om den verksamhet som bedrivs, alltsa
de salda varorna och tjénsterna. Syftet med dndringsforslaget ér att 16sa neutralitetsfragan, fram-
for allt betrdffande MBA-utbildningsprogrammen. I Finland tillhandahalls manga slags MBA-ut-
bildningar. MBA-utbildningsprogrammen hor inte till det finldindska examenssystemet, och ord-
nandet av dem hor inte till de finldndska utbildningsaktorernas lagstadgade utbildningsuppgift.
Ordnandet av utbildningsprogrammen understdds heller inte med stod av lag med statliga medel.
Forséljningen av dem é&r séledes i regel mervérdesskattepliktig forséljning av tjanster.

Den rittspraxis som beskrivs ndrmare i propositionen kan anses ha lett till att MBA-utbildnings-
program med liknande innehall som konkurrerar sinsemellan i Finland har behandlats olika i mer-
vérdesbeskattningen. Beskattningsbehandlingen har varit beroende av om utbildningen har ord-
nats i enlighet med det officiella examenssystemet enligt lagstiftningen i etableringsstaten for for-
sdljaren av utbildningstjénster eller inte. Enligt Skatteforvaltningens anvisning har utbildnings-
tjanster som en utlindsk hdgskola siljer i Finland kunnat vara mervardesskattefria i Finland nir
det har varit friga om utbildning som hor till ett officiellt hogskoleexamenssystem i en annan
medlemsstat och som saledes finansieras av staten i enlighet med bestimmelserna i denna andra
medlemsstat. Skattefriheten for utbildning som grundar sig pa ett utlindskt examenssystem kan
anses ha varit en fordel for utldndska tillhandahallare av utbildningstjanster. Den dndring som f6-
reslas 140 § i mervardesskattelagen frantar de utldndska aktorerna denna fordel och forbéttrar sa-
ledes fullféljandet av neutralitetsprincipen. De direkta konsekvenserna av den foreslagna dnd-
ringen géller de utléndska aktorer som enligt rattspraxis har salt utbildningstjénster i Finland utan
mervéardesskatt i ett konkurrensldge med de skattepliktiga utbildningstjénster som siljs i Finland.
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Bakgrunden till propositionen ar ett EU Pilot-forfarande dér Europeiska kommissionen bad Fin-
land 1dmna en redogorelse om huruvida det finldndska domstolssystemet icke-neutralt behandlar
MBA-utbildningsprogram som motsvarar varandra beroende pa lagstiftningen i det land dér ut-
bildningsproducenten &r etablerad. Kommissionen var enligt propositionen av samma &sikt som
Finland om att nir det géller mervardesskattefrihet for utbildningstjénster faststéller det land dér
tjansten beskattas de forutsattningar under vilka forsdljningen utgdr sddan forsiljning av utbild-
ningstjénster som &r undantagen fran mervardesskatt i den mening som avses i mervardesskatte-
direktivet. Enligt kommissionen bor alla utbildningstjanster med motsvarande innehéll som séljs i
Finland beddmas enligt samma kriterier pa grundval av finsk lagstiftning, med beaktande av kon-
kurrenssituationen i Finland. Kommissionen har stéllt den 15 maj 2022 som bakre tidsgréns for
ikrafttridandet av lagdndringen.

De sakkunniga har i huvudsak vélkomnat den foreslagna regleringen och ansett att en neutral
skattebehandling &r viktig. Vid utfragningen framfordes det dock ocksa att all utbildning som le-
der till universitets- eller hogskoleexamen bor befrias frén merviardesskatt for att alla examina ska
behandlas likvérdigt och neutralt i mervérdesbeskattningen. Men utifran inkommen utredning an-
ser utskottet att detta inte 4r motiverat. Varje medlemsstat faststéller sjilv sina utbildningspolitis-
ka mal och beslutar sjdlv om sitt utbildningssystem och dess innehall. Syftet med de forutsétt-
ningar som foreskrivs 140 § i mervérdesskattelagen har varit att sdkerstélla att privata aktorer i en-
lighet med mervéirdesskattedirektivets artikel 132.1 led i har liknande syften som offentligréttsli-
ga inréttningar som i finsk lag getts i uppgift att tillhandahalla utbildningstjdnster. Enligt EU-rétt-
en ankommer det pé varje medlemsstat att i sin nationella rittsordning faststélla bestimmelser for
nér organ kan fa erkénnande av liknande syften. Enligt domskélen i Europeiska unionens dom-
stols dom i mél C-319/12 framgar det klart av ordalydelsen i mervardesskattedirektivets artikel
132.1 led i att bestimmelsen inte tillater att medlemsstaterna tillimpar undantaget for tillhanda-
héllandet av utbildningstjénster pé alla privata organ som tillhandahéller sddana tjadnster, déri-
bland privata organ som inte efterstravar syften som liknar dem som efterstrivas av nimnda of-
fentligréttsliga organ.

Eftersom det i Finland ocksé i princip kan erbjudas sddan utbildning som motsvarar utbildning
enligt 40 § i mervérdesskattelagen och som ordnas eller understods med stod av lagstiftningen i
en annan medlemsstat och inte konkurrerar med utbildningstjanster som i Finland séljs som skat-
tepliktiga, utan konkurrerar med skattefri utbildning, foreslar regeringen i propositionen en ny be-
stimmelse som beskriver denna mycket exceptionella situation och uttrycker neutralitetsprinci-
pen. Syftet med forslaget har varit att uttrycka principen om skatteneutralitet i rétts- och beskatt-
ningspraxis pa ett sitt som aterspeglar den tolkning som gjorts i frdga om utbildningar enligt an-
dra medlemsstaters utbildningssystem och att lyfta upp konkurrensperspektivet pa lagniva, efter-
som propositionen har ett visentligt samband med konsekvenserna av den tolkning som gjorts i
ritts- och beskattningspraxis till denna del. Avsikten med forslaget har inte varit att uttrycka neu-
tralitetsprincipen i dess helhet. Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att mervér-
desskattelagens bestimmelser om utbildningstjanster, som hénvisar till Finlands utbildningslag-
stiftning, i princip kan anses uppfylla neutralitetsprincipens krav, sé tilligget kan 1 praktiken en-
dast hinfora sig till mycket exceptionella enskilda fall. Eftersom situationerna kan vara mycket
olika, kan den foreslagna bestimmelsen snarare leda till oklarheter i tolkningen. Utskottet anser
utifran en utredning att det for tydlighetens skull &r béttre att stryka tilldgget ur den foreslagna pa-
ragrafen. Om det uppstar mycket exceptionella situationer som avses i propositionen, kan fullfol-
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jandet av neutralitetsprincipen i enskilda fall bedomas och sikerstillas i beskattnings- och ritts-
praxis.
Aven om den foreslagna dndringen syftar till att 4tgirda det neutralitetsproblem som uppstatt i
fraga om MBA-utbildningsprogrammen, papekar utskottet att den foreslagna regleringen samti-
digt géller utbildningstjanster i vidare bemirkelse. Utskottet anser att det dr viktigt med neutral
skattebehandling i friga om utbildningstjénster som konkurrerar sinsemellan. Andringens konse-
kvenser for neutralitetsprincipen bor foljas upp ocksé i fortsdttningen.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 4/2022 rd med dndringar. (Utskottets

dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 40 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i mervardesskattelagen (1501/1993) 40 § som foljer:

40§
Med utbildningstjinst avses saddan allmédnbildande utbildning, yrkesutbildning och hogskole-
undervisning samt grundundervisning i konst som ordnas med stod av finsk lag eller som med

stod av ﬁnsk 1ag understods med statens medel Med—&fbﬂémﬁgstjaﬁst—wses—eeksa—mbi-}dﬁmﬂgs-

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas om skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag da lagen trader i kraft
eller direfter. Om skyldigheten att betala skatt har uppkommit fore ikrafttridandet av denna lag,
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors 18.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Timo Annala.
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