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FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
1/2001 rd

Statsradets utredning om Europeiska revisions-
rattens arsrapport for budgetaret 1999 och om
de sarskilda rapporterna

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Stora utskottet sdnde den 25 januari 2001 statSérvaltnings- och granskningsdelegationen har
radets utredning med anledning av Europeiskaort

revisionsrattens arsrapport for budgetaret 1999 aldre regeringssekreterare Seija Kivinen, fi-
och om de sarskilda rapporterna (E 103/2000 rd) nansministeriet

till finansutskottet for eventuella atgarder. - regeringssekreterare Sinikka Silén, jord- och
skogsbruksministeriet
Beredning i delegation - Overinspektdr, OFR Klaus Krokfors, Statens

revisionsverk
kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kansli.

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. )

STATSRADETS UTREDNING

Revisionsrattens arsrapport ar utformad pa samal EU-institutionerna som medlemsstaterna har
ma séatt som arsrapporten for budgetaret 199fort sig skyldiga till fel i den ekonomiska for-
med kapitel for inkomster och vart och ett av utvaltningen. Enligt revisionsrattens observatio-
giftsomradena under rubrikerna i budgetplanemer har felen mestadels skett inom omraden, dar
Revisionsratten har i arsrapporten for 1999 det uttryckligen ar medlemsstaterna som genom-
hogre grad an tidigare uppméarksammat uppfélfor budgeten och ansvarar for férvaltningen av
ningen av atgarder som vidtagits till foljd avbudgetmedIen.
dess iakttagelser i samband med tidigare gransk- Utdver arsrapporten lamnade revisionsratten
ningar. Inom vissa specifika omraden har en délr 2000 sammantaget 20 sarskilda rapporter och
framsteg gjorts medan reaktionerna pa andweitt flertal sarskilda arsrapporter.
omraden varit lAngsamma eller otillrackliga. Enligt fordragen skall revisionsratten avge en

| arsrapporten patalas an en gang fel och mis&rklaring till Europaparlamentet och radet om
bruk inom unionens ekonomiska forvaltning. Daédkenskapernas tillférlitlighet och de underlig-
allmanna anmarkningarna géallande den ekongande transaktionernas laglighet och korrekthet.
miska forvaltningen ar desamma som under tidi-den féreliggande rapporten anser revisionsrét-
gare ar. Statsradet finner det orovackande i sten att 1999 ars inkomst- och utgiftsredovisning
utredning att aterkommande fel, brister oclyer en tillforlitlig bild av gemenskapens inkoms-
missforhallanden inte har kunnat atgardas. Sé&er och utgifter under budgetaret och av det fi-
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nansiella laget vid budgetarets utgang. Daremeiktiga och aterkommande reservationer, vars
kan revisionsratten inte avge en positiv forklaersaker ofta ar desamma som under tidigare ar.
ring om att de transaktioner som ligger bakonTrots detta har kommissionen fortfarande inte
arsredovisningen &r lagliga och korrekta utonmédvéandig personal och nédvandiga tekniska
nar det galler egna medel, ataganden och institbjalpmedel for att inratta ett effektivt bokfo-
tionernas personalkostnader. Revisionsratten sengssystem baserat pa principerna om periodi-
sig tvungen att till sin forklaring om rakenska-serad redovisning och med tillforlitliga uppgif-
pernas tillforlitlighet foga ett oroande stort antater.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering skaperna. Finlands andel av detta &r omkring

Budgetaret 1999 var stillvida exceptionellt atP00 miljoner euro, som till cirka 90 procent
kommissionen blev tvungen att avga mitt i perihandlade om stdd fill jordbruks- och strukturpo-
oden p& grund av bristande fortroende for dedéiken. Det ar foljaktligen foga 6verraskande att
férvaltning. Den nya kommissionen tog itu mecfe fa observationer i rapporten som géller Fin-
reformarbetet i september 1999. land uttryckligen handlar om jordbruk och struk-
Finansutskottet har i tidigare utlatanderfurfonder. . _ _
(StaUU 64/1998 rd och StaUU 2/2000 rd) fast _Felen pajordbrukssidan kommer sig enligt er-
avseende vid att EU:s forvaltnings- och revihallen utredning ofta av att odlarna i sina ansok-
sionskultur vasentligt avviker fran den nordiskdlingar om stod uppgivit for stora arealer eller for
kultur man &r van vid i Finland. Reformen av dednanga djur. Fel har uppstatt ocksé inom forvalt-
ekonomiska forvaltningen och den finansielldlingen. Av andra utredningar framgar att tolk-
kontrollen har i praktiken ocks& under den ny&ingen av bestammelserna ofta gjort det svart
kommissionen framskridit férvanansvart 1ang-0ocksa for de nationella myndigheterna att avgo-
samt och ndgon enkel sak blir det inte heller i@ nr stod kan betalas. .
framtiden for kommissionen att andra pé forvalt- FOr strukturpolitikens vidkommande finns det
ningskulturen. Att siktet, som ocksa framgar afortfarande ett behov av att fa till stand funge-
statsradets utredning, ar installt p& att ge resdlande metoder som borgar for att nya rattsakter
tatmatningar en hégre prioritet gor inte reformgenomfdrs pa ett korrekt, enhetligt och effektivt
arbetet lattare. satt i unionens samtliga medlemsstater. Nar det
EU:s budgetférordning kommer att ses @Vegéill%r utbeta_llningen av strukturfondsbidrag i
inom en snar framtid. Som statsradet papekar ftrhallande till programarbetet forekommer det
en overgripande revidering av budgetférordStora Iéinderwsa_ skllln?der. I legnd var pro-
ningen en nodvandighet for att regelverken gapentandelen enligt erhallen utredning den tredje
lande den ekonomiska férvaltningen och budget&gsta (64 %). Den hdgsta procenten, 87 %, no-
forvaltningen skall bli uppdaterade. Ocksa revitérades for Irland och den lagsta for Nederlan-
sionsratten understryker i sin rapport att regleidema (61 %). A andra sidan horde Finland till de
na for den ekonomiska forvaltningen bor tydligfyra lander som kom in med sina forslag till mal
goras och forenklas och den finansiella kontrol2-omraden i tid 1999 och vars férteckningar
len pé det nationella planet forbattras. Kontrolkunde godkannas redan samma ar.
len ar viktig inte minst for att reformen av kom- ~ Utskottet papekar att de uppdagade felen, var-
missionens ekonomiska forvaltning bara ar eken for kommissionens eller medlemsstaternas
bit av 6versynen av gemenskapens ekonomiskidkommande, langt ifran alltid handlar om
forvaltning. missbruk eller be_drageri. Bedragerier undersoks
Under budgetaret 1999 betalades totalt cirkhEU @v en sarskild byra, OLAF. Allmant taget
80 310 miljoner euro ut via Europeiska gemenmnehaller lagstiftningen redan nu heltdckande
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forvaltnings- och kontrollbestammelser for exten inte heller denna gang har kunnat avge en re-
empelvis jordbruket. Det vore viktigt med av-servationslos forklaring om de under rakenska-
seende pa tolkningen och iakttagandet av lagerna liggande transaktionernas laglighet och
stiftningen att stodlagstiftningen forenkladeskorrekthet. Utskottet anser att Finland inte har
Ocksa kontrollen bor effektiviseras pd dennaagon grundad anledning att i sina egna stall-
punkt i medlemsstaterna. | stallet for att befattaingstaganden avvika fran revisionsrattens kri-
sig med detaljer vore det enligt utskottet pa sitiska linje p& denna punkt.
plats med en utvardering av verksamhetsresulta-
ten. | synnerhet nar det géller jordbruket kundejt|atande
kpntrollgan Ifam.pllgen konlpletteras ',T‘ed en effek.izinansutskottet anfor vordsamt som sitt utlatan-
tivare radgivning och manga fel darmed UndV'ae
kas.

Med hansyn till det allmanna intresset ar det

: g ) att stora utskottet bor véaga in det ovan
oroande, menar finansutskottet, att revisionsrat-

sagda nar det behandlar fragan.

Helsingfors den 13 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent Anni Sinnemaki /grona
vordf. Kari Rajamaki /sd Irja Tulonen /saml
medlI. Olavi Ala-Nissila /cent Marja-Liisa Tykkylainen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /saml Kari Uotila /vanst
Timo Ihaméki /saml Jukka Vihriala /cent
Seppo Kaaridinen /cent ers. Matti Huutola /vanst
Tuija Nurmi /saml Ulla Juurola /sd
Virpa Puisto /sd Kari Kantalainen /saml
Ola Rosendahl /sv Pauli Saapunki /cent.

Matti Saarinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Alpo Rivinoja.
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