FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
1/2002 rd

FiUU 1/2002 rd — U 82/2001 rd

Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om uppliggning av ett gemenskapssystem

for utslappshandel (utslippshandel)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 23 november 2001
statsradets skrivelse med ett forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om uppligg-
ning av ett gemenskapssystem for utslappshan-
del (utsldppshandel) (U 82/2001 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestimde samtidigt
att finansutskottet skall ldmna utlatande i dren-
det till stora utskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation och bostads- och miljodelegation.

Sakkunniga

Delegationerna har hort

- miljominister Satu Hassi och &veringenjor
Magnus Cederlof, miljoministeriet

- Overinspektor Pekka Tervo, handels- och in-
dustriministeriet

- finansrad Heikki Sourama, finansministeriet

- enhetschef Alec Estlander, Finlands miljo-
central

- overdirektor Reino T. Hjerppe, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- forskare Pekka Sulamaa, Niringslivets forsk-
ningsinstitut ETLA

- vice verkstédllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- direktor Pertti Laine, Skogsindustrin rf

- chefen for internationella drenden Hanna Ma-
tinpuro, Finlands Naturskyddsforbund rf

- EHS-chef Kari Kankaanpid, Fortum Abp

- direktoren for forsknings- och utvecklings-
verksamhet Peter Sandvik, Rautaruukki Oyj.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Europeiska gemenskapernas (EG) kommission
publicerade den 23 oktober 2001 ett forslag till
direktiv om uppldggning av ett gemenskapssys-
tem for utsldppshandel (KOM(2001)581). For-
slaget syftar till att pa ett sa kostnadseffektivt

U 82/2001 rd

sdtt som mojligt uppna malen for utslappsminsk-
ningen. Enligt forslaget till direktiv skall ut-
slippshandeln av vixthusgaser inledas 2005. I
den forsta fasen avses systemet ticka koldioxid-
utsldppen fran stora industrier och vissa energi-
verk. Enligt forslaget dr systemet obligatoriskt
bide for medlemsstaterna och de sektorer som
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faststélls i forslaget. Utsldppshandeln skall byg-
ga pa nationella fordelningsplaner som ligger till
grund for tilldelning av utsldppsritter till an-
ldggningarna.

Regeringens stillningstagande

Finland har stillt sig positivt till att de sa kallade
flexibla mekanismerna (utsldppshandel, gemen-
samt genomforande och mekanismen for ren ut-
veckling) har tagits med i Kyotoprotokollet. Fin-
land har understott forslaget att se 6ver forutsitt-
ningarna for att mekanismerna fungerar pa ett
sdtt som erbjuder kostnadseffektiva alternativ
for faktiska utslippsminskningar. Darfor har
Finland ansett det positivt att kommissionen har
utarbetat ett direktivforslag om grunderna for ut-
slappshandel inom gemenskapen. Finland har
emellertid ansett det viktigt att utsldappshandeln
inom gemenskapen skall ingd i en storre strategi
for politiska atgérder.

Finland har forutsatt att unionens gemensam-
ma och samordnade politik och atgidrder inom
samtliga ekonomiska sektorer genomfors pa ett
effektivt sitt. Detta giller ocksa en harmonise-
ring av energiskatten pa gemenskapsniva.

For att genomfora direktivforslaget nationellt
krdvs det omfattande ny lagstiftning, och dess-
utom att vissa uppgifter som anknyter till inle-
dande tilldelning, kontroll och rapportering och
som det inte finns firdiga modeller for, omorga-
niseras. I Finland har energibeskattningen an-
setts vara det viktigaste klimatpolitiska styrmed-
let. Utsldppshandeln giller delvis samma verk-
samheter som energiskatterna.

Enligt Finlands syn bor medlemsstaterna at-
minstone under perioden 2005—2007 ha mojlig-
het att sjdlv avgora om landet ansluter sig till
systemet for utslippshandel och vilka sektorer
som tas med.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Begrdnsning. Utskottet har i detta skede huvud-
sakligen bara tagit stéillning till kommissionens
forslag om utslédppshandel till den del det giller
systemets karaktir och inledande tilldelning. Ut-
skottet dr berett att precisera sitt stdllningstagan-
de nér de viktigaste detaljerna har bestdmts och
nér de utredningar som ir pa gang om utslipps-
handelns ekonomiska effekter slutfors.

Utgdngspunkt. Systemet for utsldppshandel har
inte beaktats 1 den nationella klimatstrategin. Di-
rektivforslaget ingdr dock i en storre helhet av
atgirder som syftar till att bekdmpa klimatfor-
andringen och nd malen i Kyotoprotokollet. Dir-
for forhaller sig utskottet i princip positivt till di-
rektivforslaget. Utskottet finner ocksa strivan
till ett gemensamt system for medlemslidnderna
vird att understodjas med tanke pa EU:s konkur-
renskraft. Kommissionens forslag innehaller

dock fortfarande manga Oppna fragor som bor
16sas innan det slutliga stdllningstagandet gors.

Aterverkningar. Det mirks redan nu att de be-
slut som giller utsldppshandel, speciellt tilldel-
ningen av utsldppsritter, kommer att paverka
konkurrenssituationen for de foretag som omfat-
tas av handel med utsldppsritter och ddrigenom
ocksa niringslivet och till och med hela sam-
hillsekonomin. Enligt en utredning till utskottet
blir det av medlemsldnderna dyrast i Finland att
minska utsldppen och direktivets tickning &r
ocksa storst hir. I initialfasen omfattar utslapps-
handeln stora industrianldggningar och energi-
produktion. I Finland giller detta till en borjan
cirka 300 anldggningar.

Utslidppshandeln har ofrankomligen ocksé ef-
fekter pa energiekonomin och den maste dérfor
samordnas med energibeskattningen, menar ut-
skottet. Dessutom kan den indirekt pd ménga sitt
till exempel paverka de regionala skillnaderna
och sysselséttningen i ett land. Enligt utskottet



ar det i detta skede svart att bedoma hur omfat-
tande och betydande effekterna blir. Darfor ar
det nodvindigt att ocksa i fortsdttningen nog-
grant pa nationell niva 6verviga systemet for ut-
slappshandel.

Utskottet papekar att de fragor som anknyter
till utslappshandeln och som &nnu &4r 6ppna ur
enskilda foretags synvinkel kan fororsaka osa-
kerhet ocksa i fraga om deras vilja att investera.
Sadana fragor dr tillgangen till utslappsritter och
priset pa dem. Utskottet konstaterar att en otill-
fredsstidllande verksamhet pa utsldppsmarkna-
den i sjdlva verket ocksa kan ha en inverkan pa
var ett foretag etablerar sig. Unionens utvidg-
ning stéller i fortsdttningen ocksa nya krav pa
systemet och de foretag som systemet omfattar.

Sett ur miljons synvinkel kan systemet ocksa
ha negativa effekter eftersom handeln med ut-
slappsritter kan oka utsldppsméngderna jamfort
med andra begrinsningsmekanismer.

Systemet for handel med utsldppsrdtter. Ut-
slappshandeln skall i det forsta skedet endast
gilla koldioxidutsldpp. Syftet med det heltick-
ande gemenskapssystemet for utsldppshandel &r
att minska utsldppsméngderna pé ett kostnadsef-
fektivt sitt. Enligt en del utrdkningar kan inbe-
sparingarna vara en fjdrdedel jimforda med
kostnaderna for andra begridnsningsmetoder.

Regeringen anser att medlemsstaterna at-
minstone under perioden 2005—2007 skall ha
mojlighet att sjdlva avgdra om och i vilken ut-
strackning de ansluter sig till systemet for ut-
slaippshandel. Utskottet omfattar regeringens
standpunkt och anser det vara nodvindigt att
systemet 1 borjan dr frivilligt. Eftersom det dr
fraga om ett komplicerat system &r en verklig in-
korningsperiod motiverad och behovlig innan
utsldppshandeln 2008 inleds i enlighet med Kyo-
toprotokollet som en av de flexibla mekanismer-
na. Efter den forsta perioden bor systemet ses
over pa nytt och de resultat och erfarenheter for-
soket har gett beaktas. Utskottet framhaller att
det dr en mycket kridvande uppgift att skapa ett
system for handel med utsldppsritter 2005, trots
att systemet i det forsta skedet dr frivilligt.

FiUU 1/2002 rd — U 82/2001 rd

Inledande tilldelning. Fordelningen av ut-
sldppsritter dr en av de viktigaste fragorna. Den
bestimmer i stor utstrickning foretagens kon-
kurrenssituation under den foljande utsldppspe-
rioden. Darfor har den stor betydelse for hur hela
systemet fungerar. Utsldppshandelns Ovriga
ekonomiska effekter dr ocksa i hog grad beroen-
de av hur tilldelningen genomfors.

Enligt forslaget 4r medlemsstaterna skyldiga
att dela ut utsldppsritter utan kostnad. Tilldel-
ningen skall dock ske enligt gemensamma krite-
rier som utfirdas av kommissionen i syfte att
hindra statliga stod som strider mot gemenskaps-
lagstiftningen och snedvridning av konkurren-
sen. Medlemsstaterna skall anméla sina natio-
nella tilldelningsplaner till kommissionen. Kom-
missionens forslag innehaller dock dnnu inte en
beskrivning av de gemensamma kriterierna for
tilldelningen och regeringen har inte heller gjort
en bedomning av dem.

Utskottet menar att det vid tilldelningen bor
vara mojligt att bl.a. beakta tidigare atgérder for
att minska koldioxidutsldppen, produktionens
utrymme for tillvdxt och realistiska tekniska och
ekonomiska mojligheter att begridnsa utslidppen.
Tilldelningen far inte heller ge mindre energief-
fektiva foretag konkurrensfordel. Det ar framfor
allt viktigt, papekar utskottet, att systemet trots
de gemensamma kriterierna ér sa flexibelt att det
ocksa kan beakta nationella sdrdrag. Detta ir
speciellt viktigt for Finland vars stidllning i jim-
forelse med de andra medlemsldnderna i manga
avseenden dr mera krivande. Ddrfor dr det vik-
tigt att sdkerstdlla sddana gemensamma kriterier
som behandlar alla medlemsldnder och sektorer
pa lika villkor. Fordelningen av kvoter far inte
heller i praktiken betyda att enskilda foretag i
sjilva verket pafors ett produktionstak.

Utskottet fister ocksa uppmérksamheten vid
behovet av att trygga konkurrenskraften i Fin-
land och EU. Det finns en risk att industrin pa
grund av bestimmelserna om utslippshandel
flyttar till 1ander utanfor Finland och EU och att
koldioxidusldppen pa global niva inte minskar.
Dirfér menar utskottet att det dr nodvéndigt att
foretagens verksamhet inom sektorer vilkas
framsta konkurrenter finns utanfér EU ocksa be-
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aktas vid tilldelningen. Detta bidrar enligt ut-
skottet till att hindra foretagen fran att 6verfora
produktionen till linder utanfér EU och uppritt-
halla forutséttningar for sysselséttning ocksa i
Finland.

Forhdllandet till energiskatter. Regeringen har
dnnu inte tagit stdllning till hur utslippshandeln
paverkar energibeskattningen. Fragan dr dérfor
helt 6ppen och bor utredas vidare.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet la-
des dock ocksé preliminidra bedomningar av for-
héllandet mellan utsldppshandeln och energibe-
skattningen fram. Med stod av erhdllen utred-
ning anser utskottet att det inte finns grunder {or
en styrande energibeskattning till den del ut-
slappshandeln medfor verkliga kostnader for ett
foretag. Detta dr fallet nér utsldppsritter auktio-
neras ut eller nir ett foretag efter att utsldappsrét-
terna delats ut gratis blir tvunget att kdpa ut-
sldppsritter pd marknaden. Om tilldelningen av

Helsingfors den 1 mars 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vinst
Timo Thaméki /saml
Seppo Kidridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

utsldppsritter sker gratis och foretaget inte ko-
per utsldppsritter torde det enligt utskottet inte
finnas nagot behov att se 6ver energiskatterna.

Administrativa kostnader. De administrativa at-
girderna for utsldppshandeln bor genomfdras
noggrant bl.a. for att astadkomma en réttvis till-
delning och handel med utsldppsrétter och for
den praktiska uppfoljningen av utsldppen och ut-
sldppsritterna och for rapporteringen. Utskottet
konstaterar att atgirderna kommer att férorsaka
betydande administrativa kostnader men det
finns dnnu ingen beddmning om deras storlek.

Utlatande
Finansutskottet meddelar som sitt utlatande

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt med ovan anforda anmdrk-
ningar.

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent
ers. Bjarne Kallis /kd
Kari Kantalainen /saml
Anu Vehvildinen /cent.

utskottsrad Hellevi Ikédvalko.
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