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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har beddmt samhéllets helhetsintres-
se, som &r grunden for statsradets principbesiut,
framst med avseende pa de statsekonomiska
konsekvenserna. Detta har i viss man kravt en
mer generell granskning av de ekonomiska kon-
sekvenserna med avseende pa Finlands konkur-
renskraft och dess &erverkningar pa statsfinan-
serna. Utskottet har haft ambitionen att beakta
de langsiktiga effekterna av principbeslutet, sar-
skilt i slutsatserna.

Utskottet har inte gétt in pa de sérfragor som
huvudsakligen ingér i kompetensomréadet for an-
dra utskott. Till exempel betréffande miljofra-
gorna anser utskottet att det racker med slutled-
ningen av klimatstrategin. | den ségs att Fin-
lands utsl&ppsmd for véxthusgaserna kan nas
med de bada anforda alternativen, KIO1 och
K102. Utlatandet tar inte heller stallning till de
generella etiska fragorna kring beslutet om pri-
mér energi.

Dessutom har utskottet forbigatt enskilda fak-
torer som paverkar eller kan paverka statsfinan-
serna, men sominteingdr i statsradets principbe-

slut eller den nationella klimatstrategin. Exem-
pel pa sadana faktorer:

— statens dtagande for kostnaderna for de-
ponering av kérnavfall och for konsekvenserna
vid en karnkraftsolycka

— investeringsrisker som till exempel vid
undantagsforhallanden ocksa drabbar andra &n
deldgarnai det aktuella bolaget

— konsekvenserna av principbesiutet for
Finlands anseende i miljofragor.

Utgangspunkter
Utskottets 6vervaganden bygger till stora delar
pa den nationella klimatstrategin (SRR 1/2001
rd) som statsradets principbeslut stoder sig pa,
miljoutskottets betdnkande om klimatstrategin
(MiUB 6/2001 rd) och till vissa delar pa kom-
pletterande uppgifter somingdr i en farsk propo-
sition (RP 26/2002 rd) om godkannande av Ky-
otoprotokollet till ramkonventionen om klimat-
forandring. Foljande riktlinjer har spelat en vik-
tig roll for utskottets dvervaganden:

— Atgérderna i klimatstrategin tar sikte pa
att uppfylla forpliktelserna forst och framst un-
der den forsta tagandeperioden.



— Handlingsprogrammet for att spara ener-
gi (HIM:s publikationer 11/2000) och program-
met for att framja férnybara energikéllor (HIM:s
publikationer 4/1999) ingdr med lika andelar i
bada alternativen K101 och KIO2. Med pro-
grammen tillgodoser Finland halften av sitt mal
for minskat utslépp av vaxthusgaser under den
forsta atagandeperioden for ramkonventionen.

— Utdldppsmalen genomfors med hansyn
till att dtgarderna inte skall paverka tillvaxten i
ekonomin eller sysselséttningen och att de skall
medverkatill att minska den offentliga skulden.

— Klimatstrategin inréttas an sa lange for
nationella atgarder.

— | energitillforseln utnyttjas mojligheterna
att anldgga kombinerad produktion av el och
varme forst fullt ut och naturgas eller férnybara
energikallor anvénds som det priméra branslet i
den kombinerade produktionen.

| principbeslutet atar sig statsradet dessutom att
tilldmpa de legislativa och ekonomiska styrme-
del som & nodvandiga for att nd malen. Samti-
digt har regeringen uppgett att syftet &r att elfor-
brukningen skall ligga p& samma niva som i al-
ternativet KIOL.

Utskottet har hort en l1ang rad experter. Ex-
pertinformationen har utnyttjats framfor alt i
avsnittet om energiskatter och statsstod.

Finlands konkur renskr aft

Finansministeriet gav 2001 ut en publikation om
Finlands konkurrenskraft och utvecklingsbeho-
vet i detta hanseende. Dar sags att det stalls tva
fundamentalakrav pa energiforsorjningen for att
Finland skall stasigi konkurrensen. For det for-
sta maste foretagen kunna fa energi till ett kon-
kurrenskraftigt och forutsebart pris. For det an-
dra maste tillgangen pa energi vara saker i ett
langre perspektiv. Enligt rapporten har Finland
annu inte sett sig tvunget att i ndgon storre om-
fattning tumma pa malen. Men en viktig forut-
séttning for konkurrenskraft &r att foretagen kan
rékna med kontinuitet i framtiden.

De mal som sétts upp for energipolitiken i den
internationella klimatstrategin & av stor bety-
delse for Finlands konkurrenskraft. Statsradet
har atagit sig att trygga fullgod tillgang till ener-
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gi utan att Finlands internationella konkurrens-
kraft forsdmras med ekonomiska styrmedel som
ensidigt inriktas pa energin. Bland de primara
malen marks att sékerstélla en diversifierad och
fordelaktig energitillforsel, halla hog standard
pad energitekniken, framja effektiv energian-
vandning, ha siktet instdllt pa en energibalans
med mindre kol och att upprétthdla forsorj-
ningsberedskapen. Enligt rapporten om konkur-
renskraften skall saker tillgang ocksa galla ex-
ceptionellaforhallanden, dadet rader dels atstra-
mad tillgang pa energi fran utlandet, dels excep-
tionellt daliga vattenforhdlanden och stréanga
vintrar i Finland. Ett villkor for att vi skall klara
av sddana situationer ar att kapaciteten i vart
eget land racker till.

Utskottet omfattar stdndpunkterna i rappor-
ten och anser att en granskning av statsradets
principbeslut sarskilt bor fokuseras pa priset och
tillgangen pa energi.

| dagslaget ar var energitillforsel uppbyggd pa
manga olika komponenter. Men var sjalvforsorj-
ning & mindre &n till exempel i EU och OECD i
snitt. Darfor & Finland betydligt mer beroende
av energiimport an flera av vara konkurrenter.

Statsradets principbeslut skiljer sig fran alter-
nativet KIO1 nar det géller tillgangen pa energi
och forsorjningsberedskapen. KIO1 bygger pa
storre import av naturgas fran Ryssland. Det
okar vart beroende av import fran ett och samma
land och skiljer sig darmed fran karnkraftsalter-
nativet som bygger pa elenergi fran Finland.

Alternativen skiljer sig fran varandra ocksa
nar det galler priset. Vid naturgas star révaran
for nastan 80 % av det totala priset exklusive
skatter, medan siffran & cirka 12 % for karn-
kraft. Fluktuationer i ravarupriset har sl edes be-
tydligt storre aterverkningar pa el produktionen i
naturgasalternativet an i kérnkraftsalternativet.

En stabil och forutsebar prisutveckling spelar
en extrastor roll for var energiintensiva basindu-
stri. Bara skogsindustrin anvander ungefér en
tredjedel av Finlands eltillférsel, kemiindustrin
cirka 12 % och metall- och elektronikindustrin
cirka 11 % trots frivilliga energisparavtal inom
industrin och energisndl produktionsteknik.
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Priset p& naturgas paverkas ocksa av en paga-
ende 6kning i naturgasanvandningen ute i Euro-
pa. N&r Finland inpa nésta decennium maste for-
nya sina langsiktiga och fordelaktiga natur-
gasavtal kommer konkurrensen pa koparens
marknad att vara en annan an den &r i dag. Nér
den nationella klimatstrategin lades upp var pri-
set pa naturgas cirka 10 euro/MWh, men &r i dag
cirka 15 euro/MWHh. Priset har sdledes stigit med
50 procent.

Tillgangen och priset pa energi paverkar allt-
sa basindustrins konkurrenskraft pa det satt som
beskrivs ovan. De kommer att spela en allt stor-
reroll i framtiden nér energibehovet dkar. Flera
av de sakkunniga beddmer att elbehovet kom-
mer att 6ka ocksd under detta decennium, trots
att syftet &r att stabilisera 6kningen i den totala
energikonsumtionen fram till 2010. Alternativet
K10O* har lagts upp av naturorganisationerna och
bygger pa stora sparatgarder. Alternativet tange-
rar den nedre grénsen av tillvéxtkalkylerna och
utgdr fran att elkonsumtionen 2010 uppgar till
cirka 85,3 TWh. Berdknad enligt vantevardenai
klimatstrategin ger det en elférbrukning pa 93,3
TWh. Europeiska kommissionen har berégknat
Finlands elforbrukning till 97,0 TwWh 2010.
Aven om bedémningarna av okningen varierar
star det klart att elforbrukningeni vilket fall som
helst kommer att vara storre an dagens 81,6
TWh. Hur stort behovet av ny kapacitet kommer
att vara beror dels pa hur snabbt ekonomin vax-
er, dels pa i vilken takt gamla kraftverk laggs
ned.

Vid sidan av behoven inom basindustrin faste
sig de sakkunniga ocksa vid tillvaxtmajligheter-
na for ny energiteknik och industri med modern
energiteknik. Priset pd el kommer att sjunkamed
karnkraft, sags det i bedomningarna. Darmed far
elproduktion baserad pa fornybara energikallor
svart att stasig i konkurrensen samtidigt som in-
vesteringar i energisparande blir mindre | 6nsam-
ma, sarskilt sma kombikraftverk med el och vér-
me. Detta framhalls ocksd i en utredning fran
handels- och industriministeriet i en bilaga till
statsradets principbeslut. Enligt utredningen kan
utbyggd karnkraft i varsta fall leda till att sma

kombikraftverk inte byggs eftersom de &r olon-
samma.

Industri med ny energiteknik forutspas fa en
enorm global marknad i framtiden. Forvantning-
arnapa statsfinanserna paverkar den finskaindu-
strins mgjligheter att st sig i konkurrensen pa
marknaden. Energiavgorandet far dérigenom
langtgadende konsekvenser for utvecklingen
inom Finlands ekonomi i ett helt annat perspek-
tiv an fran basindustrins synpunkt.

Industrin har dtagit sig att ta fram ny energi-
teknik och att med alla medel framjainsatser for
att spara el och introducera férnybara energikal -
lor pa marknaden vid sidan av utbyggd kérn-
kraft. Ocksa statens politiska insatser enligt kli-
matstrategin tar sikte pa samma mal. Detta moti-
veras med att alla medel kommer att behdvas for
att Finland skall kunna uppfylla sina utslapps-
forpliktelser, sarskilt efter den forsta
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet.

Utover faktorerna ovan &r syssel séttningen en
faktor som paverkar Finlands konkurrenskraft,
papekar utskottet. Arbetsmarknads- och jam-
stélldhetsutskottet behandlar principbeslutet i
detta perspektiv. Darfor gar finansutskottet inte
narmare in pa syssel séttningskonsekvenserna av
de olika energialternativen.

Ekonomisk styrning och andra styrmedel

Beslutet om hur eltillférseln skall ordnas har inte
bara de ovan namnda effekterna pa de forvanta-
de inkomsterna inom statsfinanserna, utan har
ocksa konsekvenser for inkomsterna fran ener-
gi- och miljoskatter och utgifternafor olika stod-
former. Skatterna har dels en fiskal dimension,
dels en konsumtionsstyrande roll. D& & det pri-
méra syftet med skatterna att styra beteendet hos
dem som belastar miljén i en mer miljévanlig
riktning.

Nedan gar utskottet n&rmare in pa skatterna
och statsstoden. Samtidigt har utskottet ocksa
undersokt andra styrmedel &n ekonomiska styr-
medel med utgangspunkt i samhallsplanering
och anl&gger vissa synpunkter pa anvandningen
av trabransle eftersom den spelar en sa viktig
roll.



Av flera orsaker & det oklart vilken roll de
ekonomiska styrmedlen kommer att hai framti-
den. Nedan beskriver utskottet ndrmare vilka
forandringar till exempel de sa kallade Kyoto-
mekanismerna kan medféra for energiskatterna.
Det forefaller klart att energiskatterna stiger.
Men vad som skall beskattas och hur stora skat-
teinkomsterna bor vara ar en fraga som kréaver
ytterligare utredning. Det har ansetts att energi-
skatter har en ganska liten styreffekt nar det gal-
ler att minska kolutslappen. Ocksa detta ger an-
ledning att fundera pa var insatserna skall séttas
in.

Ocksa olika typer av stod till energiproduk-
tion maste analyseras ytterligare for att stoden
skall kunnainriktas sd att de har en gynnsam ef-
fekt pa utsl &ppsminskningen och den ekonomis-
ka tillvaxten. EU:s antagningsforfarande for
statsstod innebar framfor allt att vi maste kunna
forutse forandringar i god tid.

Osakerheten kring den kommande ekonomis-
ka utvecklingen och de ekonomiska styrmedien
gor det svérare att beddma principbeslutet i
statsfinansiellt hénseende. Den tillgangliga kun-
skapen tilldter inga langtgdende sl utsatser, anser
utskottet.

Enligt utskottet &r det klart att vi ocksai fram-
tiden maste tillampa olika typer av ekonomiska
styrmedel. Det & uppenbart att klimatstrategin
medfor extra kostnader foér energianvandarna
och den samlade statsekonomin och att staten
darfor maste l&gga ut ett enormt finansiellt till-
skott.

Enligt klimatstrategin behdvs det i genom-
snitt knappa 40 miljoner euro i investeringsstod
de narmaste aren och 50 miljoner euro i skatte-
stod for elproduktion baserad pa fornybar ener-
gi, vilket ar ungeféar dubbelt mer &n bel oppen fér
2000. Syftet &r att de viktigaste formerna av for-
nybar energi skall vara ekonomiskt konkurrens-
kraftiga pa den 6ppna energimarknaden om nag-
radr. Det ekonomiska stodet skall dessutom allt
mer gatill forskning och utveckling kring forny-
bar energi, &en om stédbel oppet anses varatill-
rackligt stort.

Om fornybar energi anvands i storre utstrack-
ning &n vad malen i strategin forutsatter, kom-
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mer kostnaderna att tka avsevart, sags det i kli-
matstrategin. De relativa hjningarna av energi-
skatterna blir stora nér man betanker att alterna-
tivet KIO1 hojer energiskatterna jamfort med
dagslaget med 50—70 % beroende pa vad som
beskattas. Utréknat enligt kalkylerna i klimat-
strategin & skattehdjningarna 20—30 % i alter-
nativet K1O2. Naturorganisationernas alternativ
KIO* hojer det sammantagna stodet till hand-
lingsprogrammet for energisparande och pro-
grammet for frdmjande av férnybara energikal -
lor med ungefar 100 miljoner euro per &r fran
den nuvarande nivan om ca 170 miljoner euro
per ar.

Industrin har &tagit sig att satsa pa utveck-
lingsinsatser under forutséttning att energiskat-
ternainte hojs, papekar utskottet.

(1) Skatter

| utldtandet (FiUU 8/2001 rd) om den nationella
klimatstrategin gar utskottet narmare in pa ener-
gi- och trafikskatterna. Utfragningen av de sak-
kunniga med anledning av principbeslutet har
inte genererat nagon ny information som ger ut-
skottet anledning att &ndra det viktigaste inne-
halleti utldtandet. Darfor haller utskottet fast vid
foljande utgangspunkter for energiskatterna:

— energiskatterna maste ses i ljuset av den
totala beskattningen och den anknytande skatte-
bérdan

— inkomsterna fran energiskatterna maste
ocksa tillgodose statens fiskala krav

— skatteobjekten maste valjas med rimlig
hansyn till medborgarnas och det ekonomiskali-
vets intressen.

| utldtandet papekar utskottet ocksd att skatte-
stod &r forknippade med en del EU-réttsliga pro-
blem. Kommissionen maste ge sitt godkannande
till alla statsstod, paminner utskottet. Dessutom
maste stéden vara tidsbegrénsade och regressi-
va. Aven om kommissionen i flera fall har haft
en positiv installning till miljostod & det bade
komplicerat och tungrott att tillampa skattestod
eftersom reglerna ar krangliga bade for foretag
och myndigheter. Skattestdd forséamrar de egen-
skaper som gynnar ett fungerande skattesystem,
till exempel att beskattningen &r enkel och férut-
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sebar och garanterar réattssdkerhet. Darfor ar
skatter kanske inte den basta metoden nar staten
vill séttain mdlinriktade stod. Enligt utskottet &r
beskattningens  styrmdjligheter  begrénsade.
Stddinsatserna bor dérfér huvudsakligen vara
frikopplade fran skatter.

Det & en Oppen fraga vilken roll energiskat-
ter kommer att spelai framtiden eftersom det &r
oklart vilka konsekvenser de flexibla mekanis-
mernai Kyotoprotokollet kommer att ha. Manga
tror att de flexibla mekanismerna kommer att
spelaenviktigroll i helavarlden framéver. | vil-
ket fall som helst kommer mekanismerna att
uppréttas och inforas mycket snabbt nu nar rikt-
linjer for genomfdrandebestémmelserna finsli-
pades vid klimatmétet i Marrakesh i november
2001. Genomforandebestammelserna galler dels
de flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet
(gemensamt genomférande, mekanismen for ren
utveckling, internationell utslappshandel), dels
sa kallade sankor samt Gvervakning, rapporte-
ring och uppfdljning av mekanismerna. Kyoto-
protokollet Gverldter visserligen & parterna att
sjalva bestdamma vilka instrument de vill anvan-
dafor att uppfyllasinaklimatforpliktelser. Trots
detta far de flexibla mekanismerna av allt att
domaen framtrédande roll i och med deras dver-
nationella karaktar.

| véras behandlade utskottet ett forslag till di-
rektiv om utsl@ppshandel (FiUU 1/2002 rd) och
tog da preliminart upp forhallandet mellan ut-
sléppshandel och energiskatter. Utskottet ansag
da att en styrande energiskatt inte ar befogad om
utslappshandeln medfor faktiska kostnader for
foretagen. Verksamheten bor sdledes enligt ut-
skottet inte belastas med nagondera bordan.
Bara detta forefaller att andra objekten for ener-
giskatten, &ven om grundstrukturen i miljo- och
energiskatterna inte andras, som regeringen
framhaller i klimatstrategin betr&ffande reger-
ingsprogrammet.

Trots de ovan relaterade osdkerhetsfaktorer-
na har utskottet beddmt energiskatternas roll ut-
ifrén det antagandet att skatterna utnyttjas som
styrmedel for att f& fram energikéllor och ener-
gisparande atgarder med mindre utsldpp. Detta
kréver hogre energiskatter samtidigt som an-

vandningen av fornybara energikalor maste
framjas med hjép av stéd, till en bérjan med
skattestdd men i framtiden allt mer med hjép av
direkta stod.

For att genomfoéra klimatstrategin behdvs det
inom den narmaste framtiden arligen drygt 168
miljoner euro i offentliga medel. Av beloppet
gér cirka 50,5 miljoner euro till kalkylerat skat-
testod for fornybara energikallor. Med hanvis-
ning till tidigare yttranden anser utskottet att sto-
den till energiproduktion maste bedomas i ett
helhetsperspektiv. Vidare & det viktigt att ta
reda pa vilken typ av produktion som behover
stdd och vilken typ av stdd som bést tillgodoser
de fiskala, miljdmassiga och energipolitiska be-
hoven. Dessutom géller det att analysera hur
stodbestammel serna gar att anpassattill det prak-
tiska livet och hur de forhaller sig till gemen-
skapsreglerna om statsstod.

Utskottet & medvetet om att det pagar en del
utredningar om energiskatter som styrmedel
fram till 2010, stod till energiskatterna och énd-
ringar av vissa lagar om energiskatter. Utred-
ningarna gors pa uppdrag av handels- och indu-
striministeriet och genomférsi samrad med Sta-
tens tekniska forskningscentral och Naringsli-
vets ekonomiska forskningsinstitut. Utan att nér-
mare gain pavalet av skatteobjekt framhaller ut-
skottet att de bérande principernai beredningen
ar:

— stodet till el producerad med férnybara
energikdllor utstracks till el producerad med re-
turbrénsle, biogas och reaktionsvarme fran ke-
miska processer

— stodet till el producerad med flis hojs till
samma niva som for vindkraft

— skattedterbéringen till energiintensiv in-
dustri ses 6ver sa att de skatter som ingdr i var-
me som kops av foretag beaktas som redan be-
tald skatt

— den nedre grénsen for skattefri anvand-
ning av torv hgjstill 25 000 MWh per kalender-
& och endast den Gverskjutande delen beskattas.

Principernaovan &r ett stegi rétt riktning och ut-
skottet staller sig bakom dem. Ocksa tidssche-
mat for reformerna &r ett steg i rétt riktning. En-



ligt planerna trader andringarna i kraft frén och
med nasta ar.

Effekterna av hojda energiskatter analyserasi
de bifogade kalkylerna till klimatstrategin. Alla
tre modeller for energiskatt medférde hogre di-
rekta arliga energikostnader for samtliga energi-
konsumenter jamfort med det s kallade BAU-
scenariot fram till 2010. | skattealternativen 1
och 2 varierade kostnaderna mellan 0,5 och 1,2
miljarder euro. Bada modellernainnefattade hoj-
da energiskatter utom for drivmedel for trafiken
i alternativ 2, dér ingen reell forhojning ingick. |
alternativ 3 steg energikostnaderna betydligt
mindre @ni de andraalternativen. Enligt den mo-
dellen reduceras utslappen bara med hjdlp av
regler, foreskrifter och administrativa atgarder.
Hur stora effekternablir beroddei forsta hand pa
sammanséttningen av energitillforseln och i n&-
gon man ocksa pa energiskattealternativet. | ut-
rakningarna av effekterna beaktades ocksd det
faktum att de hojda energiskatterna gav en viss
kompensering i samhéllsekonomin.

Det fannsinga skillnader mellan energiskatte-
alternativen 1 och 2 i frdga om nedgangen i bnp
nar eltillforseln byggde pa naturgas. Daremot &r
skattealternativ 2, utbyggd kérnkraft i kombina-
tion med skattefria drivmedel for trafiken, total -
ekonomiskt sett fordel aktigare an skattealterna-
tiv 1, dé&r hojningarna géller ala energiskatter,
visar utredningen. | skattealternativ 3 &r den to-
tal ekonomiska minskningen storst.

Skatte- och eltillforselalternativen uppvisar
ocksa skillnader nar det géller hushdllens kon-
sumtionsmdjligheter. | alternativen 1 och 2 &r
variationen 135—336 euro per & och hushall.
Skattealternativ 2, som alltsd inte beskattar driv-
medel, var fordelaktigast enligt utredningen.
Skattealternativ 3 som baserade sig enbart pa
normer och foreskrifter var dyrast.

Kalkylerna ovan anger de storsta intervaller-
na. Den undre gransen visar de minsta effekter-
nai karnkraftsalternativet och den 6vre gransen
de beréknade hogsta effekterna av naturgasalter-
nativet. De genomsnittliga skillnaderna minskar
dock vid en ndrmare analys av resultaten. Dess-
utom dverlappar resultaten varandra i jamforel-
serna.
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Vid utskottsutfragningen kom det fram att
Statens tekniska forskningscentral och Statens
ekonomiska forskningscentral haller pa med en
utredning av kostnadseffekterna av begrénsad
elforbrukning i kérnkraftsalternativet. Utred-
ningen har initierats pA grundval av ett uttalande
i statsrédets principbeslut. | uttalandet ségs att
elforbrukningen i man av mgjlighet i karnkrafts-
alternativet begréansas till samma niva som i na-
turgasalternativet.

Utredningen begrénsar sig till de alternativ
dér forbrukningen styrs med hjép av skatteh6j-
ningar. Modellerna har tva alternativ for hojda
koldioxid- och/eller elskatt. Antingen hdjs de
bada skatterna relativt sett lika mycket eller sa
hojs el skatten sa mycket att malet for elforbruk-
ningen nds och koldioxidskatten s& mycket att
malet for minskade utslapp nas.

Utredningsarbetet pagér fortfarande. Men
prelimindra resultat visar att kostnaderna for
karnkraftsalternativet stiger markant om bada
skatterna hojs lika mycket. Déremot kan utslap-
pen begransas mer &n foreskrivet. Med olika sto-
ra forhojningar kan bada malen nas och med
mindre kostnader. | safall stiger kostnaderna for
karnkraftsalternativet.

Utredningen arbetar med andra alternativ an
med det nationella klimatprogrammet. An sa
lange kan inga definitiva slutsatser dras pa
grundval av utredningsarbetet, anser utskottet.
Forst maste man faklarhet i omtill exempel bas-
fakta och hypoteser inverkar pa jamforbarheten
mellan slutsatserna och det nationellaklimatpro-
grammet. Det férefaller som om den ekonomis-
katillvéxten och konsumtionen minskar jamfort
med K102 men att det fortfarande finns en viss
skillnad i relation till KIO1.

(2) Statsstod

Kriteriernafor direkta stod for staten har andrats
radikalt i och med den liberaliserade energi-
marknaden, EU-medlemskapet och den tkade
kunskapen om klimatforandringen. Fornybara
energikdlor, energieffektivitet samt energispa-
rande och anknytande effektiva produktionsmo-
deller, till exempel kombinerad produktion av el
och varme samt fjarrvarme, har hdgsta prioritet
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nar stod beviljas. Stdden avser att framja miljo-
vanliga projekt och minska de ekonomiska ris-
kerna med ny teknik.

De direkta stoéd som finns nu &r investerings-
stod eller sd kallat energistod samt produktions-
stod till drivning och flisning av energived.

Investeringsstdd ges till projekt med férnyba-
ra energikéllor inom foretag och organisationer.
Projekten &r i sig inte ekonomiskt |6nsamma, till
exempel vindkraft, bioenergi, solenergi, jordvar-
me och sma vattenkraftverk. Enligt uppgifter till
utskottet & bioenergiprojekten i det ndrmaste
|6nsamma. Det &r ocksa de som ger den bastava-
lutan for de statliga stoden nar det géller att
minska vaxthusgaserna. | projekten har stéden
stétt for 5—15 % av kostnaderna. | in-
vesteringar i vindkraft har stéden varit storst,
cirka en tredjedel.

Enligt ett statsrédsbeslut fran 1999 (SRb
29/1999) far stodet uppga till hogst halften av
kostnaderna vid utredningar, till 40 % vid in-
vesteringar i vindkraft och vid andra investe-
ringar, till exempel projekt for att frdmja an-
vandningen av tréenergi, till 30 % av kostnader-
na. Enligt uppgifter till utskottet ligger stoden i
sjdlva verket betydligt under de hogsta tillétna
beloppen. Om ett projekt vaxer paverkas stodet
markbart. Enligt en bedémning fran handels-
och industriministeriet kommer till exempel ett
framtida std till storavindparker i framtiden att
vara mindre an nu, uppskattningsvis 20—25 %
av kostnaderna.

Syftet & att energistdden skall 6ka och i allt
hogre grad ges ut for att 6ka anvandningen av
energieffektiva metoder och for att hoja produk-
tionen och anvéndningen av fornybara energi-
kdllor. |1 handels- och industriministeriets ut-
vecklingsplan for 2003—2006 baserar sig de
Okade energistoden pa den nationellaklimatstra-
tegin. Bevillningsfullmakten for energistdd
kommer enligt planerna att hgjas till 33,6 miljo-
ner euro pa arsniva (en 6kning pa 8,4 miljoner
euro). Dessutom foreslds en okad bevillnings-
fullmakt pa 25 miljoner euro for 2003 och 2006
for ett eller tvd demonstrationsprojekt som till-
lampar ny teknik. Ocksd skattestoden till forny-
bar energi finns med i planerna.

(3) Styrmedel for samhallsplanering och byg-
gande

Oavsett vilken |6sningen av fragan om eltillfor-
seln & krévs det manga andra styrmedel och &-
garder for att genomfora klimatstrategin. Sa
maste till exempel samhéllsstrukturen i tillvaxt-
centrafortétas for att minska utsl&ppen fran upp-
varmning och trafik. Ocksa planlaggningen i
kommunerna och landskapen maste styras i en-
lighet med de mal for planeringen av omradesan-
vandningen som finns inskrivna i markanvénd-
nings- och bygglagen. D& & det viktigt att de
ekonomiska aspekterna pa planlaggning vags in
béttre.

Vad betréffar utslppen av vaxthusgaser spe-
lar besluten om energiproduktion och energian-
vandning en avgorande roll, eftersom merparten
av utsldppen kommer fran dessa kéllor. Kraven
pa utsl ppsminskning skarps sannolikt ytterliga-
re efter den forsta dtagandeperioden enligt Kyo-
toprotokollet. | framtiden behdvs det darfor be-
tydligt effektivare agarder for att minska utsl &p-
pen. Hadanefter &r det dessutom viktigt att |1&gga
ner storre moda pa en Gvergripande dversyn av
de miljéekonomiska kalkylmodellerna.

Det finns stort utrymme for energisparande i
byggnader. Det finns planer pa att strama &t de
byggbestammelser som paverkar energiforbruk-
ningen i byggnader och skérpa bestdmmelserna
om forbrukning av uppvérmningsenergi. | ny-
byggen ar det lattare och hilligare att forbattra
energieffektiviteten an vid reparationer. Bestam-
melserna och kraven pa energieffektivitet fram-
jar dessutom teknik och utveckling. Byggnads-
bestandet fornyas mycket langsamt. Darfor &r
det viktigt att satsa mer pa att gora det gamla
byggnadsbestandet energisndlare. Utskottet re-
fererar till sitt beténkande om statsbudgeten for
2002, dér utskottet forutsatte att det avsétts ett
sarskilt anslag for energiekonomiska forbatt-
ringsatgéarder.

(4) Mgjligheterna att anvanda tra

Finansutskottet har utrett hur mycket energi som
kan utvinnas ur skogarna och vad det kostar. Se-
dan borjan av 1970-talet har tradbestandet i vara
skogar 6kat med drygt en fjardedel och omfattar



nu drygt 1900 miljoner kubikmeter fast matt.
Stamveden véaxer arligen med ungefar 75 miljo-
ner kubikmeter fast métt och den totala avgang-
en ligger pa cirka 70 miljoner kubikmeter fast
matt per ar.

Ocksa i fortséttningen kommer virke foretra-
desvis att anvandas som ramaterial i skogsindu-
strin, men det finns ocksd stora mangder virke
som inte duger pa marknaden och blir kvar i sko-
gen. | stéllet kunde virket anvéndas for energi-
produktion. Mgjligheterna att ka anvandning-
en av tréenergi ar direkt kopplad till anvéndning-
en av virkei industrin, for ungeféar 40 procent av
gagnvirket inom skogsindustrin anvénds som
energi.

Programmet for att framja férnybara energi-
kallor ar fran 1999. Syftet med programmet &
att anvandningen av férnybara energikéallor skall
Oka med halften mellan 1995 och 2010. Till 80
procent gar programmet ut pa att ka anvand-
ningen av bioenergi, foretrddesvis tréenergi.

Ar 2000 producerades 25,8 procent av Fin-
lands totala energiforbrukning med ved och torv.
Tréenergin (exkl. transporter) stod for ungefér
24 procent. Andelen kan hojas ytterligare.

| regeringens nationella skogsprogram fran
1999 &r ambitionen att 6ka den arliga anvand-
ningen av tréenergi fran nuvarande cirka 1 mil-
jon kubikmeter fast métt till cirka 5 miljoner ku-
bikmeter fast matt 2010. Enligt vissa bedom-
ningar kan anvandningen 6ka med upp till 10—
15 miljoner kubikmeter fast méatt fram till 2020.

Sutsatser

| principbeslutet framhdller statsradet att karn-
kraftsprojektet inte medfor ndgra direkta statsfi-
nansiella effekter eftersom projektet helt och
hallet finansi eras utan statsstod. Det allmanna ar
visserligen engagerat i projektet indirekt genom
att stat och kommuner &ger 43 procent av Indu-
strins Kraft Ab genom sina egna bolag. Dérmed
inverkar det indirekt pa den offentliga ekono-
min, om projektet & ekonomiskt |6nsamt eller
inte.

Utifran erhallen utredning gor finansutskottet
foljande bedémning av statsradets principbeslut
och det statsekonomiska totalintresset:
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(1) Elpriset. Under behandlingens gang har det
lagts fram olika beddmningar av det framtida
priset pa el. Beddomningarna varierar beroende
pa de tekniska utgangspunkterna, till exempel
anl&ggningens driftstid, den arliga anvandnings-
tiden och kraven pa avkastning pa investering-
en. Elpriset paverkas ocksd av de politiska atgar-
der som & nodvandigatill exempel for att brom-
sa upp elférbrukningen eller for att omsétta ny
energiteknik i en samhallsekonomiskt [6nsam
industrigren. Elpriset & sdledes beroende av
manga olika faktorer som i sin tur kan paverkas
med hjép av medvetnaval.

(2) Skatter. Det &r fortfarande oklart vilken roll
skatterna kommer att spela i energipolitiken de
kommande decennierna, sérskilt pagrund av for-
andringarna pa det internationella planet. Nar
det blir klart hur det ser ut pa det internationella
planet behtvs det utredningar i Finland bland
annat for att tareda pd hur skatterna bast skall al-
lokeras. | detta utldtande utgdr utskottet dock
fran att skatterna utnyttjas som styrmedel for att
generera positiva miljéférandringar (miljoskat-
ter med havstangseffekt) och for att samlainin-
komster till staten (fiskala miljoskatter). Detta i
kombination med Finlands klimatmal hojer skat-
terna i samtliga modeller for eltillforsel. Hur
mycket skatterna hojs beror pa vilken modell
som véljs, men ocksa pa var skattehdjningarna
Séttsin.

(3) Sodpolitik. Nar det galler ekonomiska stéd
stracker sig statens energipolitik bara ngra ar
framat i tiden och ger &n sa lange ingen tydlig
bild till exempel av vilka atgéarder som blir néd-
vandiga under den forsta tagandeperioden en-
ligt Kyotoprotokollet.

| sistahand beror de ekonomiska stédinsatser-
nai ett langre perspektiv pa den ekonomiska ut-
vecklingen i Finland. Stodpolitiken kan utnytt-
jastill att paverka den framtida utvecklingen. D&
far stoden en samhallsekonomisk dimension pa
samma sétt som investeringar. Enligt denna be-
traktel se gagnar det vara framtida behov att st6-
den féljer de géllanderiktlinjernafor energipoli-
tiken.
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(4) Finlands konkurrenskraft. Utskottet har ana-
lyserat Finlands konkurrenskraft utifran beho-
ven inom basindustrin och tillvéxtmgjligheterna
inom den nya energitekniken. Bada aspekterna
ar viktiga for den kommande utvecklingen i Fin-
land, men de IGser inte fragan om baskraft pa
samma sétt.

| likhet med slutsatserna fran klimatstrategin
anser utskottet att alternativet med tkad anvénd-
ning av naturgas leder till en aning storre total-
ekonomiska kostnader @n den kérnkraftsbasera-
de modellen for eltillforsel. Med avseende pa
statsradets principbeslut ar skillnaden dock inte
avgorande. Inte heller de ekonomiska faktorerna
eller styrmedlen talar entydigt for att det ena al-
ternativet skulle vara béttre én det andra.

Statsradets principbeslut handlar i grund och
botten om att trygga energitillforseln for basin-
dustrin till ett stabilt och langsiktigt forutsebart
pris, anser finansutskottet. Bakgrunden till prin-
cipbeslutet ar att Industrins Kraft Ab har |amnat
in en ansokan om att fa genomfora ett konkret
kraftverksprojekt som skall tillgodose det 6kade
behovet av el. Utskottet anser att ett beslut som
medger att baskraften kan tryggas i tillracklig
omfattning for den befintliga industrin i Finland
stammer Gverens med samhdllets helhetsintres-
se.
Enligt klimatstrategin krévs det en djup och
samhéllsomfattande kulturell forandring for att
vaxthusgaserna skall kunna reduceras till en
hallbar nivai hela varlden. Vi maste sdledes ta
hansyn till en hallbar utveckling i varalangsikti-
gaenergibeslut. Karnkraft producerar el utan ut-
slépp. Ett beslut som forordar karnkraft frisatter
statliga medel for andra typer av miljofrdmman-
de projekt. Beslutet om det priméra energialter-
nativet paverkar utvecklingen inom framtids-
branscherna. Darfor méste staten med sin styr-
och stddpolitik setill att den nya energitekniken
far mojligheter att utvecklas. N&ar besluten om
energialternativ fattas och prioriteringar be-
stams &r det viktigt att vaga in deras effekter pa
ekonomin utei regionerna.
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Utlatande

Pa grundval av det ovanstdende anfor finansut-
skottet som sitt utldtande

att det ar viktigt att trygga en hallbar
energiekonomi enligt féljande princi-
per:

- Finland gar in for en baskraftl6sning
som tryggar en friktionsfri eltillforsel
och framjar den relativa konkurrens-
kraften inom néringsgrenarna. Samti-
digt forutsatter utskottet att regeringen
vidtar atgarder for att pa ett kontrolle-
rat satt minska anvandningen av kol i
el- och varmeproduktionen, till exem-
pel med hjalp av avtal omtotal anvand-
ning.

- Samhélls- och omradesstrukturen ut-
formas med siktet installt pa att spara
energi och ett strikt energisparprogram
genomfdrs. Utskottet forutsatter att re-
geringen vidtar atgarder for att det stif-
tas en allman lag om energisparande
som komplement till sparprogrammet.
Energibolagen bor alaggas en skyldig-
het att inom den offentliga servicen in-
formera konsumenter na om ener gispar-
metoder och ny teknik. Energiskatterna
utformas for att framja energisparande.

- Forskning, utveckling och introduk-
tion av fornybar energi framjasi enlig-
het med programmet i klimatstrategin.
Anvandningen av biomassa skall dock
stimuleras mer an programmet kraver,
bland annat genom effektivare anvand-
ning av traenergi och battre utnyttjan-
de av biogaser och returbranslien. Ut-
skottet forutsatter att tilltradet till dist-
ributionsnaten for el producerad med
fornybar energi tryggas till exempel
med hjalp av en mekanism for handel
med grona certifikat och genom att nat-
innehavarna i forekommande fall
&l aggs en kopskyldighet.
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Helsingfors den 26 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajaméaki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent (delvis)

Anni Sinnem&ki /grona  (delvis)
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml (delvis)

Pirjo-Riitta Antvuori /saml

Matti Huutola /vanst

Timo Ihamaki /saml (delvis)
Seppo Kaéaridinen /cent

Markku Laukkanen /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)

Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationer var

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrad Alpo Rivinoja

€ers.

Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uotila/vénst

Jukka Vihridla/cent
UllaAnttila/grona (delvis)
UllaJuurola/sd (delvis)

Juha Karpio /saml

Riitta Korhonen /saml

Hannes Manninen /cent (delvis)
Jussi Ranta/sd.

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsréd Hellevi Ikavalko.
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