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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (reducerade mervérdes-

skattesatser)

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens rapport — Forsoket att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa vissa arbets-

intensiva tjinster

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 15 september 2003
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (reducerade mervérdes-
skattesatser) (U 29/2003 rd) till stora utskottet
for behandling och bestimde samtidigt att fi-
nansutskottet ska limna utlatande i saken till
stora utskottet.

Stora utskottet sdnde den 11 juli 2003 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens rapport - Forsoket att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa vissa arbetsintensiva
tjanster (E 34/2003 rd) till finansutskottet for
eventuella atgirder.

Utskottet har behandlat drendena i ett sam-
manhang och limnar ett gemensamt utlatande
om dem.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

U 29/2003 rd
E 34/2003 rd

- lagstiftningsrad Tommi Parkkola, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Leila Himanka, Skattestyrelsen

- forskningsdirektor Juha Honkatukia och spe-
cialforskare Timo Rauhanen, Statens ekono-
miska forskningscentral

- vice verkstédllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- ekonom Jussi Heiskala, Byggnadsindustrin
RT rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- chefsjurist Anna Lundén, Foretagarna i Fin-
land rf

- avdelningschef Risto Lahdevuori, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund

- juridisk direktor Vesa Korpela, Skattebetalar-
nas Centralforbund rf

- sekreterare for samhéllsrelationer Kalervo
Haverinen, Servicebranschernas fackforbund
rf

- néringspolitiskt ombud Helena Pollari, Servi-
cearbetsgivarna

- ombudsman Veli-Matti Aittoniemi, Finlands
Hotell- och Restaurangforbund rf
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- verkstédllande direktor Matti Pulkki, Sokos
Hotels Sokotel Oy

- verkstillande direktor Héakan Gabrielsson,
Mediernas centralforbund

- ombudsman Petri Kaukiainen, Finlands scou-
ter.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Lontagartidningarna PALE rf.

STATSRADETS SKRIVELSE OCH UTREDNING

Statsradets skrivelse U 29/2003 rd

Europeiska gemenskapernas kommission lade
den 23 juli 2003 fram ett forslag till radets direk-
tiv om dndring av direktiv 77/388/EEG med av-
seende pa reducerade mervirdesskattesatser,
KOM(2003) 397. Syftet med dndringen dr att
reglerna for mervirdesskattesatser ska rationali-
seras och forenklas. Forslaget och dess motive-
ring utgdr samtidigt den rapport som kommis-
sionen enligt det géllande direktivet dr alagd att
ldgga fram vartannat ar som underlag for radets
granskning av tillimpningsomradet for de redu-
cerade mervirdesskattesatserna.

Regeringens standpunkt

Regeringen tillstyrker rationaliseringen och for-
enklingen av reglerna for reducerade mervirdes-
skattesatser i enlighet med de centrala principer-
na i kommissionens forslag.

I likhet med kommissionen har regeringen
vissa forbehall nir det giller ett utvidgat tillamp-
ningsomrade for de reducerade skattesatserna.
Sinkta skattesatser dr sdllan nagra effektiva in-
strument for att omsétta samhéllspolitiska mal i
praktiken. I detta hinseende dr direkta stod ofta
en effektivare mekanism, eftersom de lédttare kan
fokuseras pa de tilltinkta objekten. Dessutom
dventyrar reducerade skattesatser skatteneutrali-
teten, stor den inre marknadens funktion och
strider mot harmoniseringsstrivandena i skatte-
fragor. Om tillimpningsomradet utvidgas mins-
kar skatteinkomsterna i en situation da skattein-
komsterna behovs for att andra skatter, sarskilt
skatter pa arbete, ska kunna sénkas.

Det dr dnda klart att de reducerade skattesat-
serna fortfarande kommer att behovas inom vis-
sa begrdnsade sektorer. Till de delar som de an-
ses motiverade tillstyrker regeringen kommissi-
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onens forslag att alla medlemsstater far lika rtt
att infora reducerade skattesatser.

Den géllande situationen att vissa medlems-
stater med hjidlp av overgangsbestimmelser far
tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa
vissa varor medan andra medlemsstater inte far
gora det, kan inte anses acceptabel, eftersom det
som var tinkt att gélla under en begréinsad tid i
stdllet har blivit normal praxis.

I enlighet med regeringsprogrammet arbetar
regeringen for en dndring av EU-reglerna i syfte
att fa skattesatsen pa matservering pa restau-
ranger och i personalmatsalar sinkt till samma
niva som for livsmedel. I linje med detta stoder
regeringen kommissionens forslag att utstricka
tillampningsomradet for reducerade mervirdes-
skattesatser till restaurangtjénster.

Kommissionens forslag att inskrédnka tillamp-
ningen av en nollskattesats pa de varor som an-
ges i bilaga H betyder att nollskattesatsen pa
tryckning av allmidnnyttiga samfunds medlems-
tidningar maste avskaffas. I detta hinseende ar
forslaget problematiskt, sdrskilt om de ovriga
medlemsstaterna far ha kvar sina nollskattesat-
ser i viss omfattning ocksd pa andra varor dn de
som anges i bilaga H eller far inféra nya varu-
och tjidnstekategorier i bilagan. Regeringen an-
ser att det inte &r skdl att dndra pa Finlands nu-
varande praxis gillande mervirdesskattesatsen
for tryckningen av allmidnnyttiga samfunds med-
lemstidningar.

Enligt regeringens mening bor forslaget ses
som en helhet: dels ger det nya mojligheter, dels
inskridnker det mojligheterna att tillimpa reduce-
rade skattesatser. Forslaget dr svart for manga
medlemsstater och for att uppna en enhéllig 16s-
ning och ett godtagbart resultat kommer det att
kridvas kompromissvilja av alla parter.



Statsradets utredning E 34/2003 rd

I kommissionens rapport presenteras resultaten
av ett forsok gillande reducerad mervirdes-
skattesats pa arbetsintensiva tjdnster. Enligt
kommissionen dr det inte mojligt att klart pavisa
att en mervirdesskattesdnkning har gynnsamma
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effekter pa sysselsdttningen eller att den leder
till en minskning av den svarta ekonomin.

Regeringens standpunkt

I rapporten ingar inga sadana forslag som forut-
sdtter att en stindpunkt formuleras i det hir ske-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker kommissionens strdvan att
rationalisera och forenkla den nuvarande struk-
turen pa reducerade mervirdesskattesatser. Ut-
skottet anser att den foreslagna regleringen dir
de otaliga specialundantagen for enstaka med-
lemsstater avskaffas och enhetliga regler for alla
medlemsstater tas i bruk dr motiverad. Den fore-
slagna atgdrden &dr 6ppen och ger olika medlems-
stater en likvirdig stdllning. Vidare anser utskot-
tet att det 4r motiverat att forslaget ger medlems-
staterna ritt att dven framover sjdlva bestimma
till vilka delar de vill tillimpa sénkta mervirdes-
skattesatser i sin interna lagstiftning. Ocksa
skattesatserna ingar i den nationella beslutande-
ritten i den utstrackning direktivet tillater.

Utskottet anser att det dr viktigt att kommis-
sionens forslag leder till lagstiftningsatgéirder
och att listan over mervirdesskattesatser i bila-
ga H till direktivforslaget blir fardig. Utskottet
har pa det sétt som framgar ldngre fram i utlatan-
det tagit stdllning till bilaga H.

Ett forsok som initierats av kommissionen gdal-
lande arbetsintensiva tjdnster

I direktivet om mojlighet att pa forsok tillimpa
en reducerad mervirdesskattesats (1999/85/EG)
var utgangspunkten den att det bor finnas ett tyd-
ligt samband mellan den prissédnkning som redu-
cerade mervirdesskattesatser medfér och dkad
efterfragan. Eftersom det inte finns ett sadant di-
rekt samband, bor diverse faktorer besannas for
att ett samband ska uppstd. For det forsta bor
sdnkningen av mervirdesskatten sdnka konsu-
mentpriset pa tjanster. Prissdnkningen bor dess-

utom vara tillrickligt stor for att den ska oka ef-
terfragan pa tjinster. Den 6kade efterfragan bor i
sin tur 0ka produktionen, vilket bor leda till ny-
anstdllningar och inte exempelvis till 6kad pro-
duktivitet och okat Overtidsarbete. Sambandet
bryts ocksd om forsiljarna anvinder skattesink-
ningen till att 6ka sin egen vinst.

Kommissionens slutsatser om det ursprungli-
gen treariga forsoket, som senare forlangdes till
fyra dr, dr relativt drastiska. Enligt kommissio-
nen kunde inget av de nio ldnderna som deltog i
forsoket med sikerhet pavisa att sinkningen av
skattesatserna skulle ha skapat mera arbetsplat-
ser eller okad effektivitet. Sdnkningen av skatte-
satserna har haft mycket liten inverkan pa priser-
na och priséndringarna har varit tillfdlliga. Dér-
med har kommissionen dragit den slutsatsen att
sankningen av skattesatserna inte har nagon stor-
re inverkan pa efterfragan. Reducerade mervir-
desskattesatser dr dessutom ett betydligt dyrare
sitt att skapa nya arbetsplatser dn direkta atgir-
der pa arbetskraftskostnaderna. Kommissionen
anser att sinkta arbetskraftskostnader dkar anta-
let nya arbetsplatser med 52 procent och har en
lika stor inverkan p& budgeten som reducerade
mervirdesskattesatser som till fullo 6verfors pa
priserna.

Kommissionens slutsatser om forsoket att be-
kdmpa den svarta ekonomin var ocksa de tamli-
gen dystra. Reducerade mervirdesskattesatser
uppmuntrade inte oregistrerade foretag eller fo-
retag som verkar helt utanfor den officiella eko-
nomin att ge upp sin svarta verksamhet. Enligt
kommissionens mening berodde detta pa att
mervirdesskatten inte dr den viktigaste orsaken
till att foretag driver verksamhet svart utan att de
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helt vill undvika att betala skatter och sociala av-
gifter.

En del av de sakkunniga som utskottet horde
ansag att kommissionens slutsatser var forhasta-
de, partiska eller opalitliga, eftersom de flesta
branscher som var med i forsoket utom renove-
ring och reparation av bostidder och frisorverk-
samhet var mycket sma. De deltagande ldnder-
nas rapportering grundade sig pa undersokning-
ar som utforts enligt olika principer och dér slut-
resultatet inte betraktats separat fran den dvriga
ekonomiska utvecklingen. Dessutom ansags det
att forsoket borde ha genomforts dver en lingre
tid. Enligt experterna ger en granskning som
stracker sig over en hel konjunkturcykel ett pa-
litligare underlag for slutsatser. De flesta anser
dock att slutsatsen att reducerade mervirdes-
skattesatser inte har en lika effektiv inverkan pa
sysselsdttningen som sidnkta inkomstskatter el-
ler sociala avgifter dr helt motiverad.

Utskottet anser att kritiken mot undersok-
ningsmetoderna bor noteras och att mervirdes-
skattesatsernas inverkan pa efterfragan och sys-
selsdttningen bor undersokas vidare. Att forbatt-
ra sysselsdttningssituationen forutsitter enligt
utskottets mening att méanga olika metoder ut-
nyttjas och att olika metoder inte automatiskt
utesluter varandra. Vidare papekar utskottet att
direkta stodformer inte heller &r helt problem-
fria. Trots att reducerade mervirdesskattesatser
inte i allménhet anses som ett kostnadseffektivt
sitt att frimja sysselsittningen, kan de @nda vara
bra att anvdnda inom vissa specialbranscher,
t.ex. i restaurangverksamhet. Utskottet behand-
lar fragan ndrmare nedan.

Vid utfrigningen av de sakkunniga ansags
mervirdesskattesystemet i allmédnhet vara ett da-
ligt redskap for att genomfora olika sociala, ar-
betskrafts- och miljopolitiska eller andra mot-
svarande samhillspolitiska atgédrder. Enligt de
sakkunniga fungerar t.ex. styrningen genom
punktskattesystemet flexiblare och effektivare
dn mervirdesskattesystemet. I det forstnimnda
fallet kan man ocksd mer palitligt konstatera
vem eller vad skattestodet betalas till. Om
skattesatserna reduceras endast inom vissa bran-
scher, minskar samtidigt mojligheten att sidnka

den allminna skattesatsen. Sakkunniga papeka-
de ocksa att de minsta arbetsintensiva branscher-
na fran och med borjan av ar 2004 far en ldttnad i
den nedre grinsen for skatteplikten. Den kom-
penserar den proportionella belastning som mer-
viardesskatten utgor pa de minsta serviceforeta-
gen.

Utskottet omfattar dessa staindpunkter och be-
tonar att mervirdesskatten uttryckligen dr av fis-
kal betydelse och dess huvudsakliga syfte dr att
oOka statens skatteintdkter. Intdkterna kan sedan
anvindas vidare t.ex. till att strukturellt sdnka
skatten pa arbete.

En helt annan fraga ar sedan om det dr moti-
verat att differentiera skattesatsen for varor och
tjdnster enligt deras miljokonsekvenser. Mojlig-
heten har tagits upp i bl.a. miljoministeriets
kompendium 116, "Ympiristoperusteinen vero-
tus ja kestdvin kehityksen edellytykset, visio
vuoteen 2020" (Miljoministeriet 2003).

Bilaga H i direktivforslaget

I bilaga H i direktivforslaget fortecknas ingaen-
de de varor och tjidnster pa vilka medlemsstater-
na vid behov kan tillimpa reducerade eller
exceptionellt 1dga skattesatser eller nollskatte-
satser. I praktiken utvidgar direktivforslaget inte
tillimpningen av den nuvarande bilagan H.
I bakgrunden ligger kommissionens syn pa att
reducerade mervirdesskattesatser inte dr det
bista sittet att frimja konsumtionen av vissa va-
ror eller tjanster och att mervirdesbeskattning-
ens syfte inte ér att dndra pa konsumenternas be-
teende.

De sakkunniga som utskottet horde gav sina
aterhallsamma standpunkter till trots sitt gene-
rella samtycke till att restaurangtjdnsterna blir
en ny kategori i bilaga H. Detta har motiverats
starkt bl.a. med att sdnkningen av mervardes-
skatten for matserveringen enligt inhemska ut-
redningar dr ett effektivt sétt att forbéttra syssel-
sdttningen. Dessutom har det bedomts att de dy-
namiska effekterna av beskattningen inom mat-
serveringen ger tillbaka nédstan 60 procent av de
schematiskt berdknade forlusterna av skattein-
takter. En sdnkning av skattesatsen skulle lik-



stdlla matservering med 6vrig livsmedelsforsalj-
ning.

Med hinvisning till 6vrig utredning finner ut-
skottet det viktigt att restaurangtjdnsterna blir en
del av bilaga H sdsom kommissionen foreslagit.
Avsikten att sinka mervirdesskatten pa matser-
vice ingar dessutom i regeringsprogrammet. Det
faller dirmed inom den nationella beslutande-
ritten att bestimma ndrmare om den reducerade
skattesatsen ska omfatta endast matservering el-
ler dven alkohol. For tillfdllet dr det inte aktuellt
att fatta beslut i drendet.

Trots att kommissionen inte foreslar att till-
limpningsomradet for den reducerade skattesat-
sen utvidgas till att omfatta arbetsintensiva
tjdnstebranscher, ska en del av de tjdnster som
ingdr i forsoket dnda inforas i bilaga H som ett
led i ambitionen att rationalisera lagstiftningen.
Till dessa tjanster riknas renovering och stédd-
ning av privatbostider samt hemvardstjinster.
En del av tjdnsterna i bilaga H har redan under
vissa forutsdttningar undantagits fran merviér-
desskatt i det sjdtte mervirdesskattedirektivet
och i var nationella lagstiftning. Vissa nya direk-
ta stodformer tillimpas nationellt, som hushalls-
avdrag och den i regeringsprogrammet inskriv-
na ldttnaden for mervirdesskattens nedre gréins
for foretagarna i mindre foretag. Avsikten dr att
den sistnamnda ska trdda i kraft frdn och med
borjan av ndsta ar. Sddana hir direkta stodfor-
mer kan riktas direkt pa utvalda objekt utan att
neutraliteten i mervirdesbeskattningen eller har-
moniseringsmalen forsvagas under processen.
Dirmed anser utskottet att statsradets generellt
reserverade hallning till utvidgningen av katego-
rierna i bilaga H dr motiverad.

Allmdnnyttiga samfunds stdllning

I den foreslagna nya bilagan H ingér inte tryck-
ning av allméinnyttiga samfunds medlemstid-
ningar. Kommissionens forslag innebir dirmed
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en dndring i Finlands nuvarande nollskattesats
och att den allminna skattesatsen tillimpas pa de
nuvarande omkring 2 000 medlemstidningarnas
sammanlagda upplaga. Enligt statsradets skri-
velse uppskattas dndringen paverka skatteintik-
terna och de allmidnnyttiga samfundens tryck-
ningskostnader med en summa som uppgar till
fem miljoner euro arligen. Vid utfragningen av
de sakkunniga ansdgs summan bli 4nnu hogre.

Andringen forvintas ocksi fi stora konse-
kvenser for enskilda organisationer. Enligt en ut-
redning till utskottet skulle till exempel utgifter-
na for Finlands storsta ungdomsorganisation,
Finlands Scouters centralorganisation, 6ka med
en summa som motsvarar ungefir en femtedel av
det arliga statsbidraget. Organisationens repre-
sentanter papekar att hela verksamheten skots pa
frivillig basis och att det i praktiken dr omojligt
att hoja medlemsavgiften. Okade trycknings-
kostnader betyder dirmed att de nuvarande
trycksakerna minskar. Anda #r det tryckta ordet
en viktig eller t.o.m. enda forbindelseldnk i
foreningarnas verksamhet. Andringen betyder
samre villkor for de allménnyttiga samfunden.

Utskottet haller med regeringen om att de all-
ménnyttiga samfundens beskattningsmissiga
stdllning bor tryggas dven nir beslut om bilaga H
fattas. Den nuvarande nollskattesatsen infordes
ursprungligen for att ge allmédnnyttiga samfund
samma villkor som de utgivare som bedriver
affiarsverksamhet. Samtidigt dr skattestddet ett
erkdnnande for samhilleligt viktigt arbete. Den-
na motivering ir fortfarande vésentlig och god-
tagbar.

Utlatande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrdadets stand-
punkt.
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Helsingfors den 3 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent

Mika Lintild /cent ers.

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent
Susanna Huovinen /sd.
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