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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om
studiestdod, inkomstskattelagen, lagen om be-
skattningsforfarande och lagen om offentlighet
och sekretess i1 friga om beskattningsuppgifter.

For att f studiestodet att rdcka till béttre och
oka studiestodets sporrande effekt foreslar re-
geringen att de boendeutgifter som beaktas vid
beviljande av bostadstilligg och beloppet av
statsborgen for studielan till hogskolestuderan-
de hojs och att den som avlagger hogskoleexa-
men inom foreskriven tid kan beviljas ritt till
studielansavdrag pa skatten. Maximibeloppet av
boendeutgifter som beaktas i bostadstilligget fo-
reslas bli hojt till 252 euro. Maximibeloppet av
statsborgen for studielan till hogskolestuderan-
de foreslas bli hojt fran nuvarande 220 euro till
300 euro i manaden. Maximibeloppet av stats-
borgen till hdgskolestuderande som studerar ut-
omlands foreslés bli hojt 360 till 440 euro i ma-
naden.

Ritten till studielansavdrag foreslas gélla en
skattskyldig som har avlagt sin hogskoleexamen

inom en tid som foreskrivs i lag. Studielansav-
draget foreslas vara 30 procent av det ldnebe-
lopp som uppkommit under hégskolestudierna
till den del det Gverstiger 2 500 euro. For avdra-
get anges ett maximibelopp motsvarande det 1a-
nebelopp som bestdms enligt omfattningen pa
examen. Avdraget skall goras direkt fran skatter-
na inom de tio ndrmaste dren efter det &r examen
avlades. Den skattskyldiges ratt till studielans-
avdrag, liksom &dven avdragets maximibelopp
avgors av Folkpensionsanstalten. Avdraget gors
i beskattningen utifran den skattskyldiges arliga
amorteringar pa studielanet.

Dessutom foreslas att bestimmelserna om den
tid som berittigar till studiestdd for hogskolestu-
dier samordnas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2005. Det hojda beloppet for boendeutgifter som
beaktas vid beviljande av bostadstilligg skall
tillampas dock forst fran och med den 1 novem-
ber 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen giller en 6vergripande éversyn av
studiestodet dar framfor allt avdrag for studie-
lén tillimpas som incitament for att de studiepo-
litiska malen ska nas. Finansutskottet vill lyfta
fram detta vergripande sammanhang och anser
att konklusionerna ocksa i fraga om skatten i sis-
ta hand maste ta hdnsyn till bade malen och for-
slagen i propositionen. I princip anser utskottet
att de stora méalen med propositionen, att forbatt-
ra studiestodet och gora det mer attraktivt att stu-
dera, vara bade befogade och positiva.

Med hinvisning till avgransningen av sitt an-
svarsomrade har utskottet inte gatt in pa vissa av
de fundamentala invdndningar som kom fram
vid utfragningen av de sakkunniga, om de inte
har ett direkt samband med beskattningen. Ex-
empel pa den typen av synpunkter ir att studier-

na drar ut pa tiden framfor allt p4 grund av att
starten forsenas med tva eller tre ar eller uppfatt-
ningen att studerande forvérvsarbetar inte bara
pa grund av ekonomiska orsaker utan ocksa for
att skaffa sig arbetserfarenhet. Motivet till for-
vérvsarbete skulle sdledes inte undanrdjas dver
hela linjen dven om stddet fran samhéllet for-
béttrades.

Utskottet har behandlat studieldnsavdraget
inom ramen for de ovan ndmnda begrénsningar-
na, och med avseende pé forslagens effekter och
motiverande element samt regleringsmekanis-
men. Pa dessa punkter hade de sakkunniga nis-
tan uteslutande bara kritik att anféra. En positiv
sida med forslaget ansags dock vara att forméns-
tagarna behandlas lika nir avdraget gors pa skat-
ten och inte pd inkomsterna. Dessutom ansags
det motiverat med avseende péd statsekonomin
att skatteformanen gér till dem som forvirvsar-



betar och anvinder sin utbildning pa arbetsmark-
naden i Finland.

Utskottet héller med om detta. Dessutom é&r
det enligt utskottet befogat att framhalla att det
handlar om en studiestodsoption, en mojlighet
att f4 en ny typ av extra stod som de studerande
kan utnyttja om de vill. Detta dr ett tema som
ofta tangeras i debatten. Stddet finansieras inte
genom att utgifterna dkas utan genom att staten
delvis avstar fran framtida skatteinkomster.

Effekten av studieldnsavdraget?

Studielansavdraget beviljas retroaktivt och gél-
ler uteslutande stod i form av lan. Forslaget har
vissa kopplingar till bendgenheten att ta lan och
paverkar ddrmed i betydande grad effekterna av
propositionen. For det forsta dr en negativ in-
stillning till stéd i form av lan relativt vanlig
bland de studerande. I dagsldget har mindre 4dn
hilften av dem studielan. A andra sidan 4r mén-
niskors tidspreferenser enligt de sakkunniga in-
riktade pa nuet och den nidrmaste framtiden. En
forman som ar direkt eller nédstan direkt tillgéng-
lig dr séledes mer motiverande 4n en framtida,
eventuellt osdker forman. Sett ur den synvinkeln
ar tidsperspektivet pa avdraget, langst femton ar,
laéngt men motiverat med avseende pa stodet.
Dessutom ér villkoret att de studerande ska slut-
fora studierna inom en viss tid en sak som de stu-
derande sjdlva blir klara over forst ett eller flera
ar efter att de har tagit lan.

Den negativa instéllningen till studieldn och
osdkerheten kring méjligheterna att fa formanen
och dess belopp kan f6ljaktligen hélla tillbaka de
studerandes intresse for stdd i form av studielan.
Utskottet menar att dessa omstdndigheter gér
och bor ga att paverka. Det handlar ocksa om det
totala beloppet for och den samlade kvaliteten pa
denna typ av stdd och végledning for studeran-
de. Man kan péaverka de studerandes situation
och tillit till att studierna framskrider enligt pla-
nerna bl.a. med hjilp av adekvat och effektiv in-
formation samt studiehandledning. Med den ty-
pen av instrument kan man fa de studerande mer
positivt instéllda till studiel&n, som till exempel i
de 6vriga nordiska ldnderna ar ett gdngbart alter-
nativ. Utskottet tror dessutom att de studerande
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accepterar stodvillkoren snabbt efter en forsta
inkdrningsperiod.

Studielansavdragets incitamenteffekt

De sakkunniga betvivlade att lanesubventionen
skulle racka till och ifragasatte incitamenteffek-
ten. De menade att en avdragsritt pa 30 procent
ar for liten for att locka de studerande att ta be-
tydande lan. Det storsta kravet har dock géllt fra-
gan om kapitaliserade rdntor ska rdknas in i det
avdragsgilla ldnekapitalet. Det har motiverats
dels med oppenhet, dels med att forvarvsarbete
under studietiden skulle minska atminstone en
aning. Inkomsterna skulle inte nddvindigtvis
ricka till for rdnteavdrag i den arliga beskatt-
ningen. Man har ocksa velat ridkna in andra stu-
dielén dn de som tagits for hogskolestudier i 1a-
nekapitalet. Dessutom har egenandelen pa 2 500
euro villkorats pé flera olika sitt.

Naér det dr fraga om det hogsta avdragsbelop-
pet och om det dr tillrdckligt hogt eller inte bor
det, enligt utskottet, beaktas att avdragsrétten ar
exceptionell och innebér att 1&nekapitalet dras
av fran skatten. I dagsléget &r inte ens alla lane-
rdantor avdragsgilla 1 personbeskattningen. Sett i
detta perspektiv dr fragan om hur stor del som
ska vara avdragsgill en underordnad fraga i skat-
tehdnseende. Fragan maste stillas mot andra till-
gingliga studiestodsformer, menar utskottet.

Déremot dr avdragen for lanerdntor sa inarbe-
tade, ocksd ndr det giller bestimmelserna om
underskottsgottgorelse och utjamning av forlus-
ter, att de foreslagna dndringarna inte kan kom-
ma i fraga. De strider dessutom mot en av de vik-
tigaste principerna i personbeskattningen, kassa-
principen som grundar sig pa skattebetalnings-
formégan.

Utskottet anser ocksd att sjdlvrisken ska fin-
nas kvar. Den &r dgnad att hindra onddig skuld-
séttning och ir administrativt sett motiverat.

Regleringsmekanismen

En viktig faktor i forslaget &r att det hogsta av-
dragsbeloppet minskar kronologiskt. Det hogsta
avdragsbeloppet beror saledes pd hur omfattan-
de examen é&r. Villkoret innebér att de studeran-
de som tagit ut studielén till hdgsta belopp men
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har studerat lingre d4n examen forutsétter far sin
avdragsritt begriansad. Ett system som detta med
hogsta lanebelopp for respektive examen och
uppfoljning av beloppet dr utan vidare bade
krangligt och tungrott. A andra sidan har syste-
met det incitament som det exceptionella skatte-
stodet motiveras med. Denna faktor saknas i den
enkla stipendiemodell som foreslas som andra
alternativ och som bara skulle ta hdnsyn till att
studierna avslutas. En modell med stipendier
vore emellertid forutsdgbar och administrativt
sett enklare. Av dessa orsaker forordas model-
len av hogskolorna och de studerande, men ock-
sé av till exempel skattestyrelsen och Folkpen-
sionsanstalten. Om stipendiemodellen villkoras
med en tidsfaktor medfér modellen néstan lika
mycket forvaltningsarbete som forslaget i pro-
positionen. Dessutom tar stipendiemodellen inte
hansyn till forvarvsarbete eller sysselséttning pa
arbetsmarknaden i1 Finland.

Utskottet haller med om att regleringen &r
komplicerad och inte tillater insyn. Modellen &r
tung och arbetsam att administrera for myndig-
heterna. Den kraver rddgivning fran fall till fall
och innehaller en del svarforutsdgbara element.
Detta 6kar belastningen péd det allménna studie-
stodssystemet som redan nu &r belastat med pro-
blem pé grund av aterkraven av studiestod.
Dessutom innebér forslaget att ocksa andra myn-
digheter dn studiestodsmyndigheterna maste ta
hand om studiestddsfragor.

Vad géller skattebestimmelserna strider for-
slaget mot de gillande strategiska mélen inom
forvaltningen. Inom personbeskattningen har
malet ldnge varit att skattesystemet ska vara tyd-
ligt och schematiskt bl.a. for att de minskande
resurserna ska kunna allokeras ritt. Specialav-
drag som kréaver tolkning och beslut fran fall till
fall rimmar illa med den typen av mal.

Forslaget att koppla ihop avdraget for studie-
1an med studietiden och lanebeloppet &r en av de
principiella I6sningar i propositionen som bor
avgoras pa studiepolitiska grunder. Den spring-
ande punkten &r vilken typ av stdd som &r opti-
mal i relation till malen och dessutom mojlig att
genomfora ocksd med hénsyn till de generella
ekonomiska faktorerna.

Enligt vad utskottet har erfarit 4r de admi-
nistrativa ldsningarna i sig tekniskt genomforba-
ra. Utskottet har ingenting annat att dndra i dem
dn att overlappningarna bor undanrdjas nir det
géller rétten att fa information. I 41 b § 8 punk-
ten i lagen om studiestdd ingér bestimmelser om
Folkpensionsanstaltens ritt att fa uppgifter av
skatteforvaltningen. Bestimmelsen dr identisk
med 20 a § i lagen om offentlighet och sekretess
i friga om beskattningsuppgifter, som ocksé in-
gar i propositionen. Overlappande bestimmel-
ser kan undvikas om lagrummet stryks i 20 a § i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter (lagforslag 4).

Information och uppfoljning

Den nya stodformen krédver som det antyds ovan
att de studerande far bade information och vig-
ledning for att kdnna till sina réttigheter och ta
till sig den nya modellen. Utan det kan malen
med den nya modellen inte nas. Vilket mottagan-
de formanen far beror enligt utskottets uppfatt-
ning i hog grad pa om man lyckas informera och
vigleda. Det i sin tur kridver att myndigheterna
far adekvata resurser for andamalet.

Vidare ar det enligt utskottet viktigt att det
nya systemet dnda fran borjan f6ljs upp pa beho-
rigt sitt. Aven om effekterna av avdragsritten
kommer fram forst om manga ar gar det att snab-
bare fa information om lanebeloppen, vilket bor
betraktas som en forsta signal. En utvirdering
kan da goras utifran uppgifterna, och modellen
vidareutvecklas om det behdvs. Samtidigt far
man ocksa information om hur avdraget inver-
kar pé bl.a. kommunernas skatteinkomster. —
Troligen kommer avdraget ofta att gdras pa
kommunalbeskattningen och i borjan av den yr-
kesverksamma tiden.

Sammanfattning

Utskottet later bli att dra slutliga slutsatser om
avdraget for studieldn eftersom modellen tjdnar
flera andra syften én bara skatterna. Sett i ett stu-
derandeperspektiv dr det dndé klart att forslaget
ar en forbéttring. De alternativa 18sningar som
lagts fram dr ocksa behéftade med en del pro-
blem, och enligt uppgifter fran undervisningsmi-



nisteriet dr inga storre hojningar av studiestodet
att vinta. Foljaktligen understryker utskottet att
fragan krdver omfattande provning, som ocksa
inbegriper skattelosningar.

Helsingfors den 8 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Jyri Hakémies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Iivo Polvi /vénst
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Utldtande
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Med hénvisning till det ovanstdende anfor fi-
nansutskottet

att kulturutskottet bér beakta det som
sdgs ovan om skattebestimmelserna.

€r1Ss.

Kimmo Sasi /saml

Anni Sinneméki /grona (grona)
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent

Janina Andersson /grona (delvis)
Eva Biaudet /sv

Arto Bryggare /sd

Esko Kiviranta /cent

Eero Lamsé /cent

Maija Rask /sd (delvis).
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Samlingspartiets forslag till en fungerande och
motiverande studiestddsmodell finns inskriven i
en lagmotion (LM 9/2005 rd) av Suvi Linden,
som behandlas i samband med propositionen. I
lagmotionen foreslds att studiepenningen inom
studiestodet hojs for att battre motsvara de stu-
derandes levnadskostnader och att grinsen for
fri inkomst for studerande hdjs med 10 procent.
Det sammanlagda studiestodet foreslas bli hojt
med hogst 750 euro i manaden. P4 den punkten
skiljer sig vart forslag fran regeringens linje att
forbdttra studiestddet med en storre ldneandel
utan att det avsitts nya resurser for studiepen-
ningen.

Samlingspartiet menar att studiestodet maste
ses Over for att tillata studier pa heltid och dér-
med mdjliggora snabbare utexaminering. Vid si-
dan av de utbildningspolitiska &tgdrderna be-
hovs det ocksa storre satsningar pa de studeran-
des vélfird och forsorjning. I Samlingspartiets
modell far de studerande betydligt hogre studie-
penning i borjan av studierna. Daremot intar stu-
dielan en storre andel av studiestddet mot slutet
av studierna, efter de 30 forsta studiestodsmana-
derna. Om inkomstgranserna for studiestdd hojs
har de studerande bittre mojligheter att skaffa
extra inkomster nér det behovs.

I Samlingspartiets modell ingér ett avdrag for
studieldn som paminner om regeringens forslag.
Avdraget ska beviljas alla som avlagt hogskole-
examen i tio ar efter utexamineringen. Avdraget
foreslas vara 50 procent av amorteringen och go-
ras direkt pa skatten. Det hogsta avdragsbelop-
pet dr hogre an i propositionen, vilket betyder att
bendgenheten for att ta studielan blir storre.
Denna syn delades ocksa av de sakkunniga.

Regeringens modell for avdrag for studielan
ar mycket komplicerad, bl.a. pa grund av sjalv-

risken. Dessutom &r det problematiskt for de stu-
derande att avdragsritten dr kopplad till studieti-
den eftersom de studerande sannolikt vet nir de
kan bli klara med studierna forst langt efter att
de har tagit 1&n. Vi menar att avdragsvillkoren
maste vara sa tydliga att de studerande redan nér
de tar 1an vet hur de bor handla och vad som for-
utsétts av dem. S& &r inte fallet med propositio-
nen. Finansutskottet papekar att ovissheten om
formanens vara eller icke vara och avdragsbe-
loppet kan leda till att de studerande later bli att
utnyttja forménen.

Regeringens avdragsmodell resulterar i allt-
for mycket byrékrati och okade forvaltnings-
kostnader, och det kan pa intet sétt anses vara
bra. Ett hogsta avdragsbelopp for varje enskild
examen 1 kombination med uppf6ljning gor att
systemet dr bade otydligt och osédkert for de stu-
derande. Dessutom blir det bade komplicerat och
tungrott i administrativt hinseende. Om det dér-
emot finns tydliga regler for avdragsvillkoren
och avdragsbeloppen som dessutom tillater in-
syn behdvs inte Folkpensionsanstalten for admi-
nistrationen, utan skattemyndigheterna kan dra
av beloppen direkt nér de blivit informerade av
laroanstalterna att en studerande har blivit ut-
examinerad och fatt uppgifter om amorteringar-
na fran banken.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende anser vi

att finansutskottet i sitt utldtande till
kulturutskottet skulle ha foreslagit en
studiestodsmodell som bdttre dn propo-
sitionen hade tillatit studier pa heltid
och snabbare utexaminering och som
dessutom i administrativt hdnseende
hade varit enklare att genomfora.
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Helsingfors den 8 april 2005

Jyri Hékdmies /saml Kimmo Sasi /saml
Jari Koskinen /saml Irja Tulonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens forslag till hojda hyresgrinser for
bostadstillagget och statsborgen for studielan
samt modellen for ett skatteavdrag som &r kopp-
lat till studietiden syftar till att ge de studerande
mojligheter att studera pé heltid och avldgga ex-
amen pa kortare tid 4n nu. Regeringens malsatt-
ning &r 1 sig behjirtansvérd. Det dr bra att det
finns en vilja att ge de studerande mojligheter att
koncentrera sig pa sina studier och avldgga exa-
men utan att studierna drar ut pa tiden av ekono-
miska skal.

Tyvirr ar skatteavdraget for studielan ett
mycket misslyckat forslag. Ett avdrag som é&r
kopplat till studietiden dr ett ojust stod som mest
hjélper de som annars klarar sig bra och snabbt
blir klara med sina studier. Darfor kan man ock-
sa fraga sig hur mycket studietiderna kommer att
forkortas i framtiden av den foreslagna model-
len. Modellen blir inte réttvisare av att studieti-
derna varierar mycket fran d&mne till &mne. Mo-
dellen kan alltsé ha den konsekvensen att de som
redan nu snabbt blir klara far en extra forman.
Det dr visserligen bra att regeringen forsoker be-
akta olika typer av livssituationer. And4 &r det
uppenbart att barn och sjukdom i ménga fall gor
att studietiden forldngs utover fordldraledighe-
ten eller sjukskrivningen.

De orittvisa elementen i avdragsmodellen
kunde mildras om det fanns en vilja att ta upp
fragan och strukturera om propositionen. Studie-
omradena &r sd olika och livssituationerna kan
variera sd mycket att skatteavdraget inte bor vara
kopplat till studietiden utan bor alla utexamine-
rade f4& komma i dtnjutande av avdraget. Det
vore ett incitament for 1angvariga studerande att
slutfora sina studier. Dessutom kunde de stude-
rande vara sdkrare pa att de ndgon gang i framti-
den kan dra nytta av avdraget. Om de studerande
kan lita pa att de bara behover betala tillbaka en
del av lanet efter slutférda studier hade de ett
battre motiv att ta studielan &n vad propositio-
nen erbjuder.

8

Oavsett om rittvisefrdgorna i avdragsmodel-
len ses som principiella problem eller inte &r
propositionen ett daligt forslag. Sett i ett stude-
randeperspektiv dr studiestodssystemet redan nu
mycket komplicerat och kriaver en hel del rikne-
operationer. Forslaget dr en extra belastning for
systemet framfor allt i och med att det hogsta
tilldtna avdraget varierar med examen och kapi-
taliserade réntor inte far dras av. De studerande
maste ridkna ut vilken del av studieldnet som in-
gér 1 avdragsrétten och dessutom lura ut en del
andra tidigare element i systemet, vilket inte &r
sarskilt latt. Det kommer att rdda stor oklarhet
och manga missuppfattningar om avdraget for
studielan. Det komplicerade systemet missténks
ocksé minska de studerandes benédgenhet att ta
studieldn, och inte ens i bésta fall dr det ndgon
bra 16sning.

Sammantaget sett dr systemet bade komplice-
rat och tungrott. Det kréver stora extra arbetsin-
satser vid Folkpensionsanstalten, skatteforvalt-
ningen och bankerna. Det dr ingen bra 16sning
att ett redan nu svarhanterbart system gors &nnu
mer komplicerat nér klara och entydiga regler
for social trygghet och beskattning bor vara ma-
let. Sérskilt nér det géller skattereglerna strider
forslaget mot de nuvarande strategierna inom
forvaltningen. Den allménna trenden &r att vi ska
komma bort fran specialavdrag som kréaver indi-
viduell tolkning och individuella beslut.

Det kan aldrig vara bra att goéra systemet mer
komplicerat, inte minst nér det verkar synnerli-
gen osdkert om malen med propositionen kan
uppfyllas. Kostnadseffektiviteten dr ett stort
problem som inte far negligeras. Eftersom syftet
ar att ge studerande som snabbt blir klara en bo-
nus, ett sorts stipendium, vore det effektivare att
ge dem ett stipendium for amorteringar pé stu-
dielén sedan de utexaminerats. Detta ar dessut-
om mer befogat med tanke pd att ménniskors
tidspreferenser vanligen domineras av nuet och
den ndrmaste framtiden. En skatteférman som
hégrar forst om négra decennier kan knappast
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vara ett effektivt incitament. En forman som
man kan {8 direkt eller néstan direkt 4r mer mo-
tiverande dn en framtida forméan, sirskilt som
formanen ar forknippad med en del osdkerhets-
faktorer. Den totala studietiden dr en fraga som
varje studerande kan bedoma forst ett ar eller
flera ar efter att de har tagit lan.

Var och en maste kunna studera pa heltid oav-
sett sin bakgrund. Darfor ar det mycket positivt
att regeringen foreslar en hojning av bostadstil-
lagget till studiestodet. Hojningen &r ett forsta
steg mot ett studiestdd som ar en vélbalanserad
form av social trygghet och som ger de studeran-
de chansen att skaffa sig hog utbildning ocksé
nir de ekonomiska omstindigheterna ar daliga.

Helsingfors den 8 april 2005

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona

FiUU 12/2005 rd — RP 11/2005 rd

Naésta forbattringsatgird bor vara att hoja studie-
penningen.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende anser vi

att utskottet i utlatandet borde ha fore-
slagit att lagforslagen forkastas, utom
14 a § om bostadstillidggets belopp i
lagforslag 1, och

att statsrddet anmodas bereda ett nytt
forslag med forbdttringar i de studeran-
des studiesociala situation.
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Motivering

I utlatandet till kulturutskottet om regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om studiestdd och till de dndringar i skat-
telagstiftningen som inférandet av ett studie-
lansavdrag forutséatter (RP 11/2005 rd) anfor fi-
nansutskottet helt riktigt tungt vigande kritik,
men gar dnda inte in for att avvisa lagforslagen.

I utskottet foreslog vi att propositionen for-
kastas eftersom studielansavdraget gor att stu-
diestddet mer far karaktdren av studiel&n och
Okar de ekonomiska skillnaderna bland de stude-
rande. Pa grund av propositionen kommer de
forlingda studietiderna, som inte beror pa de
studerande sjdlva, att bli ett hinder for att fa stu-
diesociala formaner.

Kortare studietider och social trygghet under
studietiden maste ga hand i hand. Enligt var upp-
fattning kan det malet nds om studiepenningen
hojs. Ett forslag i den riktningen ingér i ledamot
Valpas lagmotion (LM 8/2005 rd) dar Vinster-
forbundets riksdagsgrupp foreslar att studiepen-
ningen hdjs med 15 procent, att bostadstilligget
ocksa ska betalas for sommarménaderna och lag-
ger fram en del andra forbéttringsforslag.

I yttrandena fran de sakkunniga framgar det
att studietiderna forldngs framfor allt pa grund
av fordrojd studiestart, ofta med upp till tva el-
ler tre ar. Dessutom péverkas studietiden av for-
varvsarbete vid sidan om. Vid utfragningen av
de sakkunniga blev det klart att forvarvsarbete
vid sidan av studierna beror pa ekonomiska orsa-
ker, men ocksé pa att de studerande skaffar sig
viktig arbetserfarenhet. Dessa omstidndigheter
paverkar i1 hog grad bedomningen av propositio-
nen, men utskottet negligerar dem i sina overva-
ganden. [ utlatandet missténker utskottet att dnd-
ringar i studiestodet framover inte kommer att
paverka forvarvsfrekvensen bland de studeran-
de.

Studerande fOrvérvsarbetar forst och framst
pa grund av att studiestodet dr sa litet. Drygt
hilften av alla hogskolestuderande forvéarvsarbe-
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tar vid sidan om studierna, och det fordrojer ut-
examineringen (RP 11/2005 rd, s. 11). I proposi-
tionen sdgs att Finland har Nordens lagsta stu-
diestdd. En utredning som studiemedelsmyndig-
heterna i de nodiska landerna har gjort visar att
de studerandes situation métt i studiestdd inte
har forbattrats i lika snabb takt i Finland som i de
ovriga nordiska ldnderna.

Som alternativ till regeringens linje vill Vén-
sterforbundets riksdagsgrupp foresla en allméin
héjning av studiepenningen. Vi har lagt fram en
parallell lagmotion déir vi foreslar en hdjning pé
15 procent av studiepenningen. Dessutom fore-
slar vi att fordldrarnas inkomster inte langre ska
inverka pa studiepenningen for studerande un-
der 20 &r inom det andra stadiet. Vi foreslar ock-
s att bostadstillagget ska kunna betalas ut for
sommarménaderna. Med dessa hojningar kan det
reella vérdet pa studiepenningen och bostads-
tilldgget aterga till 1995 ars niva samtidigt som
de studerande far chansen att studera utan ytter-
ligare dtstramningar av studietiderna.

Ocksé de viktigaste studentorganisationerna
har papekat att studieldnsavdraget dr ordttvist,
komplicerat och byréakratiskt, och gor att vart
studiestodssystem allt mer far karaktiren av stu-
dielan. I utlatandet tar utskottet upp de storsta
problemen och beskriver den miljé dér studie-
lansavdraget ska existera. Enligt propositionen
beviljas avdraget retroaktivt och baserar sig ute-
slutande pa stod i form av lan. Utskottet haller
med om att regleringen dr komplicerad och insy-
nen dalig med avseende pa skattesystemet samt
framhaller att administrationen ar tung och ar-
betskrivande. And& drar utskottet inte riktiga
slutsatser. Forslaget 6kar belastningen pa det all-
ménna studiesystemet som redan nu innefattar
en del problem till exempel med aterkrav av stu-
diestdd.

Forslaget strider mot malen i de nuvarande
strategierna inom forvaltningen. Ett av malen ar
att personbeskattningen ska bli tydligare och
mer schematisk, bl.a. for att styra de minskande
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resurserna. Studiestddsavdraget kriver indivi-
duell tolkning och individuella beslut, och det
rimmar daligt med de allmidnna malen att forenk-
la personbeskattningen. Det papekar ocksa ut-
skottet, men drar inte riktiga slutsatser av sina
funderingar.

I dagslaget ar det ovanligare i Finland dn i de
ovriga nordiska ldnderna att studier finansieras
med l&n. Utredningar visar att studerande i Fin-
land inte uppfattar studielan som en del av stu-
diestddet (RP 11/2005 rd, s. 11).

I en nordisk jamforelse betraktas det som ett
positivt drag i vart system att studiepenningen
intar en sa stor del av studiestodet. Dérmed
minskar skuldbordan pa grund av studier. Med
sin proposition styr regeringen mot en modell
som innebdr storre skuldséttning bland de stude-
rande. I Norge ar det vanligt med studieskulder
och dér 4r de studerande tre ganger sa skuldsatta
som studerande i Finland.

I motsats till utskottet anser vi inte att de stu-
derande ska bli mer bendgna att ta 1an. Enligt
vart synsétt 6kar ordttvisorna bland olika studie-
inriktningar och bland studerande med olika so-
cial bakgrund av att studiestddsavdraget kopp-
las ithop med forvarvsarbete i en avldgsen fram-
tid, nagot som av utskottet kallas studiestodsop-
tion. Propositionen okar de sociala missforhal-
landena och minskar vélfarden.

Nir sociala formaner ersitts med banklan for-
sdmras den grundlagfista réitten for var och en
att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov ocksa fa annan dn grundlag-
gande utbildning (16 § 2 mom. i grundlagen).

Helsingfors den 8 april 2005

Iivo Polvi /vanst
Kari Uotila /vénst

FiUU 12/2005 rd — RP 11/2005 rd

I Finland tar ungefir 40 procent av hogskole-
studerandena studieldn under studietiden och i
snitt hade utexaminerade fran hogskolor 2003
cirka 6 350 euro i 1an. Det dr ungefar hilften av
det hogsta lanebeloppet for en period pa 55 stod-
ménader. Undersdkningen av hur studerande
forsorjer sig visade att drygt hilften av studeran-
dena drygade ut sina inkomster med forvarvsar-
bete under terminerna. Regeringens tanke ar att
studerandena i stillet for att tjdna pengar ska
skuldsdtta sig och spekulera i formaner som de
kan fa med framtida skatteavdrag pé obefintliga
arbetsinkomster. Tanken tilltalar knappast nag-
ra storre studentmassor.

Med hinvisning till uppgifter som utskottet
fatt kan man sédga att det ar osdkert om studie-
lansavdraget har ndgon motiverande effekt un-
der studietiden. Dessutom ifragasatte de sakkun-
niga om ldnesubventionen ar tillrackligt stor och
tillrackligt motiverande. Utifrdn detta kan man
gbra bedomningen att forslaget till studielansav-
drag kommer att ha mycket liten betydelse for de
mal som forslaget motiveras med.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende anser vi

att finansutskottet i sitt utldtande borde
ha foreslagit att propositionen avslds
utom ndr det gdller héjningen av bo-
stadstilldgget och i stdllet borde ha ba-
serat behandlingen pd lagmotionen
(LM 8/2005 rd) med forslag till lag om
dndring av studiestodslagen fran Vin-
sterforbundets riksdagsgrupp.
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