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STATSRADETS UTREDNINGAR

Meddelandet om budgetramarna (E 4/2004
rd)

Kommissionen foreslar en ny budgetram for en
sjuarsperiod, 2007—2013. Héidanefter kommer
femériga tidsperioder att inféras och anpassas
till bdde kommissionens och Europaparlamen-
tets mandattid.

I meddelandet om budgetramarna koncentre-
rar sig kommissionen péd insatser for att siker-
stilla tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsétt-
ning inom unionen och pa att genomfora Lissa-
bonmélen. Kommissionen ldgger fram tre vikti-
ga insatsomraden:

— hallbar utveckling
— ett Europa nérmare sina medborgare
— Europa som global partner.

Kommissionen foreslér en total dversyn av bud-
getramarna. Klassificeringen ska folja EU:s po-
litikomrdden och unionens prioriteringar inom
fem huvudsakliga uppgiftsrubriker:

— la) Konkurrenskraft for tillvaxt och syssel-
sittning

— 1b) Sammanhéllning f6r tillvdxt och sys-
selsdttning

— 2) Langsiktigt utnyttjande och bevarande
av naturresurser

— 3) Medborgarskap, frihet, sdkerhet och
rittvisa

— 4) EU som global partner

— 5) Administration.

Den nuvarande budgetplanen dr uppdelad i atta
utgiftsrubriker, eller elva, om man ridknar med
underrubrikerna. Eftersom resurserna under
maénga rubriker och underrubriker ar lasta till
dessa rubriker blir systemet stelt, vilket gor att
inga riktiga justeringar kan goras och att resur-
serna inte kan utnyttjas mer effektivt for att for-
verkliga EU:s politiska mal, sdger kommissio-
nen i meddelandet.

Kommissionen kommer att utarbeta lampliga
specifika forslag om egna medel i sin rapport
som laggs fram for radet under sommaren 2004.



Enligt meddelandet ska taket for egna medel 1
budgetramarna ligga pé 1,24 procent av bni som
EU kom Overens om i samband med Agenda
2000. Dessutom ska Europeiska utvecklingsfon-
den inforlivas 1 EU:s budget. Den stir for 0,03
procent av bni. En betydande del av EU:s medel
ska ga till konkurrenskraft for tillvaxt och sys-
selséttning (16 %) och EU som global partner
(7 %). Budgetramarna tilldter en tredubbling av
anslagen for tillvixt och konkurrenskraft 2013
med prisnivdn for 2004. Ocksa resurserna for
medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa kan
tredubblas. Enligt kommissionen tillater budget-
ramarna en 0kning av anslagen for yttre forbin-
delser med drygt 40 procent, anslagen for sam-
manhallning med 30 procent och anslagen for
naturresurser med 3 procent.

Statsrddets hallning

Enligt regeringen dr en disciplinerad budgetpoli-
tik av stor vikt bade for medlemsstaterna och
EU. Det ligger i hela unionens intresse att de nya
medlemsstaterna integreras s& snabbt som moj-
ligt, men ocksa svagare regioner i de nuvarande
medlemsstaterna bor kunna fa stod i framtiden.

Finland stdller sig bakom kommissionens
analys nér det géller konkurrenskraften och Lis-
sabonstrategin. Darfor dr det viktigt att anslagen
till forskning och innovation dkar. Det dr re-
geringens hallning att handlingsplanen for
eEurope bor forlangas i och med eEurope 2013
och att besluten tas i god tid.

Regional sammanhallning bor enligt reger-
ingen vara en av de viktigaste hornstenarna i EU
under den kommande perioden. I sjdlva verket
anser Finland att regional sammanhallning och
satsningar pa konkurrenskraften ska inta en
mycket framtrddande roll i de nya budgetramar-
na och i resurstilldelningen.

Finland stiller sig bakom kommissionens for-
slag att fora samman finansieringen av lands-
bygdsutveckling under en och samma bud-
getrubrik. I oktober 2002 och juni 2003 besluta-
de EU om anslagen for den gemensamma jord-
brukspolitiken. Den behdver kompletteras med
en aktiv politik for landsbygdsutveckling i hela
EU.
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Med hinvisning till anslagstilldelningen for
respektive politikomraden anser Finland att bud-
getramarna (dtagandena) for den kommande pe-
rioden bor omfatta hogst omkring 1,1 procent av
EU:s bnp (exklusive budgeteffekterna av Euro-
peiska utvecklingsfonden). Denna samlade re-
surstilldelning bor garantera att de prioritering-
ar som &r viktiga framfor allt for Finland och ger
bésta resultat i EU far extra resurser. Finland
kommer att precisera sin stdindpunkt nidr kom-
missionen dr klar med sina lagstiftningsforslag
sommaren 2004.

Tredje  sammanhdllningsrapporten (E
13/2004 rd)

Med tre ars intervaller goér kommissionen en
analys av hur sammanhallningspolitiken har ut-
fallit. Den forra sammanhallningsrapporten géill-
de effekterna av utvidgningen och publicerades
2001.

Den tredje sammanhéllningsrapporten skir-
per analysen och ldgger fram riktlinjer for den
kommande regionalpolitiken. Kommissionens
meddelande om budgetramarna tjénar fortfaran-
de som referensram for sammanhéllningsrappor-
ten. Det betyder att 0,41 procent av bni gar till
utgifter for regional- och strukturpolitiken.

I rapporten far den regionala sammanhall-
ningen stort utrymme. Enligt kommissionen ska
den tjdna som motvikt till den kraftiga koncen-
trationen av ekonomi, befolkning och konkur-
renskraft i de centrala delarna av Europa. I den
regionala sammanhallningen ingér att EU erkén-
ner att regioner med mycket varierande naturfor-
héallanden har sina egna styrkor och sin egen po-
tential och att EU i sin regional- och strukturpo-
litik fokuserar just pa de regionerna. Bland dessa
regioner méarks en del 6ar och bergsomraden, ut-
omeuropeiska departement och glesbygdsomra-
den i norr.

Regional- och strukturpolitiken bor ocksa
framover ta sikte pé att minska skillnaderna i ut-
vecklingsgrad mellan regionerna och stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen,
framhéller kommissionen. EU ska satsa pa regi-
onal- och strukturpolitiska atgéarder for att stod-
ja en hallbar ekonomisk tillvdxt och samtidigt i
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allt hogre grad fokusera pa den regionala kon-
kurrenskraften och sitta in stoden pa de viktigas-
te insatsomradena. Andra viktiga mal &ar en
strukturell 6versyn, atgérder for att frimja kom-
petens och sysselsittning, social sammanhall-
ning och en héllbar utveckling.

Statsrddets hdllning

Finland kan i princip stédja kommissionens for-
slag att resurserna till regional- och strukturpoli-
tiken utgdér omkring 0,40 procent av EU:s bnp.
Finland ser positivt pd att kommissionen erkén-
ner att de permanenta naturforhallandena i
mycket glesbebyggda perifera omraden i norr in-
gar 1 den regionala sammanhéllningspolitiken.
Vart land vill ha en hallbar finansiell 16sning och
anser den stora knickfragan vara att regionerna i
norra och Ostra Finland ocksa framdver omfattas
av EU:s storsta regionstdd.

Finland ser positivt pa att unionens nya regio-
nala mal for konkurrenskraft och sysselsittning
laggs till grund for den politik som inte ingér i
konvergenskriteriet. Det nya malet innehéller
tva element, varav det forsta finansieras av Eu-
ropeiska fonden for regional utveckling och tar
sikte pa att forbattra konkurrenskraften i regio-
nerna. Det andra malet finansieras av Europeis-
ka socialfonden och ska genomfora de dvergri-
pande principerna i sysselsittningsstrategin.

Vidare dr Finland positivt instéllt till en for-
enkling av finansieringen av landsbygdsutveck-
lingen som kommissionen foreslar. Dessutom ar
Finland i princip positivt instéllt till kommissio-
nens riktlinjer for en forenklad administration av
strukturfonderna och en tydligare arbetsfordel-
ning mellan kommissionen, medlemsstaterna,
regionerna och de lokala myndigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Som utskottet sdger ovan bildar budgetramarna
for 2007—2013 ocksa referensramen for kom-
missionens tredje sammanhéallningsrapport. Dar-
for har finansutskottet gatt in for att behandla ut-
redningarna samtidigt.

I utldtande FiUU 8/2003 rd uttalade sig fi-
nansutskottet om Finlands strategiska priorite-
ringar infor EU:s nya budgetplan. Da papekade
utskottet att prioriteringarna géller den forsta
budgetplanen for en utvidgad union och att for-
beredelseprocessen dirfor ar extra komplicerad.
I olika sammanhang har utskottet i likhet med re-
geringen understrukit vikten av att budgetforbe-
redelserna kopplas ndrmare ihop med den me-
dellanga planeringen av unionens politikomra-
den.

Nér unionen utvidgas far Finland allt mer ta
pa sig rollen som nettobidragsgivare. Enligt upp-
gifter till utskottet kommer Finlands kalkylera-
de nettoavgift 2013 att ligga mellan 540 och 880
miljoner euro. De kommande forhandlingarna
om budgetramarna ar saledes mycket viktiga for

Finland. I enlighet med sina tidigare riktlinjer
stéller sig finansutskottet bakom malet i statsra-
dets utredning, alltsd att EU ocksé i framtiden
maste halla sig till en disciplinerad budgetpoli-
tik. Som statsradet siger i sin utredning uppfyl-
ler kommissionens strategi inte kravet pa alla
punkter.

Kommissionens prioriteringar, bittre konkur-
renskraft och sysselsittning, regional- och struk-
turpolitik och satsningar pé inre sdkerhet, &r ock-
sé riktiga sett i ett finlandskt perspektiv. Déar-
emot har utskottet inga forutsittningar att uttala
sig om taken for dtagandebemyndiganden med
den information som i dagsldget ar tillgénglig.
Den finska regeringens prelimindra hallning, ett
tak pa 1,1 procent for dtagandebemyndiganden,
motsvarande ungefdr en procent av betalnings-
bemyndigandena om man réknar in Europeiska
utvecklingsfonden. Det ligger mycket néra den
niva som de storsta nettobidragsgivarna i EU har
lagt fram vid forhandlingarna. Enligt utskottet ar
det angeldget att Finlands materiella mal kan si-
kerstéllas 1 de fortsatta forhandlingarna. Reger-



ingen bor ldgga upp sina strategier for dtagande-
bemyndigandena och betalningsbemyndigande-
na i enlighet med detta. I detta sammanhang bor
EU dessutom komma ifran ovanan att inte an-
vianda budgetmedel fullt ut, vilket pagatt i flera
ar. En dndring kan medverka till att budgetra-
marna haller.

Konkurrenskraft

Enligt forslaget fran kommissionen ska medlen
for FoU tredubblas fram till 2013. Enligt utskot-
tet dr det mycket befogat att forskningsresurser-
na Okar eftersom bade EU och medlemsstaterna
maste satsa stort pa kunskap och information om
EU ska bli den mest konkurrenskraftiga ekono-
min i vérlden. I jdmforelse med USA och Japan
har EU anvént ganska lite medel till forskning.

I manga lander kan en kraftig 6kning av bud-
geten ha den konsekvensen att de nationella sats-
ningarna ersitts med finansiering frdn EU. Sada-
na metoder dr inte dgnade att stirka konkurrens-
kraften i Europa eller att frimja de gemensam-
ma malen. I detta sammanhang hénvisar utskot-
tet till sitt utlatande FiUU 10/2004 rd om Lissa-
bonstrategin och understryker kraftfullt att EU-
finansiering inte far utnyttjas for att rétta till ef-
tersldpningar i den nationella finansieringen. I
stillet maste EU-atgédrderna generera ett genuint
mervirde i bdde medlemsstaterna och i EU i
stort.

Utskottet menar att tillvixten inom forsk-
ningssektorn bor ga till de omrdden som bést
backar upp tillvéxt inom innovationer, produkti-
vitet och foretagande och framjar sysselséttning-
en. D4 blir satsningarna pd kunskapssamhéllet
och projekt som frdmjar handlingsplanen for
eEurope extra viktiga. Utskottet haller med re-
geringen och anser det viktigt att EU i god tid
forsdkrar sig om att projektet eEurope kan fort-
sdtta efter 2005.

Ocksé utbildning spelar en framtrddande roll
for en battre konkurrenskraft. Strukturella refor-
mer har positiva effekter pa utbildningssektorn
inom EU. Anda ir det viktigt att forsikra sig om
att satsningarna inom olika sektorer innefattar
adekvata anslag for utbildning.
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I framtiden bor resurserna allt mer g till
overenskomna viktiga atgdrder och till projekt
som klart och tydligt forbattrar konkurrenskraf-
ten i Europa, understryker utskottet.

Regional- och strukturpolitik

I och med att Finland framéver kommer att vara
en nettobidragsgivare i EU far de samlade utgif-
terna for regional- och strukturpolitiken en bety-
dande roll for Finland. Kommissionen réknar
med att de kommande budgetramarna ska ha cir-
ka 336 miljarder euro for regional- och struktur-
politiken.

Utskottet haller med regeringen om att EU ut-
ifrén forslagen frdn kommissionen framéver bor
avsitta ungefir 0,40 procent av EU:s bni for re-
gional- och strukturpolitiken. Enligt vad utskot-
tet har erfarit kan anslagen for strukturpolitiken
da foretrddesvis ga till de allra fattigaste regio-
nerna och ddrmed frimja EU:s mél for samman-
héllningspolitiken. Samtidigt far de gamla med-
lemsstaterna tillfdlle att ta itu med sina regiona-
la och strukturella problem — utan att deras fat-
tigaste regioner blir bortglomda.

I sin kommentar till kommissionens medde-
lande om budgetramarna framhéller regeringen
att det fortfarande dr Finlands mél att regionerna
i norra och dstra Finland ocksé i de kommande
budgetramarna ingér i kategorin for det hogsta
regionstddet. I kommentaren till den tredje sam-
manhallningsrapporten anser regeringen det
vara en avgdrande friga om regionerna i norra
och dstra Finland fortfarande omfattas av det
hogsta regionstddet eller inte.

Kommissionen foreslar att Finland i de kom-
mande budgetramarna ska ingd i mal 2. Dér finns
regioner med en bnp per invénare som &ar hogre
an 75 procent av EU-15, alltsd genomsnittet for
de nuvarande medlemsstaterna. Malet tar sikte
pa att frimja konkurrenskraften och sysselsitt-
ningen i regionerna. I de kommande budgetra-
marna gar ungefir 18 procent av resurserna for
regional- och strukturpolitiken till detta &nda-
mal. Mycket glest bebyggda regioner i norr far
ett forhojt stod.
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Finansutskottet papekar att alla nya medlems-
stater 4r sammanhallningsldnder och ingar 1 kon-
vergensmalet, alltsa i mal 1. Merparten av ansla-
gen till regional- och strukturpolitiken, cirka 78
procent, kommer i nista budgetramar att ga till
mal 1-omraden. I konvergensprogrammet tas re-
gioner med en bnp per invénare som ligger un-
der 75 procent av genomsnittet for EU-25, den
utvidgade unionen.

Mal 3 innefattar frimjat regionalt samarbete
vid EU:s inre och yttre grinser. Ungefir fyra
procent av anslagen for regional- och strukturpo-
litik ska ga till mal 3 i enlighet med principerna
for Interreg. Vid de yttre grinserna ska ett nytt
instrument, grannskapsinstrumentet, tillimpas.
Dé kan gemensamma projekt for till exempel
Finland och Ryssland finansieras ur en och sam-
ma fond. Utskottet har i olika sammanhang utta-
lat sitt stod till det nya instrumentet. Som reger-
ingen sdger kriver grannskapsinstrumentet att
anslagen i storre omfattning gar till denna prio-
riterade sektor. Finland utgar frén att finansie-
ringen av handlingsprogrammet f6r den nordli-
ga dimensionen garanteras bland annat genom
lampliga finansieringsinstrument for yttre for-
bindelser — utan att pa detta stadium ta stall-
ning till exempel en sirskild budgetlinje.

Finansutskottet menar att Finlands strategis-
ka vidgval kommer att avgoras beroende pa om
vara fattigaste regioner framdover kommer att
ingd i mal 1 eller mal 2. Utskottet utgar entydigt
frén att regionerna i norra och 6stra Finland mas-
te omfattas av det hogsta regionstdodet ocksa i
den kommande budgetramen. Det dr enda séttet
att tillforsdkra regionerna nuvarande mojlighe-
ter att fa regionala statsstod (till exempel inves-
teringsstod till foretag och regionalt transport-
stod). Dessutom &r en sddan 16sning det bésta
sdttet att forsdkra sig om att regionerna atnjuter
samma villkor ocksd efter den kommande bud-
getramen fran och med 2013 framat.

Precis som tidigare anser finansutskottet fort-
farande att Finland vid sidan av mal 1-regioner
ocksa efter 2006 behover instrument av typ mal
2-programmet for att underldtta omstrukture-
ringar. Utskottet befarar att mal 2-regionerna
forlorar sin relativa stéllning om hela landet in-

fasas i mal 2. Dessa regioner stadda i fordndring
behover utan vidare stod pa samma niva som nu
for en vil avvigd regional utveckling, bittre
konkurrenskraft och positivare sysselsittnings-
siffror.

Landsbygdsutveckling

Som utskottet nimner ovan foreslar kommissio-
nen att de landsbygdspolitiska instrumenten
samlas under en och samma utgiftsrubrik, hall-
bar forvaltning och skydd av naturresurser, och
att landsbygdspolitiken finansieras med hjélp av
en ny fond for landsbygdsutveckling. Finland
omfattar kommissionens forslag att férenkla fi-
nansieringssystemet, men kraver samtidigt stor-
re resurser for landsbygdsutveckling dn vad
kommissionen foreslér, cirka 20 procent mer dn i
dagslédget. Finland understryker att den snabba
landsbygdsomvandlingen kriaver effektiva insat-
ser frdn unionens sida for att utveckla lantbru-
ket, kompensera ogynnsamma naturforhéllan-
den, frimja ndringsverksamhet vid sidan av
jordbruket och for att forbattra tjanstestrukturen
pa landsbygden. Regeringen kommer med rikti-
ga synpunkter, framhaller finansutskottet.
Utifrén tillgénglig information anser det san-
nolikt att de direkta jordbruksstéden och mark-
nadsatgirderna inte kommer att behandlas i sam-
band med budgetramarna eftersom besluten om
deras framtid fattades redan i juni 2003. De sam-
lade budgetramarna for dem slogs fast redan i
oktober 2002. Jordbruksbudgeten for 2007—
2013 stannar pa 2006 &rs nivé och den érliga in-
flationsférhdjningen ar bara en procent. Jord-
bruksstoden till de nya medlemsstaterna hojs
gradvis under hela budgetperioden. Den dver-
enskomna budgetdisciplinen i jordbruksrefor-
men giller bara stdden till de nuvarande med-
lemsstaterna, och de reella stdden sjunker kon-
stant. Sammantaget sett minskar anslagen till
jordbruk och landsbygdsutveckling i EU:s bud-
get fran 45 till 35 procent 2006—2013.
Landsbygdsutvecklingen har 6ver lag upp-
marksammats alltfor lite bade i meddelandet om
budgetramarna och i sammanhéllningsrappor-
ten, framhaller finansutskottet. Nar de sociala



och sysselsittningsmissiga aspekterna lyfts
fram star det klart att satsningar pa ny néirings-
verksamhet pd landsbygden méste gdras for att
ersitta bortfallet av arbetstillfdllen inom jord-
bruket och for att folk ska kunna bo kvar pa
landsbygden.

Det dr en allmén trend i1 hela EU att folk flyt-
tar bort fran landsbygden in till tillvixtcentra.
Detta faktum i kombination med de 6kande skill-
naderna i levnadsstandard mellan och inom med-
lemsstaterna sdtter sammanhallningspolitiken pé
prov. Landsbygdsutvecklingen maste fortsatt
prioriteras samtidigt som jordbruket fortfarande
maste ses som ett viktigt element i EU:s ambitio-
ner att utveckla landsbygden. For en mangfald
kravs det inte bara 16nsamt jord- och skogsbruk
utan ocksd en vélfungerande infrastruktur, till-
gang till grundldggande service och tilltro till att
allt detta kommer att bestd. Dirtill behdvs det
ocksa adekvata skolor och utbildning, fungeran-
de vigforbindelser och datakommunikation samt
offentliga tjénster dver lag.

I sitt utldtande FiUU 15/2001 rd om den and-
ra sammanhallningsrapporten papekade finans-
utskottet att sammanhallningsprincipen av allt
att doma inte fungerar for Finlands del om man
ser till landsbygdsaspekten. Inte minst gles-
bygdsomradena i periferin har haft alltfor lite
nytta av det programbaserade utvecklingsarbete
inom ramen for EU:s strukturfonder som de re-
gionala utvecklingsmyndigheterna har ansvarat
for. Nu senast i sitt utldtande FiUU 7/2004 rd om
de viktigaste mélen 2004 for Finlands EU-poli-
tik papekade utskottet att Finlands mal att de nu-
varande mycket glesbebyggda mél 1-regionerna
ocksa framdver ska omfattas av unionens hogsta
regionstod, mal 1, dr det allra viktigaste malet
med avseende pé landsbygdsutvecklingen i vart
land. Samtidigt méste Finland se till att dra
storsta mojliga nytta av medlen for strukturpro-
grammen.

Avslutningsvis vill finansutskottet papeka att
det kan uppsta problem i skarven mellan budget-
ramarna. Det tar tid innan gamla budgetramar
avslutas och nya infors i medlemsstaterna. Da
kan det forekomma uppehall pd mer &n ett ar i de
insatser som finansieras genom fonderna. Enligt
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vad utskottet har erfarit dr det fullt mojligt att till
exempel alla dtgirder for landsbygdsutveckling
stér stilla 2006 och 2007 i de regioner som om-
fattas av det regionala programmet for lands-
bygdsutveckling.

Inre sakerhet

Som ett led 1 6versynen av budgetramarna fore-
slar kommissionen en ny rubrik, Medborgar-
skap, frihet, sékerhet och rittvisa. Under de
kommande budgetramarna dkar den nya rubri-
ken relativt sett betydligt mer d4n de andra. An-
slagen foreslds 6ka med 162 procent 2013 jam-
fort med liaget 2006.

Ett verkligt omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa dr en nddvindig forutsittning for EU,
framhéller kommissionen i meddelandet. Efter
utvidgningen kommer det att finnas allt fler
medborgare som forvintar sig att dra nytta av att
leva i omradet. Utvidgningen kommer dessutom
att innebdra sdrskilda utmaningar, till exempel
nér det giller sikerheten vid EU:s yttre grinser.

Finland har konsekvent stott en 6kning av ge-
menskapsmedlen till grinsdvervakning och en
delning av den ekonomiska bdrdan. Ocksé fi-
nansutskottet har i olika sammanhang framhallit
att unionen bor fa battre fungerande finansiella
instrument for samarbetet vid de yttre grinser-
na. Utgangspunkten bor dock vara att de primé-
ra anslagen tas in i de nationella budgetarna. Ge-
menskapsfinansiering ska anvéndas for infra-
strukturella forbattringar i medlemsstaternas
grinsbevakning, investeringar och materielupp-
handling. Grénsbevakarnas léner och gransbe-
vakningens konsumtionsutgifter ska i framtiden
betalas med nationella medel.

Finland bor fortsatt arbeta for mélet om ge-
mensam finansiering av bevakningen av de yttre
granserna utifrdn sinsemellan jdmforbara kri-
terier och en ekonomisk bordefordelning 2007—
2013. De priméra anslagen for grinsbevakning
bor fortfarande tas in i medlemsstaternas natio-
nella budgetar.

En annan gransbevakningsfriga som kommis-
sionen lyftar fram &r integrerad forvaltning av de
yttre granserna. Den europeiska byran for hante-
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ring av de yttre grinserna ska staka ut vigen for
en gemensam enhet for granshantering. Trots att
frigan &n sé ldnge formellt inte har antagits av
radet hidnger den ndra samman med den plan for
EU:s yttre granser som radet antog i juni 2002.
Enligt vad utskottet har erfarit har dn sa ldnge
inga konkreta initiativ tagits betrdffande den en-
het som ndmns i planen for de yttre granserna.
En majoritet av medlemsstaterna anser att en ge-
mensam enhet inte far utnyttjas som inkdrsport
till en dverstatlig grainsbevakningsmyndighet for
EU. Det ligger i linje med Finlands héllning.

Utskottet rdknar med att en gransbevaknings-
myndighet for EU inte kan tolkas som ett steg
mot en 6vernationell behorig "europeisk grins-
bevakning". Det snabbaste och mest kostnadsef-
fektiva séttet att gardera sig for ovédntade situa-
tioner vid de yttre grinserna dr att vara aktiv pa
det nationella planet, understryker finansutskot-
tet. Gemenskapen bor bistd medlemsstater som
rakar i svarigheter, i forsta hand ekonomiskt en-
ligt principen om delad ekonomisk bdorda som
utskottet sdger ovan.

Att garantera sédkerheten genom att forebygga
och bekdmpa brottslighet och terrorism kommer
dven fortsittningsvis att vara en viktig fraga for
EU, sdger kommissionen i meddelandet. Kom-
missionen understryker bland annant atgérder i
syfte att forstirka Europol och Europeiska polis-
akademin som ett led i arbetet for 6kad sékerhet.
Ocksa Eurojust ska forstarkas i syfte att samord-
na och oka samarbetet mellan utredare och akla-
gare vid allvarliga grinsoverskridande brott.
Detta stimmer ocksa dverens med de finldindska
malen, anser utskottet.

Finansieringssystemet

Kommissionen kommer enligt planerna att pre-
sentera sina principiella forslag till reform av

systemet med egna medel senare i var i en sir-
skild rapport. Déarfor foreslar kommissionen
inga storre dndringar i finansieringssystemet just
nu.

I meddelandet ldgger kommissionen &nda
fram ett forslag till en ny mekanism for justering
av obalanser i budgeten, som ska gélla alla med-
lemsstater. Tanken é&r att det ska finnas en koef-
ficient for att justera nettofinansieringen med
nir den Overstiger en viss grins for solidariskt
ansvar. Pa sa sitt kan en alltfor stor budgetborda
justeras irelation till en enskild medlemsstats re-
lativa vilstdnd. Utskottet omfattar regeringens
negativa standpunkt och anser att den foreslag-
na mekanismen gor systemet med egna medel
annu mer komplicerat. Utvecklingen borde vara
den motsatta, alltsd ga mot ett rdttvist men en-
kelt och &ppet system. Dessa mél kan frimjas
bland annat genom att alla nuvarande betal-
ningsldttnader avskaffas.

Trots att kommissionen inte foreslar nagot
nytt system for egna medel ndmns en ny typ av
skattebaserade medel for finansieringen av EU-
budgeten. I sina tidigare yttranden har utskottet
haft en restriktiv hallning till den typen av EU-
skatter och tar ocksa hdr avstand fran forslaget.
Utskottet anser att systemet med egna medel
ocksa kan forbattras utifrdn det nuvarande syste-
met och bli mer 6ppet och bittre anpassas till
medlemsstaternas vilstnd.

Utldtande
Finansutskottet anfor

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan.
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