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FiUU 13/2005 rd — U 31/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 1 april 2005 en kom-
pletterande skrivelse 1. KTM 14.03.2005 med
anledning av ett forslag till Europaparlamentets
och rédets direktiv om tjénster pa den inre mark-
naden (U 31/2004 rd) till finansutskottet for
eventuella atgirder.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- Overinspektdr Satu Mékynen, handels- och in-
dustriministeriet

- konsultativ tjinsteman Merja Sandell och
overinspektor Tuomas Anttila, finansministe-
riet

- Overinspektor Paula Viliverronen, Skattesty-
relsen

- andra ordforande Kyosti Suokas, Byggnads-
forbundet d4ven som representant for Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skriftliga utlatanden har ldmnats av Finlands
Naringsliv, Servicebranschernas Fackforbund
— Servicefacket, Finlands Kommunférbund och
Finlands Idrott.

Centralhandelskammaren har meddelat att
den inte har ngonting att anmarka i saken.

SKRIVELSEN

Enligt motiveringen till forslaget tillimpas di-
rektivet inte pé skatter dér det finns en sdrskild
rittslig grund. Bestdmmelser om harmonise-
ringsatgarder 1 frdga om skatter och avgifter el-
ler begransningar i medlemsstaternas beskatt-
ningsritt ska utfirdas enhilligt i enlighet med
den rittsliga grunden i artiklarna 94 och 95.2. i
fordraget.

Artikel 90 i fordraget innehaller en uttrycklig
bestimmelse om forbud mot skatter som diskri-

U 31/2004 rd

minerar importerade produkter. Enligt etablerad
praxis i EG-domstolen kan det p& andra omra-
den én beskattning av varor féorekomma praxis
som &r diskriminerande och strider mot bestdm-
melserna mot etableringsritt (artikel 43) och fri
rorlighet for varor (artikel 49) i fordraget. Sadan
diskriminerande och forbjuden praxis kan enligt
domstolen forekomma ocksd i friga om indirekt
beskattning som hor till medlemsstaternas kom-
petens.

Version 2.0
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Pé basis av det ovan sagda foreskrivs det vi-
dare i artikel 2.3 i forslaget att artiklarna 14 och
20 i forslaget till direktiv om tjénster pa den inre
marknaden ska tillimpas ocksa i frdga om skat-
ter. Utgangspunkten for denna begrinsning av
tillimpningsomradet &r att artiklarna 14 och 20
innehaller bestimmelser om fragor som é&r dis-
kriminerande och déarfor forbjudna och uttryckli-
gen kan leda till diskriminering i friga om skat-
ter.

Tjéanstedirektivet ar till sin karaktér en allméin
rittsakt (Iex generalis) som dsidosétts av en spe-
cialrittsakt (lex specialis). Det 4r pa sin plats att
understryka att om vissa fragor nir det géller
skatter redan ar reglerade i gemenskapsbestdm-
melserna om harmonisering av beskattningen
har dessa bestimmelser foretride framfor be-
stimmelserna i forslaget till direktiv om tjdnster
pa den inre marknaden.

I kommissionens ursprungliga forslag konsta-
terades att artikel 16 (principen om ursprungs-
land) i forslaget ska tillimpas i fraga om skatter.
I det foreliggande konsoliderade forslaget har
hanvisningen till artikel 16 strukits och princi-
pen om ursprungsland tillimpas inte till ndgon
del i fraga om skatter. Ocksa i artikel 20 har hén-
visningen till betalning av orimliga skatter stru-
kits.

Regeringens standpunkt

Bestammelser om harmoniseringsatgirder i fra-
ga om skatter ska enligt den réttsliga grunden i

denna fraga antas med enhillighet, som det he-
ter 1 forslaget till direktiv. Med bestimmelserna i
detta forslag kan man inte ingripa i vare sig be-
skattningen eller hur beskattningsrétten fordelar
sig mellan medlemsstaterna i annat avseende dn
om beskattningspraxisen enligt fordraget ar dis-
kriminerande och darfor forbjuden.

Formuleringen i artikel 2 i férslaget om att di-
rektivet inte ska tillimpas i fraga om skatter,
med undantag for forbudet mot diskriminering
enligt artiklarna 14 och 20 kan dock godkénnas.

Syftet med direktivet dr inte att infora nya be-
stimmelser eller nya specifika system nir det
giller skatter och avgifter. Direktivet ska enligt
sitt syfte endast avskaffa de begrinsningar som
ar diskriminerande och som géller etablerings-
friheten och den fria rorligheten for tjénster i en-
lighet med artiklarna 43 och 49 i fordraget.

Forslaget far inte &ventyra viktiga icke-diskri-
minerande forfaranden med tanke pa skattedver-
vakningen, som deklarationsskyldigheten i ef-
terskott.

Med hénvisning till regeringens tidigare
standpunkt (U 31/2004 rd) om behovet att preci-
sera tolkningen av forslaget i kumulativa till-
lampningssituationer ska man i friga om skatter
i den fortsatta beredningen dgna sérskild upp-
mérksamhet &t formuleringar som definierar den
sé kallade kumulativa tillimpningen av artiklar-
na (14 och 20) i tjénstedirektivet och den sek-
torsspecifika specialregleringen av beskattning-
en som kompletterar varandra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I den kompletterande skrivelsen behandlas en-
bart formuleringar som géller skatter i forslaget
till direktiv om tjdnster pa den inre marknaden. I
ovrigt har regeringen tagit stdllning till forslaget
1 en skrivelse till riksdagen varen 2004. Stora ut-
skottet har senare ldmnat sitt omfattande utlétan-
de (StoUU 2/2004 rd) som sammanstillts ut-
ifrdn flera fackutskotts utldtanden.

Den foreliggande kompletterade skrivelsen
bygger pd en omarbetad, inofficiell version av
det ursprungliga forslaget diar de preciseringar
som kommissionen och medlemsstaterna kom-
mit Ooverens har beaktats. Avsikten dr att kom-
missionen officiellt ldgger fram ett korrigerat
forslag till direktiv ndr Europaparlamentet blir
fardigt med sin forsta ldsning, eventuellt under
sommaren.



Utgangspunkten for den foreslagna reglering-
en dr enligt artikel 2 att direktivet inte tillimpas i
fraga om skatter, med undantag for forbudet mot
diskriminering enligt artiklarna 14 och 20. I arti-
kel 14 hinvisas till diskriminerande krav som di-
rekt eller indirekt grundar sig pa nationalitet el-
ler foretagets hemort. Artikel 20 i sin tur forbju-
der sddana krav pa tjdnstemottagarna som be-
griansar utnyttjandet av en tjénst som tillhanda-
halls av en tjdnsteleverantdr som é&r etablerad i
en annan medlemsstat.

I direktivet laggs alltsa fast det som redan gél-
ler pa basis av fordraget och réttspraxisen om
tolkningen av det. Eftersom tjanstedirektivet
dessutom till sin karaktér dr en allmén norm har
sarskilda bestimmelser pd gemenskapsniva all-
tid foretrdde i normhierarkin. Direktivet kan allt-
sd numera inte dberopas till nadgon del t.ex. 1 fra-
gor som géller harmoniserade mervardesskatter
eller acciser.

Utskottet anser att det dr viktigt att grinsdrag-
ningen mellan direktivet och beskattningen pa
denna punkt dr sd tydlig och kategorisk som
mojligt. Enligt en sddan tolkning tillfor forsla-
get inget nytt i det gillande rittslaget och foror-
sakar inte onodig osédkerhet t.ex. pa grund av ku-
mulativ tolkning av direktivet och de sérskilda
bestimmelserna om skatter. Forslaget fortydli-
gas i avgorande grad ocksa av att hdnvisningen i
artikel 2 om att den sa kallade principen om ur-
sprungsland ska beaktas ocksa i fraga om skatter
har slopats.
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I den kompletterande skrivelsen framfors vis-
sa krav pa justering av den nationella lagstift-
ningen. De ar under utredning och utskottet har
ingenting att anméirka i detta sammanhang.
Stdndpunkten till forslaget forutsitter inte heller
en analys av hela skattesystemets fOrenlighet
med gemenskapsrétten, vilket bl.a. framforts i
samband med utfrdgningen av sakkunniga. Trots
detta anser utskottet att det dr viktigt att man
noga ger akt pa eventuella indirekta tryck eller
effekter pa skattesystemet under behandlingen
av drendet.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att for-
slagen i fraga om skatter inte har nagon direkt ef-
fekt pa fragor som 6vervakningen av utstatione-
rade arbetstagare, spelverksamhet med penning-
virde som insats eller faststillande av allmén-
nyttiga samfund, vilket fordes fram vid utfrag-
ningen av sakkunniga. Dessa teman har behand-
lats grundligt i stora utskottets utlatande. Stora
utskottet har dessutom krévt att forslagets ratts-
verkningar utreds pa manga punkter och att riks-
dagen ges en mdjlighet att ta stdllning till dem
innan ett slutligt beslut fattas. Utskottet hanvi-
sar till denna del till stora utskottets utlatande
och anser att det inte finns anledning att behand-
la dessa fragor ytterligare i detta sammanhang.

Utldtande
Finansutskottet meddelar

att  utskottet omfattar
standpunkt i drendet.

regeringens
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Helsingfors den 17 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Ahde /sd
medl. Jyri Hikémies /saml
Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent

Pekka Nousiainen /cent
Iivo Polvi /vinst

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Susanna Huovinen /sd
Timo Kalli /cent

Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Tuija Nurmi /saml
Maija Rask /sd.
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