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STATSRADETS UTREDNING

Enligt EG-fordraget skall kommissionen vart
tredje ar lagga fram en rapport om de framsteg
som har gjorts for att uppna ekonomisk och so-
cial sammanhallning. Det & nu frdga om den an-
dra sammanhalningsrapporten. Den &ppnar
ocksa diskussionen om revideringen av region-
och strukturpolitiken efter & 2006. Revidering-
ens innehdll avses bli beskrivet narmare i den
tredje sammanhallnigsrapporten, som |aggs fram
i slutet av 2003.

Statsradets utredning tar bl.a. upp utgangs-
punkterna for total revideringen samt fragor i an-
slutning till utvidgningen av unionen. Rappor-

ten betraktas som en bra 6ppning pa diskussio-
nen nér det gédller den nya politikens riktnig och
innehdll samt i fraga om arbetsfordel ningen mel-
lan EU, medlemsstaterna och regionerna. | fram-
tiden &r det viktigt for Finland att bedriva sam-
manhalInings- och strukturpolitik bl.a. i avlags-
na, glesbebyggda strukturomvandlings- och ar-
betslshetsregioner. De minst utvecklade och
perifera regionerna i Finland bor ha majlighet
till de hogsta omradesstoden aven efter 2006. |
utredningen namns ocksa de centrala frdgor som
annu & dppna och som man separat aterkommer
till i en snar framtid.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméanna finansieringsfr agor

De &renden som behandlas i rapporten har stark
anknytning till utvidgningen av EU. Nér det gél-
ler budgetkonsekvenserna av EU:s utvidgning
hanvisar utskottet till sitt utldtande (FiUU
7/2001 rd — E 99/2000 rd). Utvidgningens bud-
getkonsekvenser ar i hég grad beroende av en-
ligt vilken tidtabell och pa vilka villkor de en-
skilda kandidatl&nderna godkénns som medlem-
mar. | de kommande férhandlingarna om finan-
sieringen bér Finland aktivt verkafor att eventu-
ella snedvridningar i férdelningen av den finan-
siella bordan réttas till och att inget medlems-
land i framtiden atnjuter undantag pa andra lan-
ders bekostnad. Den nuvarande finansiella ra-
men anger i manga stycken Finlands finansiella
ansvar och stoden fran EU fram till 2006. Ut-
skottet understryker hur viktigt det & att EU
iakttar budgetdisciplin. Utskottet anser att ut-

vidgningens konsekvenser for utgifterna nog-
grant maste foljas upp. Finlands roll som netto-
betalare kommer att forstérkas i framtiden och
darfor bor det redan fore utvidgningen sestill att
Finland som motvikt till sin egen betalarroll kan
dra storsta mojliga nytta av de stéd som kan ut-
verkas av gemenskapen.

| borjan av 2007 maste EU:s nya finansiella
ram vara klar. | beredningsprocessen maste be-
hovet av éndringar i EU:s inkomstbudget bedo-
mas— d.v.s. traditionellaegnamedel, momsme-
del, BNI-medel och 6vrigainkomster. Enligt vad
utskottet har erfarit & de sakkunniga inte helt
eniga om viket inkomstslag som for Finlands
vidkommande vore lampligast att lyftafram. Ut-
skottet anser att det & viktigt att regeringen i
framtiden noga ger akt pa om det efter 2006
finns tecken pa forestdende forandringar i in-
komstbudgeten med vasentlig inverkan pa Fin-
lands rel ativa situation och agerar sa att de fram-
tida andringarna & sa formanliga som mgjligt
fran Finlands synpunkt.



Regional- och struktur politiken

Kommissionens andra sammanhal|ningsrapport
ar efter den forsta rapporten, som koncentrerade
sig pa den sociala och ekonomiska sammanhall-
ningen, den forsta djupgaende bedémningen av
resultaten av EU:s regional- och sammanhdll-
ningspolitik och tjanar samtidigt som diskus-
sionsunderlag for den kommande revideringen
av politiken. | sin bedémning av konsekvenser-
naav EU:s struktur- och regional politik lanserar
kommissionen ett nytt begrepp, "regional sam-
manhdlIning". Utgangspunkt for detta nya be-
grepp & en vélbalanserad regional utveckling
inom hela unionen. | rapporten granskas den re-
gionala utvecklingen i stora befolkningscentra, i
de perifera omradena och i omradet daremellan.
| den beddéms EU:s tidigare regional politik och
den |6pande periodens strukturdtgarder och pro-
gram samt presenteras dessutom kommissio-
nens forsta inldgg om tyngdpunkterna nér det
gdller strukturdtgarderna under den period som
foljer efter 2006. Rapporten erbjuder en god
grund for en diskussion om den framtida regio-
nalpolitiken i en utvidgad union.

Vid beddmningen av utvecklingen hittills
konstaterar kommissionen att strukturpolitiken
har inverkat positivt men ojdmnt. Under den
drygt 10 &r Ianga perioden 1988—1998 minska-
de inkomstskillnaderna mellan mal 1-omradena
och medelvérdet for EU samtidigt som BNP per
capita som kopkraftsenhet 6kade. Inom mal 2-
och 5 B-omradena forbéttrades sysselsattnings-
laget i jamforelse med Gvriga omraden i unio-
nen. Under de foregaende programperioderna
har enligt rapporten betydande framsteg gjorts i
sammanhallningspolitiken. Resultaten syns kan-
ske mest i de omraden som blivit efter i utveck-
lingen och dér en alménna strévan varit att ut-
jdmna de ekonomiska och sociala utvecklings-
skillnaderna.

| den nya regleringen for programperioden
2000—2006 har kommissionen strévat efter att
Oka gemenskapens stodatgarders mervarde och
gora dem synligare i praktiken. Pa grundval av
de beslut som med tanke pa utvidgningens for-
sta skede fattades av Europeiska radet i Berlin
minskas de medel, som i de nuvarande 15 med-
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lemsstaterna beviljas for sammanhallningspoli-
tiken, fore & 2006 i sjalvaverket till 1992 arsni-
va, d.v.s. till 0,31 procent av de nuvarande med-
lemsstaternas BNP. Eftersom medlen koncentre-
rastill de omraden som sldpar efter i utveckling-
en star det per capita beraknade stédet under pe-
rioden 2000—2006 dock kvar pa 1990 &rs niva.
Det & frdga om en ny linjedragning i den me-
ningen att strukturfondernas stodatgérder aldrig
tidigare lika klart koncentrerats till de omraden
som drabbats av de storsta svarigheterna.

Det bor observeras att utom strukturfonderna
dven sammanhallningsfonden ger stod for struk-
turpolitiska atgarder. FOr néarvarande & sam-
manhalIningsfondens andel cirka 18 procent av
totalkostnaderna for strukturpolitiska atgarder i
sammanhallningslanderna. | rapporten konstate-
ras enligt utskottet pa goda grunder att det finns
behov av att Gvervaga hur mycket medel som
framdeles beviljas sammanhalIningsfonden. Li-
kasd ar det skal att forbéttrakoordineringen mel-
lan de stéd som beviljas av sammanhallnings-
fonden respektive strukturfonden. For att framja
detta foresl&s att en gemensam ram tillampas pa
dessa fonder.

Finansutskottet ser det som helt klart att sam-
manhal I ningspolitiken maste effektiviserasi den
utvidgade unionen efter 2006. S&som i rappor-
ten ocksa konstateras vaxer de ekonomiska och
sociala skillnaderna i unionen mérkbart i och
med utvidgningen. Efter 2006 kvarstar saval det
regionalamal 1 som de omraden som star utan-
for detta liksom aven de horisontella malen.
Merparten av finansieringen gar fortséttningsvis
till omradena inom ma 1, men tyngdpunkten i
finansieringen forskjuts sa smaningom till kan-
didatlanderna.

| sitt utldtande om utvidgningens budgetkon-
sekvenser konstaterade utskottet att den struk-
turfondsperiod som bdrjar 2007 & en utmaning
att finna ett balanserat system sava for kandi-
datlénderna sinsemellan som mellan gamla och
nya medlemslander. BNP per capita kvarstar
fortfarande som kriterium for definition paregi-
oner som omfattas av mal 1. Eftersom BNP per
capitai en del regioner ar tre fjérdedelar av med-
elvérdet fér EU och i andra endast cirka en fjér-
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dedel &r det nddvéandigt att andra kriterierna for
stodduglighet. | utldtandet ansdg finansutskottet
att ett alternativ kunde vara att BNP-gransen 75
procent sénks sérskilt for de nuvarande och de
nya medlemsstaterna. | sammanhallningsrappor-
ten konstateras ocksa att ett av de fyra basalter-
nativen ar att faststalla separata stédduglighets-
grunder for de 15 medlemslandernas omraden
och for kandidatl &ndernas omraden. Om den nu-
varande stodduglighetsgréansen pa 75 procent
tillampas oberoende av antal et |ander som anslu-
ter sig till unionen innebér det att nastan allare-
gioner i de nya medlemsstaterna & mal 1-regio-
ner samt att storsta delen av de nuvarande med-
lemsstaternas mal 1-regioner inte langre hor till
dem.

EU-ministerutskottet konstaterade den 27
april 2001 att resursdimensioneringen prelimi-
nart bor utga fran att hogst 0,45 procent av uni-
onens BNP anvisas for strukturatgarder under
den finansieringsperiod som foljer efter 2006.
Nér det géller stdden till de fattigaste regionerna
i de gamla medlemsstaterna bor man pa samma
gang bereda sig pa special arrangemang under en
overgangsperiod. Utskottet omfattar dessa linje-
dragningar och pdminner om sin standpunkt i
samband med sitt tidigare utldtande FiUU
7/2001 rd, d.v.s. att véra svagast utvecklade re-
gioner &ven efter 2006 omfattas av de hogstare-
gionala stoden. Ocksa ovannamnda Gvre grans
for EU-utbetalningarna, d.v.s. 0,45 procent av
BNP, bor prévas mot denna bakgrund. Struktur-
stéden frén EU bor i hdgre grad an nu koncentre-
ras painvesteringar.

EU-ministerutskottet har likasa konstaterat
att regionala och strukturella problem inte kan
bestdmmas enbart med hjdlp av BNP-kriteriet.
AllaBNP-baserade modeller for att slafast stod-
dugliga regioner ar férenade med problem som
ar enfoljd av att de regionala utvecklingsskillna-
derna mangdubblas i och med utvidgningen av
EU. Sammanhallningsrapporten faster med all
rétt uppmarksamhet vid behovet av att utveckla
kriterierna géllande permanenta strukturella pro-
blem.

Finansutskottet konstaterar att det i ett land
som Finland i detta nu medfér vissa problem att

anvanda BNP for att beskriva levnadsvillkoren,
sarskilt i de mest avlagsna regionerna. Ju léangre
norrut man gar, dessto storre blir energiforbruk-
ningen pagrund av det kallaklimatet. Langa av-
stand Okar transportbehovet och transportkost-
naderna. Vardera posten bokférs dock i BNP-
méataren pa den positiva sidan, d.v.s. den sida
som beskriver regionens ekonomiska aktivitet,
trots att de ur regionens synvinkel & en merkost-
nad och en nackdel, som férsvagar konkurrens-
kraften. Att det & dyrt att ordna den offentliga
forvaltningen i glest bebyggda regioner ger ock-
sa via BNP-métaren en felaktig bild av regio-
nens konkurrenskraft och utvecklingsméjlighe-
ter. Utskottet menar att uppmarksamhet ocksa
bor fastas vid arbetsloshet och negativ befolk-
ningsutveckling dd mal 1-omradena bestams.
Enligt utskottet kan definieringen av mal 2-
regionerna i huvudsak anfortros medlemsstater-
na. Det bér vara mojligt att smidigt utse de sva-
gaste regionerna till mal 2-regioner. P4 samma
gang bor de horisontella programmens tyngd i
denna helhet omprovas.
Sammanhallningsrapporten behandlar &ven
gransoverskridande samarbete mellan stater och
regioner med betoning pa de forhallanden som
rader i en utvidgad union. Interreg-samarbetet
vid de yttre granserna kommer att spela en vik-
tig roll @en i framtiden. Utskottet konstaterar
att gemenskapsinitiativet Interreg i hdg grad pla-
nerats med unionens inre granser for égonen. Pa
vardera sidan om gransen finns d& motsvarande
Interreg-program, som stdder gransoverskridan-
de samarbete, och de olikastaternai unionen kan
jamlikt delta i Interreg-initiativets interstatliga
och interregionala program. Problem uppstar
ndrmast vid unionens yttre granser dér motsva-
rande finansiering inte stér till férfogande.
Finland har understott grénsoverskridande
samarbete genom nérregionsamarbete. Enligt er-
héllen utredning har cirka sex miljarder mark an-
vants for detta samarbete efter & 1990. Halften
av beloppet har erhdllits i form av gavor. Inom
ramen fOr narregionsamarbetet har sarskilt regi-
onernai nordvastra Ryssland fatt stod for delta-
gande i EU:s grénsregionprogram. | de baltiska
staterna haller gransregionprogrammen redan pa



att utvecklas till strukturfondsliknande pro-
gram, och beslutanderétten nér det géller dem
overfors pa berorda stater i takt med hur deras
lagstiftning och handlingssétt utvecklas. | dessa
lander har det redan nagra & funnits Phare-fi-
nansierade mal projektfonder, som kan finansie-
ra Interreg-projekt anknuten verksamhet. Grans-
regionprogrammen koncentreras tills vidare till
granserna mellan Phare-l&nderna och Phare/EU-
granserna. Finland har gett sitt stod &t att gréns-
regionprogrammen och &vriga Phare-program
inriktas pa de framtida yttre grénserna pa det satt
sammanhallningsrapporten forutsétter.

Enligt finansutskottet & det positivt att fram-
steg pa senare tid gjorts nar det galler samord-
ningen av Tacis- och Phare-programmen med
Interreg-programmen. Vid ministerkonferensen
om den nordiska dimensionen i Luxemburg i
borjan av april offentliggjorde kommissionen ett
sarskilt i nstruktionshéafte om samordning av pro-
grammen. Instruktionerna &r bara det forsta ste-
get nér det galler samordningen av programmen.

Enligt finansutskottet bor forvaltningen av
mal programmen ytterligare forenklas och ansva-
ret i storre utstrackning overforas pa medlems-
landerna och regionerna. Preliminara nationella
mal for foljande strukturfondsperiod bor utfor-
mas tillsammans med landskapen och kommu-
nerna sa att de olika aktorerna agerar i enlighet
med den nationella politiken.

Jordbrukspolitiken och landsbygdspolitiken

| sammanhallningsrapporten behandlas jord-
brukspolitiken pa allman niva. Landsbygdspoli-
tiken &r betydligt vidlyftigare an jordbrukspoli-
tiken och géller ala néringar och befolknings-
grupper pa landsbygden. | samband med Agen-
da 2000-reformen samlades EU:s utvecklingsat-
gérder for landsbygden i en férordning. Lands-
bygdspolitiken har blivit den andrapelareni Eu-
ropeiska unionens jordbrukspolitik och en va
sentlig del av EU:s regionalpolitik.
Landsbygdspolitiken och jordbrukspolitiken
har delvis motstridigamal. Jordbruksnaringen ar
en del av den allt mangfaldigare néringsstruktu-
ren pa landsbygden. Landsbygdspolitiken & be-
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tydligt mera omfattande och géller alla néringar
och befolkningsgrupper palandsbygden. Utskot-
tet menar att det &r viktigt att i fortsdttningen
skilja dessa begrepp fran varandra.

Av sammanhdlIningsrapporten framgar att
kommissionens uppfattning om landsbygd
skarpt avviker frén den uppfattning vi har i Fin-
land. | rapporten konstateras att landsbygdsbe-
folkningens andel véaxer i samtliga medlemslan-
der. Likasd 6kar sysselsattningen mera pa lands-
bygden &n inom andra omraden i gemenskapen,
vilket &r ett bevis pa dessa omradens relativafor-
delar. Pa en typisk landsbygd i Finland minskar
befolkningen, och sysselsdttningen okar inte
heller snabbare &n inom andra regioner.

| statsradets farska principbeslut om de lands-
bygdspolitiska linjedragningarna for  aren
2001—2004 inbegrips i begreppet landsbygd,
beroende pa atgérderna, landsbygden runt cen-
tralorter, kérnlandsbygden och den periferagles-
bygden. Via interaktionsdtgarder kan aven sta
der inbegripas. | likhet med stadspolitiken beto-
nar landsbygdspolitiken horisontella agéarder.
Den kan inte genomfdras med enbart sektorpoli-
tiska medel.

Utskottet har den uppfattningen att den all-
manna trenden inom hela EU &r flyttning fran
landsbygden till tillvaxtcentra. Antalet aktiva
gardar inom jordbruket minskar eller Gvergar till
att odlas pa deltid. Den egentliga jordbrukspro-
duktionen koncentreras till alt storre enheter.
Att gora néringsverksamheten mera mangsidig
och darmed forbattra méjligheterna att bibehalla
bosdttningen pa landsbygden genom att ocksa
utveckla den fysiska infrastrukturen & &ven
inom de enskilda landerna av central betydelse
med tanke p& en utjamning av utvecklingsdiffe-
renserna. Enligt erhallen utredning innebar detta
for Finlands del att 3 000 nya foretag arligen
borde grundasfor att ersdtta de arbetsplatser som
gér forlorade pa landsbygden i och med att lant-
gardar upphdr med sin verksamhet. Utover ett
[6nsamt jord- och skogsbruk forutsétter en
mangformig landsbygd sdledes aven en funge-
rande infrastruktur, tillgang till basservice och
tro paderas kontinuitet. Dessa faktorers betydel-
se betonas i situationer dér de arbetsplatser som
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gér forlorade inom jord- och skogsbruket maste
erséttas med annan foretagsverksamhet palands-
bygden. Det forutsétter i sin tur tillgang till ut-
bildningsservice, fungerande vag- och datafor-
bindelser och offentlig service.

Ur landsbygdens synvinkel forefaller det som
om sammanhdlIningsprincipen inte fungerat i
Finland. | synnerhet den glest bebyggda perifera
landsbygden har haft allt for liten nyttaav det ut-
vecklingsarbete som grundar sig pa EU:s struk-
turfonders program och som de regionala ut-
vecklingsmyndigheterna bar ansvar for. | manga
nationella beddmningar konstateras att man ge-
nom malprogrammen inte kunnat &ndra den ut-
veckling som i Ovrigt &gt rum. En mangsidig
landsbygdsbosattning i utveckling har uppstatt
bara kring ett fatal tillvaxtcentra.

| de av EU-ministerutskottet den 27 april
2001 godkéanda riktlinjerna konstateras att Euro-
peiska unionens gemensamma jordbrukspolitik i
sin nuvarande form knappast alls jamnar ut de
naturliga konkurrenskraftsdifferenserna mellan
olika regioner. | och med utvidgningen av EU
maste utvecklingen av EU:s jordbrukspolitik
dessutom i hogre grad dvervagas med behovet av
stod och dess konsekvenser for dgonen. Detta
kan for sin del vara ett svar pa det centralise-
ringsproblem som tas fram i sammanhallnings-
rapporten. Djursjukdomarna och éverproduktio-
nen har visat att jordbrukspolitiken maste andra
riktning. Detta erbjuder mgjlighet att i stéllet for
produktionskvoter stodja en livskraftig lands-
bygd och produktionens kvalitet. Finansutskot-
tet omfattar harvid EU-ministerutskottets be-
démning.

Enligt uppskattning som gjorts inom statsra-
det har den gemensamma jordbrukspolitik som
hittills drivits &ndrat utgiftsfordelningen de oli-
ka landerna emellan. De direkta stédens och
landsbygdens utvecklingsstddsandel av de tota-
la utgifterna for jordbruket har okat. | takt med
strukturutvecklingen har det till de storsta gar-
darna anvisade jordbruksstodets totalbelopp
okat, men & andra sidan har inkomstnivan inom
de svagaste regionerna kunnat kompenseras med
hjalp av LFA-stodet. Ocksa LFA-stodets total -

belopp har stigit. Det har visat sig vara betydel-
sefullt bland annat i Finland.

| samband med Agenda 2000-reformen borja-
de stodet till mindre gynnade omraden betalas av
medel inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken till alla regioner, aven till dem
som omfattas av mal 1. Trots att dtgarden under-
lattade EU:s landsbygdspolitiska finansiering
hade den &ven negativa konsekvenser fér Fin-
land. De &tgarder landsbygdsforordningen forut-
sétter, miljostodet och LFA-stddet, som nu om-
fattar hela landet, har tagit en betydande del av
saval EU-penningfloden som nationella medel
avsedda for utveckling av jordbruket och lands-
bygden.

For saval landsbygdspolitiken som jordbru-
ket innebdr utvidgningen en betydande férand-
ring av situationen. | sitt utldtande om utvidg-
ningens budgetkonsekvenser konstaterade fi-
nansutskottet att alla kalkyler kring utvidgning-
en forsvaras framfor allt av att det finns gott om
osakerhetsfaktorer. Osakerheten géller inte bara
hur méanga lander utvidgningen skall omfatta
och ndr angutningen kan tankas ske. Utveck-
lingen av ansokarldndernas jordbruk och ekono-
mi 6ver lag &r instabil och svarforutsebar.

Ur landsbygdens och jordbrukets synvinkel
torde det ha vasentlig betydelse for Finland pa
vilket sétt landsbygds- och jordbrukspolitiken
kopplastill sammanhalIningspolitiken. | den an-
dra sammanhalIningsrapporten har, sdsom ovan
redan konstaterades, tyngdpunkten klart lagts pa
regional- och strukturpolitiken; landsbygdspoli-
tiken och jordbrukspolitiken behandlas bara pa
mycket allméan nivd. Om &ven de kopplas till
sammanhallningspolitiken kan detta i positiva
fall inneb&ra en koncentration av resursernai re-
gionerna, vilket ocksd & den centrala strategin
for landsbygdspolitiken i Finland under de nér-
maste aren.

Trafikpolitiken

Rapporten betonar regional- och strukturpoliti-
ken. Trafikforbindelserna har dock stor betydel-
se nér det géller att eliminera regionala skillna-
der och férbéttra den regionala konkurrenskraf-



ten. De alleuropeiska trafiknédtverken framjar
den regionala utvecklingen, och goda trafikfor-
bindelser gagnar handeln och arbetskraftens ror-
lighet. Med tanke pa utvidgningen av unionen
och en intensifiering av dess verksamhet &r det
aven viktigt att utveckla trafiknétverken. Ocksa
datatrafikférbindelserna & betydelsefulla bl.a.
med avseende pa den regionala utvecklingen.

Enligt EU-ministerutskottets stallningstagan-
de &r det av sérskilt intresse for Finland att &ven i
fortséttningen bedriva sammanhdlinings- och
strukturpolitik, bl.a. i periferaregioner med gles
boséttning och langa avstand. Specialbehand-
lingen av de glesbebyggda omradena i norr &r
fortfarande en central utgangspunkt. De sérin-
tressen som EU-ministerutskottet for fram &r
motiverade. Utskottet konstaterar att ett effek-
tivt trafikarrangemang ar ett centralt villkor for
den regionala utvecklingen. Det &r ocksa viktigt
att betona att sddana projekt inom EU:s random-
raden som narmar randomradena till karnomra-
dena och forbattrar omradets ekonomisk-geo-
grafiska stéllning bor beaktas béttre i fortsétt-
ningen. Sasom EU-ministerutskottet konstaterat
far effektivitet inte vara det enda kriteriet datra-
fikinvesteringar bedéms. Utskottet & &ven av
den asikten att strukturfondernas medel effekti-
vare bor inriktas pa att utveckla trafikinfrastruk-
turen. Att utvecklatrafikndtverken i Finland och
dess naromraden ar ocksa ett led i utvecklingen
av unionens nordiska dimension, och i takt med
utvidgningen far dessa forbindelser allt storre
tyngd. Med beaktande av Finlands perifera l&ge
och geografiska sardrag har utvecklingen av tra-
fiknatverken en central betydelse med tanke pa
forbindel serna mellan Finland och de évrigalan-
dernai unionen.

| rapporten konstateras att vagtrafiken & den
viktigaste trafikformen inom unionen och att va-
rutransporterna pa landsvégarna fortsatt att oka.
Jarnvagstrafiken har minskat i betydel se trots att
jarnvégarnas infrastruktur har moderniserats i
flera lander. Speciellt frakttrafiken per jérnvég
har minskat. Avsikten &r att under programperi-
oden 2000—2006 forskjuta tyngdpunkten i trafi-
ken till jérnvégstrafiken.
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Nar trafikinfrastrukturen utvecklas &r det en-
ligt utskottet viktigt att allt starkare betona att
hansyn bor tas till en hdllbar utveckling och till
en samordning av trafikens och miljons behov.
For att minska de miljorisker landsvégstranspor-
terna ger upphov till bor transporterna i sa stor
utstrackning som majligt éverfoéras till jarnva
gar och vattenleder. N&r det géller att beakta mil-
josynpunkter bor storre uppmarksamhet ocksa
fastas vid att effektivisera och utveckla kollek-
tivtrafiken.

Konkurrenspolitiken, for sknings- och utveck-
lingspolitiken

Konkurrenspolitiken och konsekvenserna av de
direkta foretagsstoden far lite utrymme i sam-
manhal | ningsrapporten. Dar konstateras dock att
konkurrenspolitiken & ett livsvillkor for en
funktionsduglig inre marknad. Av konkurrens-
politikens delomraden &r statsstodspolitiken &
sin sida den viktigaste med tanke pa den regio-
nala utvecklingen. Bestdmmelserna om stats-
stodspolitiken begransar medlemsstaternas méj-
ligheter att bevilja foretagen stod for undantags-
forhallanden.

For nérvarande betalar EU:s medlemslander
betydande belopp i statsstdd till foretag. Enligt
gjorda utrékningar var beloppet av medlemslan-
dernas statsstod till foretag under dren 1996—
1998 sammanlagt lika stort som unionens totala
budget och dubbelt sa stor som budgeten for
EU:s region- och strukturpolitik. Mest foretags-
stéd betalar de rikaste mediemslanderna, exem-
pelvis Tyskland och Italien.

Finlands direkta foretagsstod har hort till de
lagsta i unionen. | strukturfondsfinansieringen
har finansieringsinstrumenten redan under den
pagéende perioden utstrackts att aven omfattala-
ne- och kapitalfinansiering. Statsstod styrsi for-
sta hand till bristomréden pa marknaden och till
projekt som forbéttrar foretagens reella konkur-
renskraft. Aven i fortsittningen inriktas stodet i
allt hogre grad pa att utveckla foretagens verk-
samhetsmiljé och kunnande. Enligt utskottet ar
det viktigt att foretagsstodssystemet i Finland
utvecklas inom ramen for EU:s statsstodsbe-
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stammelser sa att det stoder de finlandska fore-
tagens konkurrenskraft och befaster en balanse-
rad regional utveckling &veni en utvidgad union.

| rapporten foreslas att EU:s ramprogram for
forskning utvecklas till ett redskap som béttre
stéder regionalpolitiken. | Finlands officiella
stallningstaganden om EU:s forskningspolitik
betonas att det bor finnas en klar arbetsfordel -
ning mellan forskningsprogrammen, den natio-
nella forskningspolitiken och strukturfondspoli-
tiken. Det primaramalet for EU:s forskningspro-
gram &r att stdrka unionens vetenskapliga och
teknologiska grund och den végen aven foreta-
gens konkurrenskraft. Sdlunda stoder forsk-
ningsprogrammen for sin del det av Europeiska
radet i Lissabon uppstélldamalet att fore utgang-
en av decenniet gora Europeiska unionen till
véarldens mest konkurrenskraftiga och dynamis-
ka kunskapsbaserade ekonomi. Finland har ock-
sa foreslagit att kommissionen i fortséttningen
ndrmare skall utreda vilka konsekvenser i ram-
programmen ingaende forskning och utveckling
har pa det regionala planet.

Finansutskottet anser att Finlands linjedrag-
ningar nar det galler forsknings- och utveck-
lingspolitiken hittills har gétt i rétt riktning.

Miljdpolitiken

Enligt rapporten & miljévarden och framjande
av den ekonomiska och sociala sammanhal Ining-
en mal som kompletterar varandra. Under pro-
gramperioden 2000—2006 erkdnns miljon i
okande grad som ett nyckelomrade inom sam-
manhallningspolitiken. | rapporten betonas vat-
ten- och avfallsfragor. Rapporten tar ocksa fram
fordelar och nackdelar néar det géller centralise-
ring och decentralisering. Likasa konstateras att
det i fortsdttningen & meningen att styra utveck-
lingen mot ett stadssystem med flera centralor-
ter. Fragor och problem i anslutning till den ur-
bana utvecklingen tas ocksa upp.

Trafiken har betydande miljokonsekvenser.
Rapporten betonar darfor spar- och vattentrafi-
kens betydelse. Utskottet omfattar regeringens
standpunkt och konstaterar att utvarderingen av
landsvéagstrafikens miljokonsekvenser fatt for
lite utrymme i rapporten. En hallbar utveckling
bor i fortséttningen ocksa beaktas i storre om-
fattning nar det galler dtgérder i de olika regio-
nerna liksom &ven i allainvesteringsbesiut. Be-
greppet hallbar utveckling bor tas med aven i de
nya strukturprogrammen och likasa bor det un-
derstrykas att miljosynpunkter skall beaktas. S&-
som ovan konstaterats ar det positivt att fram-
steg gjorts nér det géller samordningen av Ta-
cis- och Phare-programmen med Interreg-pro-
grammen. Resurser bor fortséttningsvis styras
till samordingen av programmen.

For att |6sa de problem som &r centrala fran
miljovéardssynpunkt och som anknyter till vat-
tenforsorjning och avfallshantering maste man
gora betydande investeringar i synnerhet i sam-
manhdlIningslanderna och kandidatlanderna.
For att trygga den ekonomiska utvecklingen pa
lang sikt forutsétts ocksa att naturresurserna an-
vands med eftertanke. Fran Finlands synpunkt ar
det i fortsattningen viktigt att lyfta fram atgéar-
der i anslutning till en forbéttring av Ostersjons
tillstand samt andra miljGprojekt i varanaromra-
den. Det &r likasa viktigt att de resurser som an-
visats for miljéprojekt anvands effektivt for kon-
kreta projekt och inte for administration i anslut-
ning till dem.

Utlatande

Finansutskottet meddel ar vordsamt som sitt utl&
tande

att utskottet med ovan konstaterade an-
markningar  omfattar  regeringens
standpunkt i arendet.
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