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FINANSUTSKOTTETS UTLÅTANDE 
16/2006 rd

Statsrådets skrivelse med anledning av kommis-
sionens förslag till internt avtal mellan med-
lemsstaterna om finansiering av utvecklings-
samarbetet mellan EU och AVS-länderna (fi-
nansiering av samarbetet för utvecklingsfinan-
siering i enlighet med partnerskapsavtalet mel-
lan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Västindien och Stillahavsområdet, å ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, å andra sidan)

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen talman sände den 19 maj 2006 stats-
rådets skrivelse med anledning av kommissio-
nens förslag till internt avtal mellan medlemssta-
terna om finansiering av utvecklingssamarbetet
mellan EU och AVS-länderna (finansiering av
samarbetet för utvecklingsfinansiering i enlig-
het med partnerskapsavtalet mellan medlemmar-
na i gruppen av stater i Afrika, Västindien och
Stillahavsområdet, å ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, å andra
sidan) (U 26/2006 rd) till stora utskottet för be-
handling och bestämde samtidigt att finansut-
U 26/2006 rd
skottet ska lämna utlåtande i ärendet till stora ut-
skottet.

Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets förvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga
Förvaltnings- och granskningsdelegationen har
hört
- enhetschef Sinikka Antila, utrikesministeriet.
SKRIVELSEN
Förslag
Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Västindien och Stilla-
havsområdet (AVS), å ena sidan, och Europeis-
ka gemenskapen och dess medlemsstater, å an-
dra sidan, AVS—EG-partnerskapsavtalet, un-
dertecknades i Cotonou den 23 juni 2000, nedan
Cotonouavtalet. Den första granskningen sked-
de 2005, nedan det ändrade Cotonouavtalet.

Samarbetet med AVS-länderna har av hävd
utgjort en viktig del av gemenskapens utveck-
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lingspolitik, men genom Cotonouavtalet har
samarbetet blivit en del av mer omfattande poli-
tiska och ekonomiska relationer. Samarbetet fi-
nansieras ur den nionde Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) fram till utgången av 2007. EUF 9
har kompletterats med oanvända medel från de
tidigare fonderna. EUF har varit en separat fond
i förhållande till EU-budgeten.

I december 2005 fattade Europeiska rådet ett
beslut om finansieringen av samarbetet 2008—
2013. Beslutet föregicks av en debatt som gällde
antingen s.k. budgetisering av gemenskapsfinan-
sieringen eller inrättande av en ny EUF. Rådet
stannade för en EUF och summan fastställdes till
22 682 miljoner euro i gängse pris. Fördelnings-
nyckeln blev 1,47 för Finland. Utifrån detta be-
slut av Europeiska rådet utfärdade kommissio-
nen utkast den 17 mars 2006 angående dels en ny
flerårig finansieringsram för det ändrade Coto-
nouavtalet, dels ett internt finansieringsavtal.

Allokeringen av finansieringen avtalas inom
den fleråriga finansieringsramen som ska antas
genom ett beslut av AVS—EG-ministerrådet i
Papua Nya Guinea den 1—2 juni 2006. Därefter
är det meningen att EU-länderna ska anta det in-
terna finansieringsavtalet. I medlemsländernas
interna finansieringsavtal inrättas EUF 10. En-
ligt kommissionens förslag avtalas det i det in-
terna finansieringsavtalet om utvecklingsfinan-
sieringssamarbetet med AVS-länderna men ock-
så om finansieringen av förvaltningskostnader-
na och om stödet till utomeuropeiska länder och
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territorier (ULT). Dessutom finns en bestämmel-
se om tidsbegränsning, vilket betyder att det i re-
gel inte längre får ingås åtaganden avseende
medel i EUF 9 och tidigare fonder.

Det interna finansieringsavtalet ska träda i
kraft 1 januari 2008. Dessförinnan ska det ratifi-
ceras av samtiliga medlemsländer.

Regeringens ståndpunkt
Finland godkänner kommissionens förslag till
internt finansieringsavtal till största delen. Fin-
land kan också godkänna kommissionens för-
slag till en separat rådsförordning om tillämp-
ningsföreskrifter. Finland stöder också att avta-
let ger medlemsländerna möjlighet att före 2013
enhälligt besluta om integrering i budgeten av
sådana medel för vilka inga åtaganden gjorts.

Regeringen godkänner totalbeloppet för EUF
10 och fördelningsnyckeln för Finland 1,47 %.
Finlands totala bidrag i förslaget till internt av-
tal är 350,37 miljoner euro. Enligt finansminis-
teriets uträkningar skulle de föreslagna kompro-
misserna innebära att Finlands bidrag sjunker till
333,425 miljoner euro. Finland understöder att
diskussionerna om överföring av de resterande
medlen i EUF 9 till EUF 10 fortsätter i rådet.

Finland anser det viktigt att behandlingen av
såväl den finansiella ramen som det interna fi-
nansieringsavtalet kunde slutföras under den
österrikiska ordförandeskapsperioden.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Riksdagen har i tidigare sammanhang behandlat
ärendet i E-skrivelserna E 41/2005 rd och
E 48/2006 rd.

Samarbetet mellan EU och AVS-länderna är
ett viktigt partnerskapsprogram både utveck-
lingspolitiskt och med tanke på de åtaganden om
utvecklingsbistånd som gjorts 2005. Utskottet
delar regeringens uppfattning om att ett tillräck-
ligt stöd i enlighet med de utfästelser som getts
måste garanteras AVS-länderna. Utskottet anser
det också befogat att i rådet fortsätta diskussio-
nerna om att överföra de resterande medlen i
EUF 9 till EUF 10. Då finns det större chanser
att få till stånd ett beslut om en finansieringsram
med AVS-länderna vid AVS—EG-ministermö-
tet i juni 2006.
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Utlåtande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
ståndpunkt.
Helsingfors den 30 maj 2006

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Kyösti Karjula /cent

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent   (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemäki /gröna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vänst
Jukka Vihriälä /cent

ers. Mikko Kuoppa /vänst
Eero Reijonen /cent   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Mari Nuutila.
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