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Finansutskottet

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Overvakning av finanspolitiken
vid mitten av valperioden 2015—2018

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks sarskilda berittelse till riksdagen: Overvakning av finanspolitiken vid mit-
ten av valperioden 2015—2018 (B 18/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chef for granskningen av finanspolitiken Matti Okko, Statens revisionsverk

- avdelningschef, overdirektér Mikko Spolander, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Johanna von Knorring, finansministeriet

- forskningsdirektor Essi Eerola, Statens ekonomiska forskningscentral

- ordforande, professor Roope Uusitalo, Radet for utviardering av den ekonomiska politiken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Berittelsen innehaller halvtidsrapporten 6ver dvervakningen av finanspolitiken under innevaran-
de valperiod. Den utgor en del av statens revisionsverks oberoende externa utvirdering av finans-
politiken.

Rapporten granskar styrningen av den offentliga ekonomin som helhet, dimensioneringen av fi-
nanspolitiken, efterlevnaden av ramarna for statsfinanserna och iakttagandet av EU:s stabilitets-
och tillvaxtpakt. Berittelsen motsvarar pé sa sitt statsminister Sipilés regeringsprogram dér de of-
fentliga finanserna ses som en helhet; under tidigare valperioder har regeringsprogrammet foku-
serat pa statsfinanserna.

Berittelsens centrala iakttagelser hanfor sig till malen for det strukturella saldot. Revisionsverket
menar att regeringens mal i sig ar tillrdckliga pa medellang sikt, men utan ytterligare anpassnings-
atgédrder nés inte malet for den finansiella stdllningen i statsekonomin. Det far konsekvenser for
det sammantagna malet for balans i den offentliga sektorns finanser.
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Revisionsverket betonar att ocksa den offentliga sektorns ataganden och riskerna i anslutning till
atagandena bor foljas upp som en helhet och i relation till den dvriga ekonomin. Enligt rapporten
har de snéva ramarna bidragit till stod for den ekonomiska tillvéixten med instrument utanfor ra-
marna, bland annat skattestod, finansinvesteringar och 6kning av borgensstocken.

I fraga om EU:s stabilitets- och tillvixtpakt bedomer revisionsverket att det haller pa att bildas en
betydande avvikelse fran kraven for det strukturella underskottet och utgiftsregeln 2017 och utan
ytterligare anpassningsatgérder nar Finland inte malet om ett strukturellt underskott pa -0,5 pro-
cent som har faststéllts av statsradet.

Berittelsen utvirderar ocksa de centrala atgdrder genom vilka héllbarhetsgapet ska minskas. Sa-
dana é&r strukturella reformer, stod for ekonomisk tillvixt och sysselséttning samt utveckling av
skattesystemet. Enligt revisionsverket dr de strukturella reformernas effekter pa hallbarhetsgapet
forenade med osékerhet.

Utskottets dverviiganden

Utskottet anser att beréttelsen innehaller en tydlig och omfattande beskrivning av uppstéllandet
av regeringens finanspolitiska regler och iakttagandet av dem under den forsta halvan av reger-
ingsperioden. Mot den bakgrunden gar det ocksa bra att bedoma hur tidigare atgarder och beslut
ricker till och fora en finanspolitisk debatt vid mitten av valperioden.

Utskottet tar inte stillning till hur granskningen har genomforts och i detta sammanhang inte hel-
ler till regeringens finanspolitik. Utskottet aterkommer till det vid behandlingen av planen for de
offentliga finanserna senare i var. Men huvudsakligen motsvarar de iakttagelser och rekommen-
dationer som framstéllts vid granskningen dven utskottets egna synpunkter.

Utskottet noterar att rapportens bedémning av utvecklingen av de offentliga finanserna baserar
sig pa prognoser fran september—oktober 2016. Efter det har ekonomin utvecklats gynnsamt.
Enligt finansministeriets ekonomiska 6versikt fran december i fj ol! utvecklades ekonomin i fjol
bittre &n véntat. Ocksé Europeiska kommissionen konstaterar i sin analys fran den 22 februari att
Finland har lyckats korrigera sina tidigare konstaterade makroekonomiska obalanser. Enligt Sta-
tistikcentralens forhandsbesked den 16 mars 2017 6kade ekonomin i fjol med 1,4 procent och for
i ar riknar finansministeriet med en tillvéixt pa 0,9 procent. And4 har banksektorn beriiknat en
annu kraftigare tillvéxt. Exempelvis Finlands Bank forbattrade nyligen sin prognos for inneva-
rande &r och beréknar att tillvixten i ar uppgar till 1,6 procent. Ocksa foretagens investeringar har
okat och situationen pa arbetsmarknaden har forbattrats.

Men vid utskottets utfragning av sakkunniga har det betonats att trots den gynnsamma ekonomis-
ka utvecklingen under den senaste tiden har de offentliga finansernas stdllning inte forbéttrats
ndmnvért. Ocksé finansministeriet har nyligen gjort bedémningen2 att en normalisering av kon-
junkturléget inte ricker for att vésentligt forbéttra situationen for de offentliga finanserna efter-
som befolkningen fortsétter aldras och den strukturella arbetslosheten dr hog. Ministeriet anser att

1 Ekonomisk 6versikt, Finansministeriets publikationer 42b/2016
2 Suomen julkisen talouden nikymat ja haasteet, Finansministeriets publikationer 7/2017
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regeringens centrala mal inte uppfylls och att de redan genomforda dtgirderna inte récker for att
stirka de offentliga finanserna i enlighet med regeringsprogrammets mal.

Trots att den ekonomiska tillvixten har forbéttrats star finanspolitiken séledes fortfarande infor
stora utmaningar. Det mest problematiska &r underskottet i statsfinanserna; de 6vriga sektorerna
inom de offentliga finanserna véntas déremot i genomsnitt na det uppstéllda mélet.

Men det 4r anmirkningsvért, menar utskottet, att revisionsverkets och dven finansministeriets be-
domning ir att dimensioneringen i regeringsprogrammet och den planerade schemaldggningen
for atgdrderna fortfarande forefaller riktiga. Alla atgérder utfaller dock inte i planerad omfatt-
ning, och for vissa atgérder sitter verkningarna inte in i tid. Exempelvis konkurrenskraftsavtalet
och pensionsreformen som tradde i kraft i borjan av innevarande &r berdknas kunna stddja till-
véxtmojligheterna i ekonomin endast p4 medellang och lang sikt.

Utskottet ser det som nddviandigt att regeringen fortsitter med atgérderna for att stirka de offent-
liga finanserna och utarbetar en plan for hur de offentliga finanserna ska fés i balans pa ett héll-
bart och langsiktigt sétt. Samtidigt méste forutsiattningarna for ekonomisk tillvixt ombesorjas sa
att den begynnande tillvéxten inte &ventyras. Hér betonar utskottet sérskilt konkreta atgirder som
stirker sysselsittningen. Det dr nddvandigt eftersom en hog arbetsloshet belastar de offentliga fi-
nanserna betydligt. Enligt finansministeriets uppskattning uppgick de direkta utgifterna for ar-
betslosheten (arbetsloshetsersittningar, bostadsbidrag till arbetslosas hushall och en del av utgif-
terna for utkomststdden) 2015 till cirka 6 miljarder euro.>

I likhet med revisionsverket betonar utskottet att de strukturella reformerna fortsattningsvis bor
genomforas malmedvetet och konstaterar att sirskilt vard- och landskapsreformen maste lyckas
med att ddmpa kostnadsokningen i enlighet med de uppstéllda malen. Att ddmpa kostnadsokning-
en med 3 miljarder euro kriver stor omsorg och malinriktat fordndringsledarskap bade vid den
fortsatta beredningen och niir reformerna genomfors. Atgirderna for att minska uppgifterna och
atagandena for den offentliga ekonomin maste ocksé fortsétta i enlighet med regeringsprogram-
met.

Utskottet noterar ocksa att den planerade anskaffningen av nya jaktplan medfor ytterst stora ut-
gifter som innebdr ett betydande tryck pé de offentliga finanserna pa 2020-talet.

Beskattningen

Revisionsverkets rapport fokuserar som ovan beskrivs pé en dvergripande granskning av de of-
fentliga finanserna. Trots att beskattningen ar en del av finanspolitiken och erbjuder metoder for
att styra den, begrinsas beskattningen i rapporten till en tét oversikt pa nagra sidor. Men rappor-
ten hénvisar énda till revisionsverkets tva revisionsberittelser fran 2014 som separat granskar
skattesystemet och behovet att utveckla det. Rekommendationerna géllde ocksa dé behovet av att
utvirdera skattesystemet som helhet och att analysera anvidndningen och genomslaget av skatt-
eutgifter mer systematiskt. Utskottet instimde redan da med rekommendationerna (FiUU 9/2014

3 Suomen julkisen talouden ndkymait ja haasteet, Finansministeriets publikationer 7/2017
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rd — B 20/2014 rd) och anser fortfarande att de ar vélgrundade, aktuella och utomordentligt an-
geldgna.

Behovet av att utveckla skattesystemet har utretts i storre omfattning senast 2010 i statssekrete-
rare Martti Hetemaikis arbetsgrupp men inte heller dessa rekommendationer har i ndgot som
helst skede behandlats som en helhet. Granskningen har direfter i allménhet géllt bara skattesys-
temets enskilda delar och fokuserat pé foretagsbeskattning. Trots att det ger anvéndbar informa-
tion om skattesystemets konkurrenskraft och behovet av att utveckla vissa skatteslag, borde den
skattepolitiska planeringen ha ett bredare perspektiv. Den borde ocksé beakta den ackumulerade
expertisen. Det &r dnda séttet att pa bred bas upprétthélla de egenskaper som ett gott skattesystem
bygger pa. Utover den fiskala basuppgiften avses da bland annat att beskattningen &r neutral och
rittvis, att skattesystemet &r tydligt och effektivt och att beslutsprocessen ér forutsagbar Till det
hénvisades nyhgen ocksa i en rapport av sakkunniggruppen for foretagsbeskattnmgen Ett sys-
tem baserat pd dem behaller ocksé bést sin stéllning i den internationella konkurrensen.

Fragan om skattestod &r for sin del viktig enbart pé grund av det stora antalet stod och deras eko-
nomiska betydelse. Dessutom &r det ként att skattestoden létt blir permanenta och att det inte gar
att avstd fran dem ens nér de konstaterats vara ineffektiva och/eller dyra i forhallande till sitt syf-
te. Likasa vet man att skattestoden ldtt snedvrider konkurrensen savil inom enskilda sektorer som
mellan sektorerna. Sa ségs det bland annat om skatteaterbarmgar for energiintensiv industri i en
ny studie som behandlar 2011 ars energlbeskattmngsreform Iakttagelsen tjanar ocksé som pé-
minnelse om hur viktigt det ar att granska d&ndamalsenligheten med inte bara nya stdd utan ocksé
stod som ér i kraft.

En kritisk bedomning dr motiverad ocksa for att skattestoden ofta &r mer ineffektiva adn direkt-
stod. Manga ganger har skatteutgifterna omfattande effekter och nyttan kommer alltsa inte bara
dem till del som den ursprungligen var avsedd for. Ett exempel pa det ar de sdnkta momssatserna,
som revisionsverkets lyfter fram i sin rapport fran 2014. Ocksé finansministeriet har tagit upp
dem i sin férska dversikt Gver utsikter och utmaningar for Finlands offentliga finanser.” Eftersom
momssénkningen gynnar alla inkomstklasser far hginkomsttagare absolut sett storre nytta av
dem &n laginkomsttagare. Foljaktligen 4r de inte sd okontroversiella med avseende pé inkomst-
fordelningen som det allmént antas. And4 ger de upphov till ett arligt bortfall av skatteinkomster
pa ndgra miljarder euro. Samma kritik kan riktas ocksa mot exempelvis hushallsavdraget.

Utskottet papekar ytterligare att ocksé skattepolitikens roll som ett redskap for 6vrig samhéllspo-
litik har betonats i och med ramforfarandet. Nar ramarna sétter en ovre gréns for valperiodens ut-
gifter, okar trycket for skatteutgifter och skatteavdrag. Det blir samtidigt ett sétt att kringga den
ram som regeringen sjélv har satt, som det sdgs i rapporten. For att forhindra en sddan snedvrid-
ning bor man enligt utskottets mening dverviga mojligheten att behandla beslut om utgifter och
inkomster symmetriskt i rambeslutet. Det betyder att utgiftsramen justeras per automatik nér skat-
tekriterierna éndras.

Slutrapport fran utvecklingsgruppen for beskattning. Finansministeriets publikationer 51/2010
Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Finansministeriets publikationer 12/2017
Valtioneuvoston kanslia 19.12.2016, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 61/
2016, Vuoden 2011 energiaverouudistuksen arviointia
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Synpunkterna ovan utmynnar slutligen i fragan om hur skattepolitiken bor uppfattas och hur den
bor bedrivas. Att tinka konsekvent, vara omsorgsfull vid beredningen och arbeta systematisk le-
der till hallbara resultat och ligger i sista hand i allas intresse.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml (delvis)
medlem Outi Mékeld saml

medlem Hanna Mintyla saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Timo Harakka sd

ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrad Maarit Pekkanen.



