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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ér att genomfora reformen av penningspelssystemet i enlighet med re-
geringsprogrammet for att delvis dppna penningspelsmarknaden for konkurrens. Reformen syf-
tar till att i enlighet med regeringsprogrammet férebygga och minska skadeverkningarna av pen-
ningspel och bittre styra efterfragan till det lagstadgade och dvervakade penningspelssystemet.

Propositionens mal dr att bygga upp ett fungerande penningspelssystem i ett ldge dér syftet med
det nuvarande lagstadgade systemet med ensamritt riskerar mista sin betydelse till foljd av spe-
landet utanfor systemet och det kraftigt 6kande penningspelandet pé nétet. Propositionen har ock-
sd som mal att 10sa de nuvarande utmaningarna sé att de begrinsande bestimmelserna for att f6-
rebygga och minska skadeverkningarna av penningspel 4r i jdmvikt med element som stdder ka-
naliseringsformagan och gor penningspelssystemet attraktivt. P4 s& sétt skulle den reglerade
marknadens relativa andel oka betydligt jamfort med nuldget och den nuvarande efterfrdgan pa
penningspel kunde styras till det reglerade och dvervakade utbudet.

Regeringen foreslar att det stiftas en ny penningspelslag dér det foreskrivs om penningspelsverk-
samhet och tillsyn 6ver den. Enligt forslaget ska anordnandet av penningspel vara licensbelagt
och penningspel kan anordnas med st6d av en ensamrittslicens eller penningspelslicens. Vidare
foreslds det ocksa @ndringar i lotteriskattelagen och vissa andra skattedndringar.

Den nya penningspelslagen och de 6vriga foreslagna lagarna avses i huvudsak trdda i kraft vid in-
gangen av 2027. Lagen om éndring av lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
trdder dock i kraft den 1 januari 2026, samtidigt som bestimmelserna om erséttning for ensam-
rittslicens 1 den nya penningspelslagen avses trida i kraft.

Finansutskottet tar i sitt utldtande narmast fokus pa dndringsforslagen som giller beskattningen
och propositionens konsekvenser for statsfinanserna.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes savil positiva som kritiska synpunkter pa propo-
sitionen. En del av dem som hordes ansag att den foreslagna lagstiftningen é&r réitt sa bra och ba-
lanserad nér det géller att forebygga skadeverkningarna av penningspel och forbéttra kanalise-
ringsgraden. Vissa ansig 4 andra sidan att forslaget inte gor det mojligt att effektivt minska och
forebygga skadeverkningarna av penningspel och sig det som sannolikt att de skadeverkningar
som penningspel ger upphov till i Finland kommer att 6ka nér tillgdngen till och marknadsforing-
en av penningspel okar.

Lotteriskattesatsen for penningspel

Det foreslas en enhetlig lotteriskattesats pa 22 procent for penningspelsverksamheten. I enlighet
med principerna for lotteribeskattningen dr den som anordnar penningspel skattskyldig. Det f6-
reslas att skatten liksom for nidrvarande beréknas pa avkastningen, det vill sdga pé skillnaden mel-
lan spelinsatserna och de vinster som betalats till spelarna, det s& kallade speloverskottet. Ut-
gangspunkten nir skattesatsen bestdms ar att en hog kanaliseringsgrad ska uppnas samtidigt som
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ett hogt skatteutfall tryggas, framgér det av propositionen. En del sakkunniga har vilkomnat den
foreslagna skattesatsen och ansett den vara pé en skélig eller &tminstone acceptabel nivé, medan
andra har ansett att den ar for 14g. Vid sakkunnigutfragningen framfordes ocksa att det finns be-
hov av hogre skattesatser for de mest skadliga spelen.

Nivén pa den lotteriskattesats som nu foreslés ligger néra genomsnittet och medianen for lotteri-
skattesatsen i de europeiska linder som har en jamforbar skatt som grundar sig pé speldverskot-
tet. Den foreslagna skattesatsen motsvarar ocksé den nya lotteriskattesats som Sverige inforde
2024. Den foreslagna skattesatsen har dessutom beddmts vara pé en sddan niva att d&tminstone de
viktigaste aktdrerna inom penningspelsbranschen inte av den orsaken kommer att hamna utanfor
penningspelssystemet. Med beaktande av det som ségs ovan anser utskottet att den féreslagna lot-
teriskattesatsen pa 22 procent for penningspelsverksamhet dr motiverad. I fortsittningen &r det
motiverat att dvervdga en hojning eller differentiering av skattesatserna i syfte att ka skattein-
takterna.

Utskottet hanvisar ocksa till det som ségs i propositionen om att en enhetlig lotteriskattesats kan
anses vara det mest motiverade alternativet med tanke pé skatteintdkternas stabilitet, en forutsdg-
bar och jamlik fordelning av skattebordan och den administrativa verkstillbarheten. En enhetlig
lotteriskattesats har ocksa bedomts vara det alternativ som i sé liten mén som mojligt snedvrider
det ekonomiska beteendet.

Beskattning av vinster fran penningspel

Enligt propositionen ger konkurrens i penningspelsverksamheten och en dvergang till ett licens-
system anledning att omvérdera dven beskattningsprincipen for vinster frén penningspel. Be-
stimmelsen om skattefrihet for lotterivinster i 85 § i inkomstskattelagen ska enligt forslaget 4nd-
ras sa att skattefriheten inte géller vinster fran penningspel som tillhandahalls i Finland utan li-
cens eller lagstadgad ensamrétt. Detta géller konsekvent vinster frén spel som anordnas av utlind-
ska aktorer och av aktdrer etablerade i Finland. Atgirden bedéms enligt propositionen styra spe-
landet till de penningspel som licenshavarna erbjuder och kan inte anses begrénsa den fria rorlig-
heten for tjinster med beaktande av EU-domstolens avgdrandepraxis.

Till f6ljd av forslaget utvidgas skattefriheten till att gélla vinster frén penningspel som med stéd
av en finldndsk licens erbjuds av anordnare som &r etablerade i lander utanfor EES-omréadet och
som enligt den géllande lagen é&r skattepliktiga. Skattefria &r liksom for nirvarande vinster fran
exempelvis penningspel som anordnats inom EES-omradet, nér de inte erbjuds i Finland.

En del av dem som utskottet horde ansag det vara problematiskt att det foreslés att vinster fran
sportvadhéllning hos spelbolag utanfor licenssystemet beskattas per vad utan att forlustbringan-
de spel ar avdragsgilla. Till denna del papekar utskottet att eftersom penningspelsvinster utanfor
penningspelssystemet enligt den foreslagna 85 § i inkomstskattelagen ar skattepliktig inkomst for
mottagaren — med undantag for EU- eller EES-omradet — stricker sig huvudregeln om att for-
lustbringande penningspel inte &r avdragsgilla ocksa till penningspel utanfor penningspelssyste-
met. Detta har beddmts bidra till att styra konsumtionen till den reglerade marknaden och pé sé
sitt frimja en gynnsam utveckling av kanaliseringsgraden och forebygga spelande utanfor pen-
ningspelssystemet. Det dr med tanke pa konsekvensen i bestimmelserna om penningspel, sarskilt
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i friga om kanaliseringsgraden, inte heller motiverat att med avvikelse fran systemet enligt in-
komstskattelagen utvidga rétten att dra av forluster fran penningspel. Med tanke pé skadeverk-
ningarna av penningspel ar det inte heller pa nagot sétt problemfritt att genom beskattningen upp-
muntra i synnerhet dem som har spelproblem att spela utanfor penningspelssystemet. Huruvida
forluster pa penningspel som inte omfattas av skattefriheten i regel ar icke-avdragsgilla ska dven i
fortséttningen bedomas utifran 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen, som géller avdragsgilla utgif-
ter for inkomstens forviarvande, och 31 § 4 mom. i inkomstskattelagen, som géller icke-avdrags-
gilla levnadsutgifter. Utskottet faster uppmérksamhet vid eventuella problem som orsakas av att
forluster fran sddant sporadiskt penningspelande som fysiskt sker utanfor EES inte kan dras av i
beskattningen.

Samfundsbeskattningen

For att penningspelsverksamheten ska kunna 6ppnas for konkurrens forutsétts det att licenshava-
re som dr etablerade i Finland i inkomstbeskattningen berdrs av samma beskattningsprinciper
som foretag i andra branscher. Detta géller ocksé penningspelsverksamhet som bedrivs av licens-
havare som hor till Veikkaus Ab:s och PAF:s (Alands penningautomatforening) koncerner. I pro-
positionen foreslds det att inkomstskattelagen dndras sa att ocksé de lotterier och den pen-
ningspelsverksamhet som Veikkaus Ab och PAF ordnar med ensamrétt omfattas av den normala
samfundsbeskattningen. Enligt propositionen &r grunderna for att harmonisera den inkomstskat-
teméssiga behandlingen av penningspel som anordnas med ensamrétt och penningspel som om-
fattas av licenssystemet desamma som for att harmonisera lotteriskattesatsen. En enhetlig skatte-
sats fortydligar beskattningen, star for konsekvens i regleringen av penningspelsverksamheten
och kan genomforas pé ett budgetneutralt sitt for savil riket som for Aland. Dessutom har en en-
hetlig skattemissig behandling ansetts fraimja transaktioner pa marknadsvillkor mellan koncern-
bolag, eftersom en avvikelse frén detta inte leder till skattefordelar pa koncernniva.

I forteckningen &ver avdragbara utgifter i 8 § 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet foreslas en ny erséttning som med stod av 19 § i den nya penningspelslagen ska betalas
for licens som ger ritt att anordna penningspel. Det dr frdga om en erséttning som den aktdr som
har ensamritt betalar till staten for licensen och som é&r en forutséttning for att anordna de pen-
ningspel som ensamrittslicensen omfattar och for att ensamritten ska gilla.

Konsekvenser for statsfinanserna

I det nuvarande penningspelssystemet bestar statens intdkter fran penningspelsverksamheten av
den lotteriskatt som Veikkaus Ab betalar och av den vinst enligt Veikkaus Ab:s senaste bokslut
som bolaget enligt 17 § i lotterilagen redovisar som intékt till staten. I planen for de offentliga fi-
nanserna 2025-2028 uppskattas avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet vara
550 miljoner euro per &r under ramperioden. Enligt finansministeriets prognos berédknas lotteri-
skatteintékterna ligga pa 144 miljoner euro per ar.

Statens intékter bildas pé ett nytt sétt i det nya penningspelssystemet. I det nya systemet bestér
statens intdkter frdn penningspelsverksamheten av den utdelning som Veikkaus Ab betalar till
staten, av den erséttning som betalas till staten for en licens och av den lotteriskatt och samfunds-
skatt som licenshavarna betalar. I propositionen ndmns det att det inte gér att exakt bedoma hur
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statens intdkter kommer att utvecklas, eftersom de bland annat paverkas av utvecklingen av Veik-
kaus Ab:s affarsverksamhet, som bedrivs med ensamritt, av kanaliseringsgraden for det nya sys-
temet och av utvecklingen av volymen av penningspelande. Statens intékter kan ocksd minska
jamfort med nuldget. Under 2026 bedriver Veikkaus Ab verksamhet med ensamrétt med stdd av
lotterilagen och betalar dessutom den forsta posten av erséttningen for ensamritt enligt den nya
penningspelslagen. Darfor dr statens intékter storre i borjan av reformen én pé l4ng sikt. Enligt fi-
nansministeriets prelimindra berdkningar véntas de arliga intdkterna fran det nya systemet till sta-
ten ligga mellan 570 och 760 miljoner euro, beroende pa ovan ndmnda faktorer. Statens intékter
forvintas minska mot slutet av den tiodriga licensperioden, nér Veikkaus Ab inte 14ngre betalar en
grundavgift for ensamréttslicensen.

Staten orsakas utgifter av licens- och tillsynsverksamheten och av forebyggandet och behandling-
en av de skadeverkningar som penningspelande ger upphov till.

Propositionen har konsekvenser for lotteriskatteintikterna. I propositionen beddms det att skatte-
intdkterna Okar avsevért nér lotteriskattesatsen stiger frén nuvarande 12 procent till 22 procent
och dven kanaliseringsgraden eventuellt 6kar. Storleken pa lotteriskatteintékterna har i proposi-
tionen berdknats utifran tva variabler: kanaliseringsgraden pa den konkurrensutsatta marknaden
(80 procent och 90 procent) och éndringar i storleken pa den konkurrensutsatta marknaden (véx-
er eller krymper med 10 procent). Utifran dessa uppskattningar blir de arliga lotteriskatteintakter-
na 280330 miljoner euro, vilket dr en 6kning pé 140—190 miljoner euro jamfort med nuléget.

En betydande del av 6kningen kommer frdn den lotteriskatt som Veikkaus Ab betalar. Séledes
kan en stramare lotteribeskattning innebéra att de vinster som intéktsfors till staten eller ensam-
rittsersdttningarna minskar i motsvarande mén. I sddana fall okar inte utfallet av lotteribeskatt-
ningen statens intékter med motsvarande summa. Beloppet av den lotteriskatt som betalats pa
Aland, det vill séiga i praktiken den lotteriskatt som PAF betalat, dterfors dessutom arligen som
skatteavriakning till landskapet.

Propositionen bedoms inverka pa utfallet av samfundsskatten med cirka 3555 miljoner euro aren
2027-2029. De samfundsskatteintikter som tillfaller staten har frimst bedomts bestd av den sam-
fundsskatt som Veikkaus Ab och PAF betalar, eftersom de andra aktérerna huvudsakligen vintas
vara verksamma fran utlandet utan fast verksamhetsstille i Finland. Andringar i samfundsskatten
beddms inte heller ha nagon nettoeffekt pa de offentliga finanserna.

Propositionen har bedomts paverka den offentliga ekonomin ocksa via de konsekvenser som ar
forknippade med skadeverkningarna av penningspel. Det har emellertid papekats att det &r be-
svérligt att gora exakta uppskattningar av skadeverkningarnas faktiska kostnader i euro, eftersom
det forekommer brister i métningen och rapporteringen av den information som é&r vésentlig for
saddana uppskattningar och eftersom det saknas enhetliga berdkningsmetoder. Sakkunniga har
bland annat lyft fram att en dndring av systemet inte nddvéandigtvis &r till fordel for staten med av-
seende pa de ekonomiska konsekvenserna, bade nir det giller den direkta intéktsforingen och de
indirekta effekterna.
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Tillsyn och utbyte av information

Tillstdnds- och tillsynsverket foreslds vara licens- och tillsynsmyndighet enligt den nya pen-
ningspelslagen. Det ar fraga om ett helt nytt penningspelssystem och en ny uppgiftshelhet enligt
den nya penningspelslagen. Utskottet framhaller att verket har en viktig roll inte bara i tillsynen
over licenshavarna utan ocksa i tillsynen dver aktorer utanfor licenssystemet. Vid tillsynen dver
att lotteriskatten deklareras till rétt belopp och i tid &r det ocksé viktigt att informationsutbytet
mellan Skatteforvaltningen och Tillstands- och tillsynsverket fungerar.

Vid 6vergéngen till det nya licenssystemet utvidgas lotteriskattekontrollen till att omfatta pen-
ningspelsaktorer som beviljats licens, varav storsta delen sannolikt &r etablerade utomlands och i
princip véntas bedriva sin verksamhet med penningspelslicens i Finland fran utlandet. Detta
framhéver betydelsen av internationellt informationsutbyte. Utskottet anser att man bor striva ef-
ter att frimja utbytet av skatteuppgifter inom penningspelssektorn ocksé pa EU-niva.

Utskottet inskérper att det &r motiverat att efter lagens ikrafttridande folja upp verksamheten pa
penningspelsmarknaden och vilka konsekvenser fordndringen har bland annat pa de skadeverk-
ningar som penningspelande ger upphov till.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
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medlem Ville Vahdmaki saf
ersattare Janne Jukkola saml
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Avvikande mening 1/gréna

Avvikande mening 1 /grona

Motivering

Den grundldggande 16sning som foreslas i propositionen &r i princip godtagbar, det vill séga att
penningspel i fortsittningen kan anordnas med stdd av ensamréttslicens eller penningspelslicens.
Malet att forbittra kanaliseringsgraden dr vialkommet med tanke pa statens skatteintikter och
overvakningen av systemet.

De l6sningar som valts i propositionen kan dock inte i tillrdcklig utstrdckning trygga det centrala
maélet i penningspelslagstifiningen, det vill séga att forebygga och minska skadeverkningarna av
penningspel. Problemet dr den diskrepans som rader mellan reformens huvudsakliga mal att £o6-
rebygga skadeverkningar av penningspel och det praktiska genomférandet av reformen. Kanali-
seringsgraden ska inte forbéttras pé ett sitt som inverkar negativt pa forebyggandet av skadeverk-
ningarna.

Propositionen innehaller flera metoder for att minska skadeverkningarna av penningspel, men ut-
ifrén det som sakkunniga sagt om att minska skadeverkningarna maste metoderna i propositionen
atminstone i viss man anses vara otillrackliga. Om man misslyckas med att forebygga och mins-
ka skadeverkningarna finns det en betydande risk for att reformen sammantaget har negativa folj-
der for de offentliga finanserna.

Bland annat aldersgrénserna och begransningarna i marknadsforingen bor ses 6ver for att minska
skadeverkningarna. Det verkar som att det har varit brattom att genomfora reformen och att man
darfor inte tillrackligt omsorgsfullt har hunnit bedéma varken metoderna som &r centrala for att
minska skadeverkningarna eller konsekvenserna av de l6sningar som valts.

Regeringen foreslar en forhallandevis lag skattesats for penningspel: 22 procent. Losningen mo-
tiveras med att den bidrar till en hdgre kanaliseringsgrad och tryggar skatteutfallet.

Sverige har anvints som jamforelseland, med en skattesats pa 22 procent. Manga vésteuropeiska
jamforelselédnder beskattar dock penningspel med betydligt hogre skattesatser utan att det skulle
ha mérkbart negativa konsekvenser for formégan att styra spelandet.

Enligt ett sakkunnigyttrande frén forskningsenheten Center for Research on Addiction, Control
and Governance (CEACG) vid Helsingfors universitet stoder opartisk forskning inte antagandet
att skattesatsen korrelerar med kanaliseringsgraden. Enheten slér fast att skattesatsen pa basis av
vetenskaplig forskning ocksa i Finland bor vara minst 30 procent.

For spel om pengar betalas ingen mervardesskatt. Ett alternativ som bor Overvégas ér att faststil-
la lotteriskatten pd samma nivé som den allménna mervérdesskattesatsen (25,5 procent) och i lik-
het med den modell som tillimpats i Danmark och Holland hoja skatten under inkommande ar nir
systemet har etablerats. En hogre skattesats kan oka statens skatteintékter fran penningspelsverk-
samheten och pé sé sitt sdkerstilla att det finns tillrickliga resurser ocksa for att atgérda skade-
verkningarna av penningspel.
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Avvikande mening 1/gréna

Genom beskattningen &r det framfor allt mojligt att styra utbudet av penningspel. En lag skatte-
sats kan 0ka skadeverkningarna av penningspel i och med att Finland lockar fler penningspelsak-
torer &n i nuléget, vilket leder till att penningspelens synlighet och tillgangen till penningspel
okar. Da okar ocksé den totala konsumtionen av penningspel. Mdjligheten att i fortséttningen in-
fora en hogre skattesats for de mest skadliga spelen bor utredas.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.4.2025

Saara Hyrkko grona
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Avvikande mening 2/vinst

Avvikande mening 2/vinst

Motivering

De andringar som regeringen foreslér i penningspelssystemet kommer sannolikt att leda till att
skadeverkningarna som fo6ljer av penningspelande och kostnaderna som de orsakar kommer att
oka i Finland. I propositionens konsekvensbeddmning péstés det att det nya systemet kommer att
ge staten skatteintékter pd mer dn en miljard euro ar 2027. Det stdimmer bara om penningspelan-
det hos utldndska penningspelbolag 0kar avsevirt. En s& stor marknadstillvéxt skulle emellertid
ocksé 0ka skadeverkningarna av penningspel och dérfor strida mot de mél som anges i proposi-
tionen.

Som forskningsenheten CEACG pépekar i sitt yttrande &r kostnaderna som penningspelandet or-
sakar redan i nuldget hdgre 4n de uppskattade intédkterna. Det uppskattas att kostnaderna i Finland
i genomsnitt ligger pa hela 1,6 miljarder euro. CEACG betonar ocksé att regeringens reform to-
talt sett kommer att forsvaga de offentliga finanserna. Skadeverkningar av penningspel kommer
att oka till foljd av reformen, vilket framfor allt kommer att synas genom att behovet av social-
och hélsovardstjanster okar. Ocksé det okade behovet av tillsyn kommer att 6ka statens utgifter.
For att minska skadeverkningarna av spel maste det sékerstillas att tillsynsmyndigheten har till-
riackliga resurser. Liksom Ehyt rf har betonat kommer vilfardsomradena, organisationerna som
arbetar med att forebygga skadeverkningar av penningspel och andra aktorer att behdva tillaggs-
finansiering for att minska skadeverkningarna av penningspel. Det behdvs ocksa satsningar pa det
forebyggande arbetet och pé forskning om penningspel.

I propositionen foreslas en skattesats pa 22 procent for penningspel. Den foreslagna skattesatsen
ar exceptionellt 1ag, sdrskilt i forhéllande till den allmidnna mervérdesskatten, som &r 25,5 pro-
cent. En sé lag skattesats ger licenshavarna konkurrensfordelar jaimfort med foretag som produ-
cerar andra produkter och tjénster i Finland. Det &r inte &andamalsenligt att beskattningen gynnar
penningspel pa detta sitt. Det dr motiverat att hoja beskattningen av penningspel till en hdgre niva
an den allménna merviardesskattesatsen. Liksom ocksa forskningsenheten CEACG betonar &r be-
skattningen av penningspel hogre i avsevért manga av Finlands jadmforelseldnder. Det finns inga
beldgg for att en hogre skattesats skulle paverka kanaliseringsgraden negativt.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.4.2025

Mai Kiveld vénst
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