FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
20/2005 rd

FiUU 20/2005 rd — U 31/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 3 juni 2005 statsradets
skrivelse (en kompletterande skrivelse 2. KTM
01.06.2005) med anledning av ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om tjanster
pa den inre marknaden (U 31/2004 rd) till fi-
nansutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Satu Miakynen och projektdi-
rektor Antti Neimala, handels- och industri-
ministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands Naringsliv.

SKRIVELSEN

Den kompletterande skrivelsen innehaller en
kompletterande utredning till statsradets skrivel-
se av den 29 maj 2004 om forslaget till direktiv
om tjénster pad den inre marknaden. Den kom-
pletterande utredningen svarar pa de specialfra-
gor som stdlldes i stora utskottets utlatande
StoUU 2/2004 rd. Det géllde t.ex. principen om
ursprungsland, vélfardstjédnsterna och forslagets
ekonomiska effekter. Syftet med utredningen ar
att ge extra information till stod for beslutsfat-
tandet, inte att ta stdllning till bestimmelserna i
direktivforslaget.

I forslaget till direktiv om tjénster p& den inre
marknaden dr tillimpningsomradet for princi-
pen om ursprungsland exceptionellt omfattande.
Darfor har det i forslaget gjorts ett stort antal all-
maénna, till sin art bestdende undantag. Enligt un-
dantagen tilldmpas principen om ursprungsland
inte pa post-, el-, gas- och vattendistributions-

U 31/2004 rd

tjdnster. Utanfor tillimpningsomradet star ock-
s& bl.a. yrkeskvalifikationer och utstationerade
arbetstagare till den del det finns bestdmmelser
om dem i sérskilda direktiv. Principen om ur-
sprungsland paverkar inte heller EG-bestdmmel-
serna om social trygghet.

I forslaget behandlas vilfardstjénsterna inte
som en separat helhet utan som en del av de
tjdnster som ocksé kan vara av ekonomisk art.
En tjénst ar till sin art ekonomisk om det natio-
nellt fattas beslut om att t.ex. nadgon social- och
hélsovardstjinst ska 6ppnas for konkurrens och
om tjénsteproducenten dr en part som tar emot
ett ansenligt vederlag for att producera tjénsten.
D4 tillimpas bestimmelserna i forslaget till di-
rektiv pé tjinsten. Analogt ar tjanster som staten
producerar utan vederlag inte till sin art ekono-
miska och omfattas inte av tillimpningsomradet
for direktivforslaget. Det dr bara vederlagets
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storlek som har betydelse nér det faststills om en
viss tjdnst produceras mot vederlag eller inte.
Vem som betalar vederlaget spelar ingen roll.

I den kompletterande utredningen har det pa
basis av ett expertutldtande frdn Statens ekono-
miska forskningscentral gjorts en utvirdering re-
dan pa utférda internationella konsekvensanaly-
ser. Statens ekonomiska forskningscentral har
ocksd bedomt hur dessa analyser kan tillimpas

pa Finlands ekonomi. Enligt utldtandet far for-
andringarna tdmligen sma totalekonomiska ef-
fekter for Finland. Regeringen har ansett att de
ekonomiska utredningarna &r tillrdckliga och att
det inte finns ndgot behov av en sérskild konse-
kvensanalys i Finland.

I forslaget till direktiv finns ocksa en tydlig
formulering som garanterar att principen om ur-
sprungsland inte tillimpas pé beskattningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tjanstedirektivets ekonomiska effekter har be-
domts i Europeiska kommissionens och vissa in-
ternationella forskningsinstituts utredningar. I
dem framhélls det att faktorer som begrinsar
handeln med tjénster for ndrvarande fungerar
som tullar och att sdvil medlemsstaterna, konsu-
menterna som foretagen skulle gagnas av att
hindren pa den inre marknaden undanréjdes. Det
har uppskattats att det 6kade utbudet av tjénster
skulle ge 600 000 nya arbetstillfillen netto i EU
och att ca 5 000 nya arbetstillfdllen skulle upp-
std 1 Finland. Den grinséverskridande handeln
med tjanster berdknas 6ka med 15—30 procent i
hela unionen. Utrikeshandeln med tjinster for-
modas 6ka med ca 17 procent i Finland. And-
ringen tros ocksé ha positiva effekter pa innova-
tionerna och produktiviteten eftersom interna-
tionaliseringen i branschen skulle sprida bista
tjdnstepraxis fran ett land till ett annat.

Statens ekonomiska forskningscentral konsta-
terar att direktivets allménna effekter har analy-
serats ingdende och pa ett sakkunnigt sitt i ut-
redningarna. Enligt centralens bedémning blir
andringarnas totalekonomiska effekter i Finland
tdmligen sma eftersom det finns rétt fa handels-

hinder pa tjansteomradet. Var tjanstesektor &r re-
dan nu mycket &ppen.

Med tanke p& hela unionen ar det viktigt att
tjdnstedirektivet genomfors for att den inre
marknaden ska fungera effektivt, produktivite-
ten forbéttras och Lissabonmalen dédrigenom bli
lattare att nd. Behandlingen har dock bromsats
upp i unionen och ingen snabb 16sning &r att vin-
ta.

Utskottet har ingenting att anmérka mot de
ekonomiska konsekvensanalyserna och ser ing-
et behov av ytterligare utredningar i detta skede.

Utskottet har behandlat tjédnstedirektivet i ett
tidigare sammanhang, nirmast sambandet mel-
lan  beskattningen  och tjénstedirektivet
(FiUU 13/2005 rd). Utskottet anser fortfarande
att det dr viktigt att tjdnstedirektivets eventuella
indirekta effekter for skattesystemet foljs upp
under behandlingen av drendet.

Utlatande
Finansutskottet meddelar

att utskottet inte i detta sammanhang
har ndgonting att anmdrka mot statsrd-
dets kompletterande utredning om for-
slagets ekonomiska effekter.



Helsingfors den 15 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pirkko Peltomo /sd

Virpa Puisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikadvalko.

FiUU 20/2005 rd — U 31/2004 rd

Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /gréna
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent
Susanna Huovinen /sd
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Olli Nepponen /saml.
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