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FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
22/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till find-
ring av lagstiftningen om finansiering av sjuk-

forsikringen

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till dndring av lagstiftningen om finansie-

ring av sjukforsikringen RP 68/2005 rd

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 maj 2005 en pro-
position med forslag till &ndring av lagstiftning-
en om finansiering av sjukforsikringen
(RP 68/2005 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
finansutskottet ska ldmna utldtande till social-
och hélsovérdsutskottet.

Dessutom remitterade riksdagen den 22 sep-
tember 2005 en proposition med forslag till
komplettering av regeringens proposition med
forslag till dndring av lagstiftningen om finan-
siering av sjukforsdkringen RP 68/2005 rd
(RP 129/2005 rd) till finansutskottet och be-
stimde att finansutskottet ska limna utlatande
till social- och hélsovardsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

RP 68/2005 rd
RP 129/2005 rd

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi och for-
sdkringsrad Matti Toiviainen, social- och hal-
sovardsministeriet

- budgetrad Pertti Tuhkanen och finanssekrete-
rare Fransiska Pukander, finansministeriet

- Dbitrddande direktdr Erkki Laanterd och dver-
inspektor Paula Viliverronen, Skattestyrelsen

- generaldirektér Jorma Huuhtanen och avdel-
ningschef Erkki Merildinen, Folkpensionsan-
stalten

- jurist Jarmo Pétéri, Akava rf

- JK Johan Astrom, Finlands Niringsliv

- direktor Kaarina Knuuti, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktdr Risto Suominen, Foretagarna i Fin-
land rf

- ombudsman Risto Heiskanen, Forsdkrings-
kassornas Forening.

Skriftligt utlatande har lamnats av social- och
hélsovardsministeriet och Finlands Kommunfor-
bund.

Pensionsskyddscentralen, Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas Forbund och Tjanstemanna-
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centralorganisationen FTFC har meddelat att de
inte har nagonting att anmirka i saken.

PROPOSITIONERNA

RP 68/2005 rd

I propositionen foreslas att sjukforsikringsla-
gen ska dndras sa att finansieringen av sjukfor-
sdkringen uppdelas i finansiering av sjukvards-
forsdkringen och finansiering av arbetsinkomst-
forsdkringen. Sjukvérdsformanerna utgdrs av
Folkpensionsanstaltens likemedelserséttningar,
erséttningar for lakar- och tandlékararvoden, er-
sédttningar for undersdkning och vard, reseersatt-
ningar, erséttningar for rehabilitering, sjuk-
vardsersittningar som hor till det grundskydd
som avses 1 lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare, ersittningar till Studenter-
nas hilsovardsstiftelse samt de ersittningar for
sjukvardskostnader som ska betalas till EU-l4n-
der. Som arbetsinkomstférmaner finansieras
sjukdagpenningen, fordldradagpenningen och
rehabiliteringspenningen samt de ersdttningar
som ska betalas till arbetsgivarna for semester-
kostnader under fordldrapenningsperioden och
for ordnande av foretagshilsovard. Malet med
propositionen dr att garantera en tillricklig fi-
nansiering av de formaner som beviljas vid sjuk-
dom. Darfor stirks forsédkringsprincipen i sam-
band med sjukforsikringen genom att det ska-
pas ett ndrmare samband mellan avgifterna och
premierna samt formanerna.

De forsdkrade och staten ska delta i finansie-
ringen av sjukvérdsforsakringen med lika stora
andelar. Ett undantag utgors av de sjukvardser-
sattningar som ska betalas till EU-lénder, vilka
finansieras av staten. For finansiering av sjuk-
vardsforménerna uppbédrs hos alla forsdkrade
sjukforsdkringens sjukvardspremie, vars pre-
mieprocentsats ar 2006 ar 1,33. Denna premie
ersitter den sjukforsdkringspremie som for nér-
varande uppbairs hos de forsdkrade och den ska i
likhet med sjukforsdkringspremien uppbéras pa
basis av den forvirvsinkomst som beskattas vid
kommunalbeskattningen. Néar premien uppbérs
pa basis av pensions- och formansinkomster &r
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premieprocentsatsen emellertid 1,50, vilket mot-
svarar den nuvarande sjukforsdkringspremien.
Sjukvardspremien justeras genom arliga lagar.

Arbetsinkomstforsdkringen ska finansieras av
arbetsgivarna, lontagarna och foretagarna samt
staten. Staten ska finansiera den sjukdagpen-
ning, fordldradagpenning, specialvardspenning
och rehabiliteringspenning som betalas till mini-
mibeloppet. Ar 2006 ska arbetsgivarna finansie-
ra 73 procent av de dvriga arbetsinkomstforma-
nerna och lontagarna och foretagarna tillsam-
mans 27 procent. De fordndringar i utgifterna
som sker dérefter finansieras, med undantag for
statens andel, sd att foréndringarna i utgifterna
fordelar sig jidmnt mellan arbetsgivarna samt
lontagarna och foretagarna.

Det foreslas att premieprocentsatsen for sjuk-
forsdkringens nya dagpenningspremie som ska
uppbdras hos l6ntagarna och foretagarna &r 2006
ska vara 0,77. Premien ska kunna avdras vid be-
skattningen och den ska uppbéras i samband med
forskottsinnehallningen pa basis av den beskatt-
ningsbara 16neinkomsten och féretagares arbets-
inkomst. Det foreslas att den 16n som ska utgdra
grund for dagpenningspremien ska faststéllas s
att den i sak motsvarar det inkomstbegrepp som
anvinds som grund for arbetspensionspremier-
na. Samtidigt dndras definitionen av den arbets-
inkomst som utgdr grund for sjukforsakringens
dagpenning, sa att grunderna for dagpennings-
forménerna och dagpenningspremierna i alla av-
seenden motsvarar varandra.

Avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjuk-
forsdkringsavgift ska ar 2006 vara 2,06. Avgif-
ten ska erldggas pa basis av samma 16neinkomst
som sjukforsdkringens nya dagpenningspremie
grundar sig pa. Avgiften h6js med 0,46 procent-
enheter for de privata arbetsgivarna, kommunar-
betsgivarna och kyrkoarbetsgivarna. Det fore-
slas att sjukforsikringsavgiften for staten och
landskapet Aland, som for nirvarande erlagt ar-
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betsgivares sjukforsdkringsavgift till ett hogre
belopp dn andra, vid ingangen av ar 2006 ska
sdnkas till samma nivd som avgiften for andra
arbetsgivare. Detta innebédr en sédnkning pa 0,79
procentenheter. Statsrddet ska i fortsdttningen
arligen faststilla storleken av sjukforsédkringens
dagpenningspremie och arbetsgivares sjukfor-
sdkringsavgift.

Det foreslas att man ska franga redovisningen
av mervirdesskatt till sjukforsdkringsfonden.
Det foreslds ocksé att det 1onebegrepp som ut-
gor grund for arbetsgivares folkpensionsavgift
ska dndras sé att det motsvarar det 16nebegrepp
som foreslagits som grund for arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift och sjukforsdkringens nya
dagpenningspremie. Det foreslas ocksa vissa an-
dra dndringar i lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift, vilka huvudsakligen &r av teknisk
natur. Bestimmelserna géillande finansiering i
lagen om rehabilitering som ordnas av folkpen-
sionsanstalten och i lagen om rehabiliterings-
penning dndras ocksd. Aven i inkomstskattela-
gen gors vissa tekniska justeringar med anled-
ning av den foreslagna nya dagpenningspremi-
en. Lagen om storleken av den forsidkrades sjuk-

forsakringspremie, arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift och arbetsgivares folkpensionsav-
gift upphévs.

Man har for avsikt att gottgéra hdjningen av
nivéan pa arbetsgivarnas, 16ntagarnas och foreta-

garnas avgifter och premier genom lagforslag
som ingdr 1 separata regeringspropositioner.
Propositionen hor samman med statens budget-
proposition for ar 2006.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

RP 129/2005 rd

Under vérsessionen dverlamnade regeringen till
riksdagen en proposition med forslag till dnd-
ring av lagstiftningen om finansiering av sjuk-
forsdkringen. Det foreslds att den proposition
som Overldmnats till riksdagen kompletteras
med bestimmelser om erséttning for foretagar-
nas sjalvrisktid och finansiering av erséttning-
en, utvidgning av foretagarnas foretagshilso-
vard till att omfatta dven sjukvard och annan hél-
sovard och finansiering av utvidgningen samt
bestimmelser om hojning av erséttningsprocent-
satsen for forebyggande foretagshilsovard.

Den proposition med forslag till dndring av
lagstiftningen om finansiering av sjukforsik-
ringen som foreslds bli kompletterad och denna
kompletterande proposition hanfor sig till bud-
getpropositionen for 2006 och avses bli behand-
lade i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2006, samtidigt som lagarna om finan-
siering av sjukforsdkringen. Bestimmelserna i
8 kap. 10 § trader dock i kraft den 1 april 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet anser att propositionen med for-
slag till dndring av lagstiftningen om finanse-
ring av sjukforsdkringen dr en motiverad och be-
tydande reformhelhet. Den kan ocksa bidra till
att Folkpensionsanstaltens finansiering blir kla-
rare och vilar p4 mer permanent bas, vilket ut-
skottet har framstdllt som Onskvirt i samband
med behandlingen av de arliga speciallagarna
om tillfallig omldggning av Folkpensionsanstal-
tens finansiering.

Utskottet tillstyrker att propositionerna god-
kénns och anfdr inga anmérkningar mot forsla-
gen inom ramen for sin behorighet.

Utlatande
Finansutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 4 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml ers.

Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Pirkko Peltomo /sd

Iivo Polvi /vénst

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona (delvis)
Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridlé /cent

Eva Biaudet /sv

Olli Nepponen /saml

Maija Perho /saml (delvis)
Jaana Yla-Mononen /cent.
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