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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om sittande
i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor

till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2006 en propo-
sition med forslag om godkédnnande av Fordra-
get om upprittande av en konstitution for Euro-
pa och till lag om sidttande i kraft av de bestdm-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 67/2006 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att finans-

utskottet ska ldmna utlatande i1 drendet till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesrdd Ora Meres-Wuori, utrikesministe-
riet

- finanssekreterare Marko Lounatmaa, finans-
ministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa som undertecknats i Rom i oktober 2004
samt lagen om séttande i kraft av férdraget. La-
gen avses trida i kraft samtidigt med Fordraget
om upprittande av en konstitution fér Europa,
vid en tidpunkt som faststélls genom foérordning
av republikens president.

Det nya konstitutionella férdraget ersétter
med vissa undantag de nu géllande férdrag som

RP 67/2006 rd

Europeiska unionen baserar sig pa. De centrala
malen for totalrevideringen dr att forenkla och
fortydliga grundférdragen, & unionen att funge-
ra effektivare och fora den nirmare medborgar-
na. Reformen avser att modernisera unionens in-
stitutionella ram och att utveckla unionens hand-
lingskapacitet, dppenhet och demokratiska ka-
raktar.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet har behandlat propositionen till
den del den hénfor sig till utskottets behorighets-
omrade och enbart tagit upp bestimmelserna om
unionens finanser och revisionsrittens status.
Det betyder att utskottet inte har tagit upp sa-
dant som tangerar t.ex. unionens monetira poli-
tik eller Europeiska centralbankens status.

I det konstitutionella fordraget finns bestim-
melser om unionens finanser, unionens egna
nodvindiga medel for att finansiera verksamhe-
ten, den flerariga finansieringsramen och be-
kdmpning av bedrédgeri. Enligt fordraget medde-
las bestimmelser om systemet for unionens egna
medel i en europeisk lag utfdardad av radet i ett
forfarande som motsvarar bestimmelserna i det
nuvarande EG-fordraget. Radet ska besluta med
enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet,
och den europeiska lagen trader i kraft nir den
har godkénts av medlemsstaterna. Forfarandet ar
detsamma nér nya kategorier av egna medel in-
rittas eller en befintlig kategori upphévs. Finan-
sieringsramarna faststdlls likasa i en europeisk
lag for minst fem ér i sdnder och unionens érliga
budget ska respektera den flerariga finansie-
ringsramen.

Det konstitutionella fordraget avser att gora
unionens finanser effektivare och mer planmaés-
siga och att skapa storre klarhet i beslutsfattan-
det. Balansen i beslutsfattandet mellan med-
lemsstaterna och unionen och mellan unionens
olika institutioner ska i det stora hela std ofor-
andrad.

Finansutskottet har ingenting att anmérka pa
ndr det géller bestimmelserna om unionens fi-
nanser. Den formuleringen i fordraget dr ocksa
bra om att det fortfarande krévs beslut med en-
hillighet och nationell ratificering for att ge
unionen sjilvstindig beskattningsritt.

Enligt artikel 1-19 i det konstitutionella for-
draget omfattar unionens institutionella ram Eu-

ropaparlamentet, Europeiska radet, ministerra-
det, Europeiska kommissionen och Europeiska
unionens domstol. Revisionsrdtten ndmns inte 1
sammanhanget; om den foreskrivs ldngre fram i
artikel 1-31. Den artikeln ingéar i kapitlet om
unionens Ovriga institutioner och radgivande or-
gan.

I det nuvarande EG-fordraget ndmns revi-
sionsritten i sammanhang med parlamentet, ra-
det, kommissionen och domstolen. Nu har insti-
tutionerna alltsd grupperats pa ett annat sitt.
Men det konstitutionella fordraget avser inga-
lunda att urholka revisionsrdttens status eller
oavhingighet. I fordraget sdgs helt entydigt att
revisionsratten dr en institution och att ledamo-
terna ska fullgora sina skyldigheter under full
oavhingighet.

Revisionsritten spelar en central roll i att kon-
trollera och utveckla unionens finanser. Det &r
allt viktigare att finanserna granskas professio-
nellt och det stills allt oftare krav pé effektivare
kontroll av den offentliga ekonomin. Darfor ar
det enligt utskottets mening angeldget att revi-
sionsrittens status och oavhidngighet garanteras
ocksé i den fortsatta beredningen och att kontrol-
len av finanserna blir béttre och effektivare ock-
sa annars.

P& de hér grunderna anser utskottet att re-
geringens proposition om godkdnnande av For-
draget om upprittande av en konstitution fér Eu-
ropa och till lag om séttande i kraft av de bestdm-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen kan accepteras i de delar som hanfor
sig till utskottets behdrighetsomrade.

Utldtande
Finansutskottet foreslar

att utrikesutskottet ska beakta det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 3 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Reijo Laitinen /sd ers.

Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml

Pirkko Peltomo /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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Iivo Polvi /vénst
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Reijo Kallio /sd

Esko Kiviranta /cent
Maija Perho /saml

Pia Viitanen /sd

Jaana Yla-Mononen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Riksdagen bor inte storta ivdg och godkénna ett  ningen och géller finansutskottet kommer sanno-
fordrag som i sin nuvarande form aldrig kom-  likt ocksé att genomgd fordndringar i de kom-
mer att trida i kraft. I stéllet bor regeringen for- mande forhandlingarna och darfor ar det forhas-
bereda sig for forhandlingar for att 4 in dndring-  tat att binda upp sig vid de nuvarande formule-
ar som &r viktiga for oss i fordraget. De bestim-  ringarna pa det hér stadiet.

melser som hinfor sig till omradet for lagstift-

Helsingfors den 3 oktober 2006

Iivo Polvi /vanst
Kari Uotila /vénst
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