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ordning (strukturfondernas allmédnna f6rord-
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Vidare sinde stora utskottet den 27 oktober 2004

foljande utredningar till finansutskottet for

eventuella atgarder

— statsradets utredning med anledning av ett
forslag till rddets forordning om inrdttan-
det av Sammanhallningsfonden
(E 115/2004 rd) och

— statsradets utredning med anledning av ett
forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om europeiska grupperingar for
griansoverskridande samarbete (E 114/2004
rd).

Utskottet har behandlat drendena tillsammans

och ldmnar ett gemensamt utldtande om dem.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- specialmedarbetare Martti Salmi, statsradets
EU-sekretariat

- budgetrdd Rauno Lams4, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektor Marten Johansson,
inrikesministeriet

- regionplanechef Kari Pakarinen, Finlands
Kommunforbund

- utvecklingsdirektor, vicehdradshovding Timo
Kirkko-Jaakkola, Birkalands forbund

- landskapsdirektor Antti Mykkédnen, Norra Sa-
volax forbund

- overinspektor Tiina Lamsd, Norra Osterbot-
tens arbetskrafts- och niringscentral

- projektgruppssekreterare, ESF-samordnare
Maija Tuominen, Egentliga Finlands arbets-
krafts- och néringscentral.

STATSRADETS SKRIVELSE OCH UTREDNINGAR

Statsrdadets skrivelse U 47/2004 rd

Strukturfondernas allmdnna forordning

Foérordningen om allménna bestimmelser for
strukturfonderna ingar i kommissionens forord-
ningspaket for reformering av regional- och
strukturpolitiken. I paketet ingar ocksé specifi-
ka forordningar om Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfon-
den (ESF) och Sammanhallningsfonden samt en
sdrskild férordning om grupperingar for granso-
verskridande samarbete. Enligt statsradets skri-
velse kommer kommissionen att lagga fram sitt
forslag till forordning om genomférande av
strukturfonderna senare i host.

Den allménna forordningen innehaller de
overgripande bestimmelserna om stdd fran regi-
onalfonden (ERUF), socialfonden (ESF) och
Sammanhéllningsfonden. Forslaget innebér att
gemenskapens regional- och strukturpolitik un-
der programperioden 2007—2013 genomfors
genom tre mal: konvergensmalet, malet regional
konkurrenskraft och sysselsdttning samt malet
europeiskt regionalt samarbete. Konvergensma-
let motsvarar nuvarande mal 1, och mélet regio-

2

nal konkurrenskraft och sysselséttning ersitter
mal 2 och 3. Mélet europeisk regionalt samarbe-
te dr daremot nytt, men det bygger pa gemen-
skapsinitiativet Interreg.

Kommissionen foreslér att strukturfondernas
sammanlagda finansieringsram ska vara 336,1
miljarder euro 2007—2013. Detta motsvarar un-
gefdr samma andel av EU:s sammanréknade na-
tionalinkomst som under den pégaende perio-
den, dvs. cirka 0,41 %. I enlighet med koncentra-
tionsprincipen kommer néstan 79 % av medlen
att tilldelas de fattigaste ldinderna och regioner-
na genom konvergensmalet, med andra ord 264
miljarder euro. Mélet regional konkurrenskraft
och sysselséttning foreslas fa drygt 17 % och
malet europeiskt regionalt samarbete knappa
4 % av medlen.

Enligt de kriterier som kommissionen lagt
fram kommer hela Finland att omfattas av mélet
regional konkurrenskraft och sysselsdttning.
Ostra Finland kommer i egenskap av NUTS 2-
region som helt omfattas av mal 1 att fa sarskilt
stdd under en overgangsperiod. Inget sddant sér-
skilt stod foreslas for norra Finland, utan i stil-
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let hojt stod pa grundval av 1ag befolkningstét-
het.

Atgirdsspektret enligt mélet regional konkur-
renskraft och sysselsdttning dr sndvare dn inom
konvergensmaélet. ERUF-forordningen mojlig-
gor medfinansiering av vissa produktiva investe-
ringar i glest befolkade omrdden. Mojligheterna
att genomfora atgirder for att reformera utbild-
ningssystemen i regioner som inte omfattas av
konvergensmalet kommer enligt skrivelsen inte
att vara lika goda som under den pagéaende pro-
gramperioden. Inom maélet regional konkurrens-
kraft och sysselsittning prioriteras insatser som
hjalper manniskor att forutse och anpassa sig till
fordndringar i arbets- och néringslivet. Viktiga
fragor ar livsldngt ldrande och tillgangen till
kompetent arbetskraft samt ocksa fragor som
giller aldrande och minskad strukturarbetslds-
het.

Genom kommissionens finansieringsforslag
skjuts tyngdpunkten i riktning mot de nya och
fattigaste medlemsstaterna. Enligt kommissio-
nens berdkningar kommer drygt hilften av alla
medel, 173 miljarder euro, att gé till de gamla
medlemsstaterna, medan 162 miljarder euro gér
till de nya medlemsstaterna. For Bulgarien och
Rumaénien reserveras i forslaget 22 miljarder eu-
ro. Hur finansieringen slutligen fordelas mellan
de nya och de gamla medlemsstaterna beror hu-
vudsakligen pa hur mycket pengar som ldggs in
och vad man sparar pa. Vid en sédnkning av vad
kommissionen foreslagit, dvs. 336 miljarder eu-
ro, kommer nedskdrningarna i forsta hand att
gilla de gamla medlemslédndernas hogsta stodni-
vaer och overgangsstodet samt finansieringen av
malen regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning samt europeiskt regionalt samarbete.

Enligt statsradets skrivelse har kommissio-
nen inofficiellt uppskattat att det stod som Fin-
land far om kommissionens forslag gar igenom
utan dndringar kommer att hallas pa ungefar den
nuvarande nivan, vilket innebédr ca 320 miljoner
euro om aret. Det 4r dnda osdkert om den forord-
ning som kommissionen foreslagit tryggar nuva-
rande stodniva och atgardsutbud i de glest befol-
kade omradena i Ostra och norra Finland inom
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maélet regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning.

Statsrddets standpunkt

Regeringens allménna stdllningstaganden ar de-
samma som stdllningstagandena i standpunkten
till skrivelsen om finansieringsramen. Finland
anser att den regionala sammanhallningen, kon-
kurrenskraften och sysselsittningen ska utgora
grunden fOr innehéllet och resurstilldelningen i
den nya finansieringsramen 2007—2013. Refor-
men av strukturpolitiken méste darfoér samman-
kopplas med genomférandet av Lissabon- och
Goteborgsstrategierna. For att dessa mal ska
kunna uppnas behdvs det utifrdn kommissio-
nens forslag ca 0,40 % av EU:s bruttonationalin-
komst (bni) i regional- och strukturpolitiska re-
surser.

Finland anser det vara en troskelfraga att dess
mycket glest befolkade omraden i norr och st
omfattas av det hogsta regionalstddet ocksa i
fortsittningen. Det viktigaste i detta avseende &r
att stodet ligger pa en sd hog niva och ér sa per-
manent som mdjligt samt att nivan pa foretags-
stoden och stdoden for landsbygdsutveckling be-
varas i nuvarande omfattning. Det bésta forfa-
randet ndr det géller att nd detta mal ar att dessa
omraden med mycket 1ag befolkningstéithet in-
gar som en egen punkt i artikel 5 (konvergens-
malet) i den allmédnna férordningen. Finland an-
ser att kommissionens forslag att minska antalet
strukturfonder till tre dr en atgédrd som forenklar
forvaltningen och forfarandena samt effektivise-
rar genomforandet av regional- och strukturpoli-
tiken.

Den fordelning av finansieringsandelarna
mellan de olika malen som kommissionen fore-
slar gor det mojligt att forskjuta tyngdpunkten i
den strukturpolitiska finansieringen i riktning
mot de fattigaste och de mest avldgsna regioner-
na. Finansieringsbeloppet for maélet regional
konkurrenskraft och sysselséttning och malet
europeiskt regionalt samarbete bor kvarstd &t-
minstone pa den nivd som kommissionen fore-
slar for att tillvaxt, konkurrenskraft och syssel-
sattning ska kunna frdmjas inom hela unionen.
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Finland har foreslagit att ett nytt finansie-
ringsinstrument tas fram for samarbetet vid de
yttre grianserna, forutsatt att det verkstills enligt
samma principer som nér det giller mélet for re-
gionalt samarbete. Finland anser ocksé att med-
finansieringen fran strukturfonderna (inklusive
fonden for landsbygdsutveckling) ska kunna an-
viandas som nationell medfinansiering for regio-
nala investeringsstod i de nuvarande mal 1-regi-
onerna.

Statsrddets utredning E 106/2004 rd

ERUF-forordningen

I forslaget till forordning om Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden anges fondens uppgifter
och i vilken omfattning insatser stods inom kon-
vergensmalet, malet regional konkurrenskraft
och sysselsittning och malet europeiskt regio-
nalt samarbete. Kommissionen betonar i sitt for-
slag att stodet ska koncentreras till ett begriansat
antal prioriteringar, sérskilt inom malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning. En ny as-
pekt dr 0kad social sammanhéllning, och dessut-
om betonas miljdinsatser.

Stodet frén regionalfonden inriktas pa pro-
duktiva investeringar, infrastruktur, utveck-
lingsprojekt och nya verksamhetsformer samt
tekniskt stod. Stora miljo- och infrastrukturpro-
jekt finansieras genom Sammanhéllningsfonden.

Forslaget innehaller separata forteckningar
over regionalfondens insatser inom konvergens-
mélet, mélet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning och malet europeiskt regionalt
samarbete. Av dessa berdrs Finland i betydande
omfattning av insatserna inom malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning, och dessa
inriktas pé tre huvudteman: innovation och kun-
skapsekonomi, miljo och riskférebyggande at-
girder samt tillgdng till transporter och IKT-
tjinster. Enligt statsradets skrivelse betonas
forskning och teknisk utveckling, utveckling av
regionala innovationssystem och foretagsamhet
mérkbart mer dn inom de nuvarande mal 1- och
mal 2- programmen.

Statsrddets standpunkt

Finland betonar den regionala utvecklingsfon-
dens grundliaggande uppgift att minska utveck-
lingsskillnaderna mellan regionerna genom in-
satser for de svagare regionernas konkurrens-
kraft och innovationsférmaga samt for en milj6-
vinlig tillviaxt. Tryggad sysselsittning i omra-
den som berors av omstruktureringar ir en cen-
tral fraga for Finland. Finland finner det viktigt
att sdrbehandlingen av omradden med naturbe-
tingade svarigheter ocksd giller malet regional
konkurrenskraft och sysselsittning och att den
omfattar produktiva investeringar som framjar
sma och medelstora foretags tillvixt och konkur-
renskraft.

Statsrddets utredning E 103/2004 rd

ESF-forordningen

Kommissionens forslag innehéller detaljerade
bestimmelser om Europeiska socialfondens
(ESF) prioriteringar och om principer for den
verksamhet som stdds. Syftet med fonden &r att
frimja mojligheterna till sysselsittning och ar-
betstagarnas geografiska och yrkesméssiga ror-
lighet inom gemenskapen samt att underlitta de-
ras anpassning till fordndringar inom industrin
och 1 produktionssystemen, sdrskilt genom yr-
kesutbildning och omskolning.

Socialfonden ska stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen genom att stodja
medlemsldndernas politik for full sysselsatt-
ning, for kvalitets- och produktivitetsforbétt-
ringar i arbetet, for bittre social integration och
for minskning av regionala skillnader i syssel-
séttningen.

Enligt statsradets skrivelse dr den foreslagna
forordningen mer detaljerad &n den nuvarande
ESF-forordningen, vilket kan begréinsa flexibili-
teten vid val av insatser som finansieras pa na-
tionell niva. Till skillnad frdn den nuvarande for-
ordningen har ESF-finansierade insatser i forsla-
get fordelats sd mellan mélen att utbudet av in-
satser kommer att vara bredare inom konver-
gensmalet dn inom malet regional konkurrens-
kraft och sysselsittning. Forordningsforslaget
gor det mojligt att inom konvergensmaélet finan-
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siera sérskilda atgirder for reformering av ut-
bildningssystem och for utveckling av den
minskliga potentialen att delta i forskning och
innovation.

Statsradets standpunkt

Finland stoder i huvuddrag kommissionens for-
slag till forordning om Europeiska socialfon-
den. Ur Finlands synvinkel &r det viktigt att fi-
nansiering av utbildning, forskning och innova-
tion genom det nya konvergensmalet ocksa blir
mojlig genom maélet regional konkurrenskraft
och sysselsattning.

Statsrddets utredning E 115/2004 rd

Forordningen om Sammanhdllningsfonden

Kommissionens forslag innehéller bestimmel-
ser om Sammanhéllningsfondens uppgifter och
om insatserna for att uppna konvergensmalet, in-
klusive bestimmelser om villkorat st6d och sto-
dets tillampningsomrade. Syftet med Samman-
héllningsfonden ar att med sikte pa en héllbar ut-
veckling bidra till en starkare ekonomisk, social
och regional sammanhallning inom gemenska-
pen pé tre omraden: transeuropeiska transport-
nét, miljoinvesteringar samt utveckling av ener-
gieffektivitet och fornybar energi och koppling
av transeuropeiska nét till de nationella trans-
portnéten.

Sammanhallningsfonden avses bli det vikti-
gaste finansieringsinstrumentet for det nya kon-
vergensmalet, och insatserna géiller ddrmed
framfor allt de nya medlemsstaterna. Genom
fonden finansieras stora infrastrukturinveste-
ringar pa transport- och miljdomradet. Enligt
kommissionens prelimindra planer ska miljopro-
jekt som kostar mer &n 25 miljoner euro och an-
dra investeringsprojekt som kostar mer &n 50
miljoner euro finansieras med medel ur Sam-
manhallningsfonden. Avsikten dr att forbattra
den regionala sammanhéllningen genom att
stodja transportinvesteringar i de nya medlems-
staterna och hjdlpa dem att uppfylla de alleuro-
peiska miljonormerna.

E 103/2004 rd, E 115/2004 rd, E 114/2004 rd

Statsrddets standpunkt

Finland stoder en storre fokusering pa alleurope-
iska prioriteringar i projekt inom Sammanhall-
ningsfonden och prioriteringar som nimns i
kommissionens forslag.

Statsrddets utredning E 114/2004 rd

Férordningen om samarbetsgrupperingar

Syftet med den fOreslagna férordningen &ar att
underlétta och frimja medlemsstaternas och de
lokala och regionala myndigheternas griansover-
skridande samarbete inom EU. Enligt f6érord-
ningen kan sérskilda grupperingar bildas for det
griansoverskridande samarbetet, forslagsvis mel-
lan medlemsstater, lokala eller regionala myn-
digheter eller andra lokala offentliga organ. Re-
gionala myndigheter som kan komma i fraga ar
t.ex. kommuner, och samarbetsformen kan t.ex.
vara en samkommun.

Statsrddets standpunkt

Finland understoder i princip kommissionens
mal att finna sddana administrativa ldsningar
som kan underlétta och frimja det grinsover-
skridande samarbetet. Finland anser dock inte
den foreslagna forordningen vara ndédvéndig

Forslaget tillfor inte i sig ndgot mervirde till
forfarandena for gransdverskridande samarbete.
Forslaget géller bara samarbete inom EU och
kan didrmed inte anvidndas som ett verktyg for
administration av regionala samarbetsprogram
som riktar sig till Ryssland. Det grinsoverskri-
dande samarbetet mellan Finland och Sverige, i
synnerhet mellan Torned och Haparanda, har
grundat sig pé avtal. Finland anser att forslaget
inte som sadant tillfor nagot ytterligare varde till
forfarandena for grénsoverskridande regionalt
samarbete.

Kommissionens forslag &r problematiskt ur
finlaindsk synvinkel ocksa darfor att kommuner-
nas uppgifter och ansvar inte utan speciallag-
stiftning kan dverforas pa det sitt som avses i
forordningsforslaget. Enligt statsradets skrivel-
se ser forslaget ut att strida mot grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet tar i detta utlitande fasta pa
strukturfonderna som en helhet. Det centrala do-
kumentet dr da forordningen om allménna be-
stimmelser for strukturfonderna. Vi tar ocksa i
forekommande fall stillning till de tre fondspe-
cifika forordningarna och den separata forord-
ningen om samarbetsgrupperingar. En mer utfor-
lig behandling av Agenda 2007-paketet finns i
utlatande FiUU 27/2004 rd om budgetplanen for
2007—2013.

Utgangspunkterna for strukturfondsforhand-
lingarna

Den nya finansieringsramen intar en central
stillning ocksd ndr det géller regional- och
strukturpolitiken. Det gar inte att uppnd regio-
nal- och strukturpolitiska mél om den arliga bud-
geten inte ér tillricklig och om man inte far till-
baka tillrickligt ur budgeten. Detta géller dven
for Finland. Vi gor den bedomningen att Fin-
lands méal som det nu ser ut kan uppnés med den
niva pa totalfinansieringen som regeringen fore-
slar, dvs. 1,1 % av bruttonationalinkomsten
(bni).

Principerna for resursfordelningen slas fast i
den allménna férordningen. Vad medlen kan an-
véndas till bestims i de fondspecifika forord-
ningarna. Gemenskapens regional- och struktur-
politik genomfdrs i enlighet med vad som sagts
ovan genom tre olika mal. Dessa dr konvergens-
maélet, malet regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning och malet europeiskt regionalt sam-
arbete. Finland har i princip godként dessa mal.
Enligt de kriterier som kommissionen foreslagit
kommer hela Finland att omfattas av malet reg-
ional konkurrenskraft och sysselsdttning under
den kommande finansieringsperioden.

Finland har ansett att den totalfinansiering
som kommissionen foreslagit for regional- och
strukturpolitiken 2007—2013, dvs. ca 336 mil-
jarder euro, dr tillracklig. Malet regional konkur-
renskraft och sysselsdttning ska enligt avsikt fa
17 % av detta belopp.

Enligt statsrddets skrivelse har kommissio-
nen inofficiellt uppskattat att det stod som Fin-
land fér, i det fall att kommissionens forslag gar
igenom utan dndringar, kommer att héllas pa un-
gefir den nuvarande nivan, vilket innebér ca 320
miljoner euro per ar. I praktiken kommer detta
att vara beroende av de ovan presenterade fakto-
rerna och av de landsvisa och regionvisa fordel-
ningskriterierna. I detta avseende dr den senaste
tidens uppgifter orovickande. Den preciserade
metod och de preciserade kriterier som kommis-
sionen offentliggjorde i oktober prioriterar folk-
maingden. Det vore mer fordelaktigt for Finland
med kriterier som prioriterar areal/capita och ar-
betsloshet. De nya kriterierna och prioriteringar-
na forsdmrar i synnerhet finansieringen till vés-
tra och sddra Finland. Om kommissionens se-
naste forslag godkénns utan dndringar kommer
Finlands sammanlagda stod att stanna vid drygt
250 miljoner euro per 4r. Aven de mest forsikti-
ga uppskattningarna pekar pa att inkomstforlus-
ten blir 10—20 % jdmf{ort med dagslaget.

I Finlands anslutningsakt definieras de glest
befolkade omradena utifran befolkningstéthet. 1
de nya berdkningarna beaktas endast landyta,
och ddrmed har exempelvis vara omfattande sjo-
system i Ostra Finland inte beaktats, &ven om de
permanent forsvarar framkomligheten och varu-
transporterna. Berdkningen av befolkningstithe-
ten maste darfor goras utifran totalareal, och en-
ligt uppgift har kommissionen gatt med pa att
beakta detta alternativ i sina berdkningar.

Centrala innehallsmal

Enligt statsradets stdllningstagande &r det en
nyckelfraga att landets nordliga och dstliga regi-
oner far hogre regionalt stéd ockséd i fortsétt-
ningen. "Det dr av storsta vikt att stodet ligger pa
en s& hog niva och &r sd permanent som mojligt
samt att nivan pa foretagsstdden och stoden for
utveckling av landsbygden bevaras i nuvarande
omfattning". Det bésta séttet att na detta mal an-
ses vara att regionerna i frdga ingér som en egen
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punkt i artikel 5 (konvergensmalet) i den allmén-
na forordningen.

Ett sddant forhandlingsmal ar det ritta for
Finland, anser utskottet, och dessutom nodvén-
digt eftersom atgirdsutbudet &r sndvare inom
malet regional konkurrenskraft och sysselsétt-
ning dn inom konvergensmalet. Finland har fore-
slagit tilldgg av vissa insatser i de fondspecifika
forordningarna. Den viktigaste av dessa dr moj-
ligheten till medfinansiering av produktiva in-
vesteringar i stra och norra Finland oavsett for-
hallandena. Detta anknyter till att medfinansie-
ring frén strukturfonderna (inbegripet fonden for
landsbygdsutveckling) maste kunna anvindas
som nationell medfinansiering for regionalt in-
vesteringsstod inom de nuvarande méal 1-omra-
dena.

Investeringsstodet kan bidra till nya arbets-
tillfillen genom att féretag uppmuntras till bl.a.
produktiva investeringar och diversifiering av
ett ensidigt ndringsliv inom en viss region. Sam-
tidigt kan de extrakostnader kompenseras som
beror pé avldgset lage eller klimatfaktorer. Sto-
det bidrar ocksa till utveckling av de berorda re-
gionernas innovationssystem. Darfér bor Fin-
land i forhandlingarna bl.a. satsa pa stod for pro-
duktiva investeringar oavsett hur strukturfonds-
fraga IGses.

Aven utnyttjandet av fluktuationsméjlighe-
ten dr av central betydelse nér det giller att upp-
na Finlands mal. Kommissionen har foreslagit
en begridnsad mdjlighet att finansiera ESF-insat-
ser med ERUF-medel och vice versa. Enligt re-
geringens standpunkt ter sig emellertid margina-
len pa fem procent otillriacklig. Finansutskottet
anser att man kunde tillata en fluktuation pa kan-
ske till och med 10—20 %, eftersom det da &r
lattare att beakta regionala behov och att hantera
situationer ddr utbudet av &tgirder i regional-
respektive socialfondsforordningen &r alltfor be-
griansat. Dessutom blir det ldttare att anvdnda
medlen fullt ut. Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och Europeiska socialfonden é&r
bada viktiga instrument fér genomforande av re-
gional- och strukturpolitik i vart land. Atgirder-
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na maste innefatta bade stirkt social integration
och atgirder som framjar konkurrenskraften i ur-
bana omréden.

Forvaltning

En klar forbéttring jaimfort med den nuvarande
allménna forordningen 4r nir kommissionen f6-
reslar att gemenskapens andel ska faststillas och
beréknas enligt prioriteringar i stillet for samla-
de atgirder. I detta avseende blir finansforvalt-
ningen enklare, och dessutom blir det enklare att
folja medfinansieringsbidragen och vidare mins-
kar risken for ekonomisk forlust ndr medfinan-
sieringen inte haller. Med tanke pd helheten &r
det ocksa visentligt att Finland stoder kommis-
sionens forslag om ett mer strategiskt grepp nér
det géller inriktningen pa regional- och struktur-
politiken. Forenkling, effektivisering och en ef-
fektiv medelsanviandning maste uppstillas som
tydliga mal for strukturfondernas programarbe-
te och forvaltning. Kommissionens forslag gar
saledes i rétt riktning, men &r otillrackliga.

Det far inte ga sé att regionernas egna utveck-
lingsmal hamnar i bakgrunden i det nya pro-
gramarbetet. Aven regeringen har uppmirksam-
mat detta och papekat att det nationella strategi-
dokumentets och atgdrdsprogrammens innehall
och inbordes forhallande maste preciseras med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen. Det mas-
te tillses att regionerna aktivt &r med och utarbe-
tar de strategiska planerna. Vidare maéste pro-
gramforvaltningen forenklas och programmen
genomforas pé regional nivd. Medlemslédnderna
maste garanteras ett tillrackligt tekniskt stod sa
att alla lander har mojlighet att genomfora de
nodvindiga forvaltningsatgirderna. Det dr ock-
sa viktigt att medlemsstaterna kan skota kontrol-
lerna nationellt.

Kommissionens forordningsforslag ger moj-
lighet till forenklad forvaltning. Utskottet pape-
kar att detta ocksd &r en nationell fraga. Till
dessa rent nationella fragor hor t.ex. antalet ope-
rativa program, vilka aktorerna &r och fordel-
ningen och koncentrationen av medel.
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Forhandlingsstrategi och de storsta hoten

Foérhandlingsldget i frdga om regional- och
strukturpolitiken ser svart ut sett ur var nationel-
la synvinkel. Darfor dr det viktigt med en tydlig
strategi och en klar uppfattning om vilka vara
troskelfragor dr. Enligt utskottets beddmning far
de inte vara for méanga till antalet.

Det ar viktigt att i de kommande forhandling-
arna ocksa bereda sig pa att den finansierings-
ram pa 336 miljarder euro som kommissionen
foreslagit for regional- och strukturpolitiken
2007—2013 inte kommer att gd igenom. Om
detta dr fallet maste Finland ge akt pa vilka ned-
skiarningar som gors. Regeringen har i sitt still-
ningstagande sagt att nedskédrningarna i fOrsta
hand drabbar de gamla medlemslédndernas hog-
sta stodnivéer och Overgangsstodet. Malen reg-
ional konkurrenskraft och sysselsittning samt
europeiskt regionalt samarbete skulle ligga i
vagskalen.

Séddana nedskdrningar skulle vara sirskilt
olyckliga for Finlands del. Till och med Lissa-

Helsingfors den 16 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Iivo Polvi /vinst
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.

bon- och Goteborgsstrategierna och méaluppfyl-
lelsen skulle riskeras. Utskottet stoder regering-
ens forhandlingsmal, dvs. att atminstone det be-
lopp for finansiering av de tva ovan ndmnda ma-
len som kommissionen foreslagit ska sta kvar;
detta for att tillvaxt, konkurrenskraft och syssel-
séttning ska kunna frimjas inom hela unionen.
Oavsett finansieringsnivd maste vi ha som mal
att finansieringsbidragen mellan de tre struktur-
fondsmalen inte fordndras. For Finlands vid-
kommande &r det viktigt att vi dven i fortsétt-
ningen fér en lika stor andel, dvs. ca 1 % av de
gamla medlemsldndernas strukturfinansiering.

Utldtande
Finansutskottet

omfattar statsrddets standpunkt i dren-
dena U 47/2004 rd, E 106/2004 rd, E
103/2004 rd, E 115/2004 rd och E
114/2004 rd, men med anmdrkningarna
ovan.

Anni Sinneméki /gréna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst

ers. Timo Kalli /cent
Eero Lamsé /cent
Olli Nepponen /saml
Maija Perho /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pia Viitanen /sd.
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