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FiUU 29/2001 rd — E 86/2001 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionensvitbok om styrelseformernai EU

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 12 oktober 2001 stats-
radets utredning med anledning av_kommissio-

nens vitbok om styrelseformerna i EU
(E 86/2001 rd) till finansutskottet for eventuella
atgarder.

Stora utskottet sénde dessutom den 24 okto-
ber 2001 en kompletterande skrivelse 1.EUE
27.9.2001 till finansutskottet for eventuella at-
garder.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- konsultative tjanstemannen Virpi Einola-Pek-
kinen, finansministeriet.

Dessutom har statsrevisorernas kansli och Sta-
tens revisionsverk lamnat skriftliga utl&anden
till delegationen.

STATSRADETS UTREDNING

F orslaget

Statsradets utredning innehaller en promemoria
om kommissionens vitbok av den 25 juli 2001
om styrelseformerna i EU. Vitboken ser pa hur
unionen utnyttjar de befogenheter den fatt av
medborgarna. Vidare l&ggs dér fram dvervégan-
den om hur de politiska processerna kunde ses
over for att unionens politikomraden skall bli
mera konsekventa och demokratiska och kom-
ma nérmare medborgarna. | vitboken ingar for-
slag till reformer inte bara inom kommissionen
utan ocksd inom andra institutioner samt med-
lemsstaterna och deras forvaltningar pa statlig,
regional och lokal niva.

E 86/2001 rd

Utskottet har fatt en kompletterande skrivelse
dér Finlands standiga EU-representation aterger
sin syn pa Finlands standpunkt i saken.

Regeringens standpunkt
Enligt Finland & det utomordentligt viktigt att
principer for goda styrelseformer tas fram i Eu-
ropa med malet att forstarka unionens demokra-
tiska legitimitet. Vitboken kan ses som ett vél-
kommet inl&gg i debatten om Europas framtid.
Kommissionens vitbok har ett direkt sam-
band med unionens acceptans och en utveckling
av unionens profil i den riktning Finland 6nskar.
For Finland faller det sig helt naturligt att kom-
plettera kommissionens framstalining med syn-
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punkter pa relationen mellan medborgarna och
forvaltningen samt pa fullfoljden av de medbor-
gerligaréttigheterna éver lag.

Enligt kommissionens férslag kommer pro-
jektet att genomforas i mycket |angsam takt. Det

ar viktigt att framstegen i fraga om t.ex. Gppen-
heten och andra for Finland centrala projekt inte
blir liggandei véantan paatt konsultationsproces-
sen kring behdvliga atgarder i andra institutio-
ner och medlemsstater blir slutford.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Finansutskottet ser principernai vitboken for ef-
fektivare, Oppnare och merainvolverande styrel-
seformer i Europa som mycket viktiga. Princi-
perna gar i samma riktning som riktlinjerna for
den pagdende utvecklingen av centralforvalt-
ningen hos oss.

Med tanke pa béttre insyn i forvaltningen ar
tillgangen till handlingar ett minimikrav men
ingalunda en tillracklig atgard for att vinna med-
borgarnas fortroende. Kommissionen foresl ar att
medborgarna skall férvandlas fran mottagare till
aktorer, dvs. de skall engageras pa ett sadant sta-
dium i forberedelserna att det fortfarande gar att
paverka processerna. Utskottet papekar att pro-
cedurerna i olika EU-institutioner fortfarande
lamnar mycket Gvrigt att 6nska pa denna punk.
Deltagande och utdvande av politiskt medinfly-
tande bor ske inom ramen for varje medlems-
stats politiska system, understryker utskottet.
Principen om respekt for medlemsstaternas sér-
drag, som finns inskriven i unionsfordraget, bor
vagasin i forberedelerna for alla dtgérder i EU.

Det behdvs storre klarhet i de olika EU-insti-
tutionernas roller och ansvar, om onddig byra-
krati och dubbelarbete skall kunna undvikas. En
precisering av ansvarsfordelningen anda ner till
personniva kan vara till hjalp i att uppnd malet
och forebygga uppkomsten av fel. | detta hénse-
ende &r till exempel den nya forordningen om
ekonomisk forvaltning ett framsteg. Det vorettill
fordel om kommissionen gjdlv i sitt arbete kom
till insikt om att flerdubbla godkannandeforfa-
randen fordunklar ansvaret just nu. Ocksa det

faktum att kommittéer flitigt anlitasi beslutspro-
cessen minskar kommissionens effektivitet.

Ett av de viktigaste malen for unionen &r att
utveckla beslutsfattandet och lagstiftningen. Re-
gelverken bor anpassas till foréandringar i om-
vérlden och stodja de malsatta andringarnai pro-
cedurer. Inte minst en bedémning av réttsakter-
nas konsekvenser ar ett omrade som bor upp-
marksammas bade nationellt och inom EU. Den
parlamentariska kontrollen och den externa och
interna revisionen spelar en viktig roll nédr det
gdller att lyftafram missforhallanden i verksam-
heten.

Utskottet framhaller att unionen kan gora en
betydelsefull internationell insats bara om dess
stallningstaganden bygger pa en gemensamt
Overenskommen politik mellan alla medlemssta-
ter. De sdrskilda métena mellan de stora |énder-
nai unionen &r ett exempel pa atgarder som inte
bidrar till vare sig medlemsstaternas eller enskil-
da medborgares fortroende for unionen, kénslan
av gemenskap med eller trovérdigheten i unio-
nen. Fortroende uppstar bara genom positiva er-
farenheter.

Finansutskottet ser det som ett avgorande vill-
kor for framgang att reformerna konkretiseras
och verkstallsi sa snabb takt som mgjligt.

Utlatande

Finansutskottet meddel ar vordsamt som sitt utl&
tande

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt i saken men med anmarkningar-
na ovan.



Helsingfors den 23 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajaméaki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent

Pirjo-Riitta Antvuori /saml ers.

Seppo Kaéaridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Alpo Rivinoja.
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Ola Rosendahl /sv
Sakari Smeds /kd

Kari Uoctila /vanst
Liisa Hyssdla/cent
Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /saml
livo Polvi /véanst.
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