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FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
34/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 35 och 90 § i Finlands grundlag och

vissa lagar som har samband med den

Talmanskonferensens forslag till dndring av
riksdagens arbetsordning och lagen om riksda-
gens tjanstemin, upphivande av instruktionen
for statsrevisorerna och till riksdagens beslut
om dndring av 5 § i reglementet for Riksdags-
biblioteket och riksdagens riakenskapsstadga

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av 35
och 90 § i Finlands grundlag och vissa lagar som
har samband med den (RP 71/2006 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att finansutskottet ska ldmna utlitande i
arendet till grundlagsutskottet.

Dessutom remitterade riksdagen den 4 okto-
ber 2006 talmanskonferensens forslag till &nd-
ring av riksdagens arbetsordning och lagen om
riksdagens tjdnstemén, upphévande av instruk-
tionen for statsrevisorerna och till riksdagens be-
slut om dndring av 5 § i instruktionen for riks-
dagsbiblioteket och riksdagens rikenskapsstad-
ga (TKF 2/2006 rd) till grundlagsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att finansut-
skottet ska ldmna utldtande i drendet till grund-
lagsutskottet.

Finansutskottet lamnar ett gemensamt utla-
tande om drendena.

RP 71/2006 rd
TKF 2/2006 rd

Beredning i delegation

Arendena har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- generalsekreterare Seppo Tiitinen, bitrddan-
de generalsekreterare Jarmo Vuorinen och
riksdagssekreterare Marja Wallin, riksdagens
kansli

- kanslichef Mauri Lehmusto och &verinspek-
tor Seppo Niemi, statsrevisorernas kansli

- generaldirektor Tapio Leskinen, Statens revi-
sionsverk

- statsrddets controller Tuomas Poysti, finans-
ministeriet

- barnombudsman Maria Kaisa Aula, Barnom-
budsmannens byré

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.
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PROPOSITIONEN OCH TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i Finlands
grundlag. Riksdagen foreslas fa ett nytt utskott,
revisionsutskottet, genom att statsrevisorerna
och oOvervakningsfunktionen vid finansutskot-
tets forvaltnings- och granskningsdelegation
slés ihop. Statsrevisorerna och statsrevisorernas
kansli dras in. Genom propositionen revideras
den parlamentariska dvervakningen av statsfi-
nanserna samtidigt som riksdagens budgetmakt
forstérks.

Det nya revisionsutskottet ska centralt ha
hand om den parlamentariska 6vervakningen i
efterskott av statsfinanserna. Statens revisions-
verk fortsdtter att vara en oavhidngig, extern
myndighet som granskar statsfinanserna. Fi-
nansutskottet ska fortfarande ha hand om statsfi-
nansiella fragor med tonvikten pa framtiden, till
exempel statsbudgeten, budgetmotioner och
budgetrelaterad lagstiftning.

Revisionsutskottet ska ingd i riksdagens ut-
skottsvisende, men dnda ha en verksamhet med
vissa sdrdrag. Utskottet ska vara initiativtagare,
vilket innebér att utskottet sjadlvmant tar upp vik-
tiga iakttagelser till behandling och lagger fram
sina synpunkter for hela riksdagen i ett betin-
kande som behandlas i plenum. Nir reformen
trider i kraft slopas statsrevisorernas beréttelse.
Revisionsutskottet kommer att behandla de arli-
ga statsfinansiella beridttelser som lamnas till
riksdagen. Daremot ska dvervakningen péa eget
initiativ inte vara direkt kopplad till budgetaret.

Revisionsutskottet foreslas vara mindre én de
ovriga fackutskotten. Daremot ska sekretariatet
vara storre dn for utskotten normalt. For att stats-

revisorerna ska kunna dras in och det nya revi-
sionsutskottet inrdttas maste grundlagen, riksda-
gens arbetsordning och vissa andra lagar och
forfattningar dndras.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007. Syftet 4r att det nya revisionsut-
skottet ska inleda sin verksamhet vid ingédngen
av valperioden 2007—2010. En forutsittning ar
att propositionen med &ndringar i grundlagen
forklaras bradskande och antas utan att vila till
nésta riksmote.

Talmanskonferensens forslag

Forslaget hidnger samman med propositionen
(RP 71/2006 rd). Talmanskonferensen foreslar
att riksdagens arbetsordning och vissa andra for-
fattningar dndras pa grund av att riksdagen far
ett revisionsutskott.

Vidare foreslar talmanskonferensen att vissa
bestdmmelser om utskotten och om statsreviso-
rerna dndras i riksdagens arbetsordning. Arbets-
ordningen far en bestimmelse om revisionsut-
skottets initiativrétt. Dessutom féreslds nodvén-
diga bestdmmelser i lagen om riksdagens tjéns-
temén och i instruktionen for Riksdagsbibliote-
ket. For att trygga villkoren for personalen fore-
slar talmanskonferensen att personalen vid stats-
revisorernas kansli flyttar over till riksdagens
kansli, ndr dndringen av lagen om riksdagens
tjinstemdn trader i kraft. Samtidigt foreslas in-
struktionen fOr statsrevisorerna bli upphavd.

Andringarna avses huvudsakligen trida i kraft
samtidigt med lagforslagen i propositionen med
forslag till andringar i grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Finansutskottet limnar ett gemensamt utlatande
om forslagen eftersom de har ett ndra samband.
I sitt utldtande féster utskottet avseende vid fra-
gor som framstar som viktiga fran dess egen syn-
punkt.

Riksdagens statsfinansiella beslutsmakt dr en
av dess viktigaste befogenheter och samtidigt ett
av de mest betydelsefulla samhilleliga styrmed-
len. Kérnan i riksdagens budgetmakt &r att beslu-
ta om statsbudgeten och kontrollera dess verk-
stéllighet.

Det statsfinansiella systemet har undergatt
stora fordndringar som haft relevans for riksda-
gens mojlighet att utdva sin budgetmakt. En
mycket pataglig dndring dr dvergéngen fran de-
taljerad resursstyrning till resultatstyrning. Men
kontroll- och aterkopplingsmetoderna har inte
utvecklats pd motsvarande sétt. Med tanke pa
riksdagens budgetmakt dr det viktigt att riksda-
gen kan folja hur resultatmalen nas och samti-
digt fa adekvat och kvalitativ information om
ritta fragor. Det har redan ldnge forts en diskus-
sion om i vilken utstrackning budgetmakten for-
verkligas och hur efterhandsrapporteringen till
riksdagen kan bli bittre.

A andra sidan har bade riksdagen och statsra-
det med olika atgdrder forsokt stirka riksdagens
stallning i den statsfinansiella beslutsprocessen.
Avsikten med att 6verfora statens revisionsverk
sd att verket arbetat i anknytning till riksdagen
sedan 2001 var ett sitt att starka riksdagens moj-
ligheter att utdva sin budgetmakt. Beslutet var
samtidigt ett resurstillskott for den parlamenta-
riska kontrollen. Statens revisionsverks position
som ett oavhiangigt ambetsverk som svarar for
den yttre kontrollen &r tydlig och fungerande.

Riksdagen tillsatte 2001 en arbetsgrupp for
utveckling av det statsfinansiella berdttelsefor-
farandet. Utifran gruppens forslag gjordes 2003
en nytt upplidgg av statens bokslutsberittelse.
Reformen har spelat en viktig roll fér den parla-

mentariska Overvakningen av statsfinanserna.
Samtidigt infordes en controller-funktion for
statsfinanserna for ytterligare forbattringar i av-
rapporteringen och utvirderingen.

Kommissionen for den parlamentariska dver-
vakningen av statsfinanserna fortsatte det arbete
som arbetsgruppen for det statsfinansiella berét-
telseforfarandet hade péaborjat. Kommissionen
foreslog att riksdagen far ett nytt permanent ut-
skott, revisionsutskottet. Revisionsutskottet ska
enligt forslaget skota den parlamentariska kon-
troll som hittills skotts av statsrevisorerna och
finansutskottets forvaltnings- och gransknings-
delegation. Kontrollen av statsfinanserna skulle
pa detta sitt fordelas pé tre aktorer. Den externa
kontrollen skots enligt forslaget av statens revi-
sionsverk, den interna kontrollen av controller-
funktionen och den parlamentariska kontrollen
av revisionsutskottet.

Ett system med dvervakning av statsfinanser-
na kréver att den parlamentariska 6vervaknings-
funktionen kan gora en demokratisk utvardering
av verksamhetens effektivitet och budgetens
konsekvenser. De slutsatser som kan dras av
Overvakningen maste ocksd kunna utnyttjas
omedelbart i det statsfinansiella beslutsfattan-
det. Inrdttandet av ett revisionsutskott 4r ett na-
turligt steg i den omorganisering av Gvervak-
ningen av statsfinanserna som redan genomforts.

Revisionsutskottets uppgifter

Revisionsutskottet ska dvervaka att statsfinan-
serna skots lagligt och dndamaélsenligt, att stats-
budgeten iakttas och att resultatmalen nés. Ut-
skottet bidrar till att forverkliga demokratin ge-
nom att dvervaka bl.a. anvindningen av skatte-
medel. Revisionsutskottet ska granska hur pro-
cesser fungerar 6ver administrativa grinser. Fi-
nansutskottet forvintar sig att revisionsutskottet
kritiskt granskar skdtseln av statsfinanserna och
snabbt griper in i uppdagade missforhallanden.
Finansutskottet anser att slutsatserna betréf-
fande uppgiftsfordelningen mellan revisionsut-
skottet och finansutskottet &r motiverade.
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Finansutskottet forenar sig om uppfattningen att
statens revisionsberéttelse dven i fortsdttningen
behdvs som bakgrundsmaterial nir budgetbetén-
kandet gors upp. Samarbetet mellan revisionsut-
skottet och finansutskottet bor vara aktivt for att
de uppgifter som framgatt i samband med efter-
handsovervakningen ska kunna utnyttjas effek-
tivt i behandlingen av statsbudgeten.

Ett villkor for att revisionsutskottet ska kun-
na arbeta med framgéng dr att det har forutsétt-
ningar att pa eget initiativ g pd djupet med
statsfinansiella och samhélleliga funktioner. Ut-
skottet kan genom eget utredningsarbete kom-
plettera bilden av den faktiska utvecklingen och
laget ndr det géller statsfinanserna och olika
samhillssektorer. Finansutskottet dr av den upp-
fattningen att viktiga kontrolliakttagelser som
riksdagen uppmirksammas pd ndrmast kommer
att vara ett resultat av utskottets eget utrednings-
arbete. Finansutskottet anser det darfér nédvén-
digt att revisionsutskottet far tillrackliga resur-
ser.

Inspektionsbesok kommer att vara en vésent-
lig del av revisionsutskottets arbete. Utskottet
maste beredas mojlighet att genomfora planera-
de besok ocksé med en snabb tidtabell.

Finansutskottet forordar ett forfarande dér re-
visionsutskottet begér utlitanden om sina betén-
kanden av fackutskotten innan ett betinkande
kommer upp till behandling i plenum. Detta ar
ett sitt att sékerstélla att revisionsutskottets be-
tdnkande inte star i konflikt med stdndpunkter
som framfors av fackutskotten. Det dr ocksé vik-
tigt att revisionsutskottet haller kontakt med res-
pektive fackutskott &tminstone i form av diskus-
sioner ordférandena emellan om fragor som re-
visionsutskottet behandlar. P4 detta sitt kan re-
visionsutskottet inlemmas som en fungerande
del av utskottsvésendet i stillet for att bli isole-
rat fran de andra utskotten.

Enligt talmanskonferensens allménna anvis-
ningar dr det social- och hilsovardsutskottet som
kommer med ett betdnkande om verksamhetsbe-
rattelsen fran Folkpensionsanstaltens fullmékti-
ge. Verksamhetsberittelsen behandlar en bety-
dande del av skdtseln av statsfinanserna och till-
handahallandet av service. Finansutskottet fore-

slar att behandlingen av denna berittelse Gver-
fors till revisionsutskottet och att social- och
hilsovardsutskottet 1amnar utldtande om berit-
telsen. Om beslutet blir att social- och héilso-
vardsutskottet ocksa framdeles behandlar berat-
telsen bor det begdra utlatande av revisionsut-
skottet.

Riitten till information

I samband med expertutfragningen stélldes fra-
gan om revisionsutskottet har tillrackliga réttig-
heter att fa information. Med stéd av 47 § i
grundlagen har revisionsutskottet samma omfat-
tande ritt till information som &vriga utskott.
Enligt propositionen har revisionsutskottet dess-
utom ritt att fa uppgifter med stéd av 90 §
3 mom. i grundlagen. Finansutskottets stand-
punkt &r att revisionsutskottet ska ha samma rétt
till information som Statens revisionsverk.

Finansutskottets forvaltnings- och gransk-
ningsdelegation

Finansutskottet understoder forslaget att overfo-
ra forvaltnings- och granskningsdelegationens
parlamentariska kontrolluppgifter till revisions-
utskottet. Det ar fullt motiverat att koncentrera
den parlamentariska efterhandsdvervakningen
till ett enda stille ocksa med tanke pa resursan-
viandningen och en tydlig uppgiftsfordelning.

Forvaltnings- och granskningsdelegationens
uppgifter kommer efter denna omorganisation
att besta bl.a. av budgetbetdnkandet och unions-
drenden. Finansutskottet tar senare stdllning i
olika sammanhang till hur det nya revisionsut-
skottet paverkar finansutskottets delegations-
struktur.

Overgangsarrangemang

Talmanskonferensen foresléar att personalen vid
statsrevisorernas kansli overfors till riksdagens
kansli genom en dndring av lagen om riksdagens
tjidnstemén. Den arbetsgrupp som berett overfo-
ringen av personalen vid statsrevisorernas kans-
li till riksdagens kansli har lagt fram ett ndrmare
forslag for kanslikommissionen om hur persona-
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len ska placeras i riksdagens kanslis enheter.
Avsikten dr att kanslikommissionen fattar be-
slut i saken sé snart grundlagsédndringen siker-
stéllts. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
man darigenom kunnat trygga stillningen for
personalen vid statsrevisorernas kansli.
Finansutskottet vill lyfta fram mojligheten att
1 revisionsutskottets verksamhet ta fasta pa de
verksamhetsformer som hittills iakttagits av
statsrevisorerna. Enligt utskottets uppfattning
vore det bra om personalen vid statsrevisorernas
kansli kunde gora upp ett PM till revisionsut-

Helsingfors den 10 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

medl. Christina Gestrin /sv
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml
Virpa Puisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Mari Nuutila.

skottet om statsrevisorernas géllande praxis och
om kommande inspektionsteman.

Finansutskottet anser det behovligt och dnda-
malsenligt att inrédtta revisionsutskottet genast i
borjan av valperioden 2007—2010.

Utldtande
Finansutskottet meddelar

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som framfors i detta betdnkande.

Anni Sinneméki /gréna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent
ers. Arto Bryggare /sd
Reijo Kallio /sd
Mikko Kuoppa /vénst
Maija Perho /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Eero Reijonen /cent.
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