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Statsradets meddelande om statens agar politik

och Sonera

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002
statsradets meddelande om statens &garpolitik
och Sonera (SRM 1/2002 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning och bestémde samtidigt att fi-
nansutskottet skall 1amna utldtande till ekonomi-
utskottet.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedele-
gation och trafikdel egation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Hurtola, kommunika-
tionsministeriet

- verkstallande direktér Harri Koponen och
kommunikationsdirektor Jari Jaakkola, Sone-
ra Abp.

Skattedel egationen har hort

justitiekansler Paavo Nikula och avdelnings-

chef Harri Liusvaara, Justitiekanslersambetet

- understatssekreterare Juhani Turunen och
dldre regeringssekreterare Eija Kuivisto, fi-
nansministeriet

- Overdirektor Samuli Haapasalo, kommunika-
tionsministeriet

- direktoren for televisionsverksamheten Olli-

Pekka Heinonen, Rundradion Abp.

Trafikdelegationen har hort

- kommunikationsminister Kimmo Sasi och re-
geringsréd Pekka Hurtola, kommunikations-
ministeriet

- verkstéllande direktor Harri Koponen, vice
verkstallande direktdér Aimo Eloholma, kom-
munikationsdirektdr Jari Jaakkola, Tietolii-
kenneliittos ordférande Tapio Vaahtokivi och
Metallarbetarférbundet rf:s riksomfattande
huvudfértroendeman Kari Vilkman, Sonera
Abp.

MEDDELANDET

Statsradet 1amnade den 3 september 2002 ett
meddelande till riksdagen om statens &garpoli-
tik och Sonera (SRM 1/2002 rd).

| meddelandet redogor statsradet for statens
agarpolitiks innehall och mal, centrala principer
och genomférande under den sittande regering-
en.

SRM 1/2002 rd

Staten lade om sin &garstrategi i Sonera nér
bolaget omvandlades fran statligt &mbetsverk till
internationellt borsbolag. Forandringen krévde
en rad marknadsoperationer alltifran marknads-
notering av Sonera i september—oktober 1998,
en andra och tredje forséljning, stdd for konsoli-
deringen och forstarkning av bolagets eget kapi-
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tal. Detta innebar nya utmaningar for statens
agarpolitik i Sonera.

Under 1999—2002 backades den positiva ut-
vecklingen i Soneras aktiekurser till att borja
med upp av de stora bolagsarrangemangen i te-
lebranschen, men i takt med den allménna ut-

vecklingen pa telemarknaden och nedskrivning-
en av UMTSlicenser sjonk Soneras kurser.

Vad géller utvecklingen av agarpolitiken kon-
centrerar sig meddelandet pa& éversynen av bo-
lagsindel ningen och dess betydelse for agarfor-
valtningen samt utvecklingen av &garforvalt-
ningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Enligt statsradets meddelande SRM 1/2002 rd
fattade Sonera Abp:s (nedan Sonera) styrelse
sina avgbranden om upphandling av UMTSHi-
censer sjdvstandigt utan att inhdmta staten-dga-
renstillstand. Detta berodde pa att bolaget ansdg
att statsradet och riksdagen hade godkant bola-
getsinternationaliseringsstrategi dar tilltréde till
marknaden for tredje generati onens mobiltel eap-
parater utgjorde ett vasentligt led.

Uppfattningen i meddelandet bygger pa ett
principbeslut fran 1999 om statens &garpolitik.
Enligt beslutet forutsétts huvudagarens godkéan-
nande for en utvidgning av ett statsholags verk-
samhet till nyabranscher och for andra strategis-
ka fragor (punkt 2.5 om branschandringar). Vi-
dare krévs huvudagarens godkannande for sada-
na investeringar utomlands som har mycket stor
betydelse for bolagets verksamhet eller sam-
hallsekonomin innan det slutligainvesteringshbe-
dlutet fattas (punkt 2.6 om internationell verk-
samhet). | principbesl utet forklaras inte nérmare
hur godk&nnandet inhamtas fran fall till fall el-
ler vilkaforfaranden som i dvrigt skall tilléampas
for att utverka det.

Regeringen framhaller i sitt meddelande att
huvudagarens godk&nnande utgér fran olika slag
av agarstrategiska beslut eller stéllningstagan-
den, somi fraga om borsbolag vanligtvis fattas i
finanspolitiska ministerutskottet. Huvudagarens
formella godkénnande inhédmtas dérmed inte
|&gre sarskilt efter det att strategin antagits.

Enligt meddelandet har besluten om Sonera
varit sétillvida exceptionella att &garstrategin
har varit uppe till behandling i riksdagen. Uti-
fran denna behandling har de slutsatser dragits
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som laggsframi borjan av meddelandet. De hén-
visar till riksdagens fullmakt varen 2000 att sél-
jaut statens hela aktieinnehav i Sonera, dvs. be-
handlingen av den s.k. nollfullmakten.

Behandlingen i riksdagen byggde pa finansut-
skottets beténkande FiUB 12/2000 rd, dar ut-
skottet foreslog att regeringens proposition RP
47/2000 rd om nollfullmakter godkénns utan
andringar. Utskottet vill for den skull for egen
del utreda bakgrunden till behandlingen och |&ag-
ga fram sin uppfattning om slutresultatet for
riksdagens del. Det vasentliga ar att an en gang
bedéma vad som egentligen var foremal for be-
handling i riksdagen varen 2000 och vad riksda-
gen sedan i sjdlva verket fattade beslut om.

Avgransningar
Finansutskottet har begréansat sitt utlatande till
tre teman. Det har behandlat statsradets medde-
lande forst och framst med avseende pa (1) riks-
dagens roll d& Soneras inernationaliseringsstra-
tegi godkandes varen 2000. | 6vrigt [amnas be-
handlingen av meddelandet, t.ex. beddmningen
av statens &garpolitik, utredningen av statsra-
detsroll i handelseférloppet eller prévningen av
aktiebolagslagens konsekvenser, &t ekonomiut-
skottet. Eftersom (2) vardeminskningsavdraget
for aktier i Soneras bokforing inverkar pa sta-
tens skatteintakter har utskottet behandlat ocksa
denna fradga. | utskottets betdankande FiUB
12/2000 rd fanns ett forslag till uttalande som
gdllde (3) sékerstéllande av teletjanster for ala
palikavillkor i hela landet. Darfor tangerar ut-
skottets utl&tande pa nytt ocksa denna fraga.
Dessutom har utskottet hort sakkunnigai fra-
ga om finansministeriets roll i statens égarstyr-



ning, inte minst med tanke pa framtiden. Be-
handlingen & annu inte avslutad t.ex. till de de-
lar som géller en reform av den statliga central-
forvaltningen och darfér & det enligt utskottets
mening for tidigt att komma med en bedémning
pa denna punkt.

Detaljmotivering

(1) Riksdagens roll varen 2000

Regeringen lamnade varen 2000 proposition RP
47/2000 rd till riksdagen med forslag om att

"Riksdagen skall besluta ge sitt sasmtycke
till att staten kan Gverlata sina aktier i So-
nera Abp".

Riksdagens samtycke var nodvandigt enligt la-
gen om utdvande av statens deldgarrétt i vissa
aktiebolag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/1991) fran 1991. | lagen forutsatts riksda-
gens samtycke till en 6verldtelse av ett statsbo-
lags aktier om staten avser att avsta fran kvalifi-
cerad majoritet (2/3), majoritet (1/2) eller kvali-
ficerad minoritet (1/3) i bolaget.

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade
den 7 mars 2000 i samband med den tredje for-
sdljningen av aktierna i Sonera att begéra full-
makt av riksdagen att avsta fran hela sitt inne-
hav i Sonera. Beslutet motiverades med att den
fortsatta konsolideringen och nddvéandiga till-
véxten krévde flexibla och snabba beslut av sta-
ten-agaren.

Enligt propositionen kan aktiedverlatelsen
ske

"genom aktiebaserade kop och fusioner,
forsdljning, strategiska arrangemang el-
ler genom andra atgarder".

Propositionen motiverades med att statsradet
maste ha beredskap att flexibelt minskasitt inne-
hav for att

"Soneras sjalvstandiga och fran en finsk
synvinkel utgaende roll kan uppnasi syn-
nerhet med hjép av aktiebaserade arran-
gemang".
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Meningen var att staten med riksdagens full mak-
ter skulle kunna agera som aktiv agare for att
hoja och realisera vardet. Enligt davarande full-
makter (34 %) ansdgs statsradet inte ha tillrack-
ligt med spelrum och att de begrénsade eller hin-
drade Soneras majligheter till forhandlingar. Re-
geringen ansdg att

"staten maste ha ett flexibelt och vid be-

hov snabbt beslutsforfarande for hela

innehavet".

| propositionens motivering beskrivs Soneras ut-
veckling dittills, Soneras roll i den pagaende
konsolideringsprocessen och Soneras framtida
utmaningar. Dessa har ansetts vara de villkor
och krav som Soneras afférsverksamhet och bo-
lagets verksamhetsomvarld staller pa agarens
beslutskapacitet.

I motiveringen behandlas dessutom statens
agarstdlining i Sonera. | det sammanhanget
framhalls att

"Soneras utveckling till ett hogt varderat
bolag innebar samtidigt att staten far sitt
forsta hogriskbolag. En snabb verksam-
hetsmiljo forutsatter ocksa en snabb be-
slutsstruktur, fortsatt risktagning samt
formaga att acceptera realiserade risker
och avvérja effekterna av dem".

Slutsatsen &r att staten bér ge Sonera rum att ut-
vecklas utan att bolagets verksamhetsforutsatt-
ningar begransas. Avslutningsvis framhdlls att

"Det aven finns andra grunder for staten
att sanka sin dgarandel eller avstafran sitt
innehav".

| detta sammanhang hénvisas till den starka ut-
vecklingen pa den inhemska telemarknaden och
framhalls att det basta sittet for staten att stodja
den &r att aktivt reglera den genom lagstiftning.

| propositionen namns varken tredje genera-
tionens mobiltelenét eller licensauktionen i sam-
band med den. Dérmed har UMTS-afférerna helt
hamnat utanfor propositionen. Alla citat ovan
hénvisar pa ett eller annat sétt till &gararrange-
mangen och &garens formaga att fatta beslut om
dem.
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Finansutskottet har behandlat proposition RP
47/2000 rd som en fraga om statens &garinnehav
i Sonera. | sitt betdnkande FiUB 12/2000 rd
framhaller utskottet pa denna punkt att

"Den strategiska betydelsen av Sonera
Abp:s affarsverksamhet for staten har
minskat. Staten har inget sérskilt vagande
behov av att &ga ett bolag som verkar i en
konkurrensutsatt omgivning. Det &r i for-
sta hand placeringens vérde och avkast-
ning som &r betydelsefulla.”

Fullmakten for Gverlatelsen betydde enligt ut-
skottet inte att staten skulle ha varit tvungen att
helt dverlata sitt innehav, &ven om det till exem-
pel till foljd av bolagsarrangemangen majligen
skulle f& en annan juridisk karaktar. Utskottet
ansdg att staten fortfarande hade skal att bedriva
en aktiv dgarpolitik som kunde trygga vérdesteg-
ringen pa statens innehav. Utskottets Gvriga mo-
tiveringar hade att géra med tillgangen till tele-
tjanster palikavillkor i helalandet.

| samband med behandlingen av RP 47/2000
rd horde utskottet bl.a. kommunikati onsministe-
riet, som hade ansvar f6r &garstyrningen i Sone-
ra. Utskottet fick da tva PM (8.6.2000 och
12.6.2000) som ocksa tog upp frégan om tredje
generationens mobiltelendt. Promemoriornaom-
talade bland annat att avgifter for licenser inte
har tagits ut i Finland. Vidare papekades det att
Finland pa internationella forum hade motsatt
sig en auktion av frekvenser. Promemoriorna tar
Over huvud taget inte upp Sonera, bolagets stra-
tegi eller enskilda projekt i strategin.

| samband med det féreliggande meddelandet
fran statsradet har utskottet gatt igenom utskotts-
behandlingen varen 2000 och hort kommunika-
tionsministeriet pa nytt. Meningen har varit att
utreda for det forsta vad detta ministerium med
ansvar for den statliga styrningen i Sonera anser
sig ha hanskjutit till riksdagen for beslut.

De sakkunniga som utskottet hort hévdar att
regeringens proposition helt entydigt gatt ut pa
att riksdagen skall ge fullmakt for staten att helt
overldtasitt innehav i Sonera. Det var denna fra-
ga som riksdagen tog stéllning till. Med hénsyn
till att Soneravar det forsta statsbolaget i en hog-

riskbransch ville man klarldgga mer an vanligt
om bolagets strategi for riksdagen. Att fragan
om fullmakter for nollinnehav lémnadestill riks-
dagen i form av en sérskild proposition i stéllet
for i normalt budgetférfarande beskriver detta
syfte. Darmed var det fraga om att informera
riksdagen.

Trots att Soneras strategi debatteradesi riks-
dagen i samband med fullmakterna fér nollinne-
hav betydde det enligt de sakkunniga som riks-
dagen hort inte att riksdagen skulle ha behandl at
UMTS-beslutet eller att riksdagen p& ngot vis
skulle ha tagit stéllning till det. UMTS-beslutet
fattadesi Soneras styrelse, som ocksa fattade be-
slut till exempel om att dra sig ur auktionen i
England. Enligt ministeriet & det sjdvklart att
enskilda operativa beslut inte kunde ha lagts
fram for en enda agare att fatta beslut om. Da
kommer vi till insiderfragor, som ekonomiut-
skottet tar stéllning till sérskilt.

Enligt utredning till utskottet genomfors
punkt 2.6 i statsradets principbeslut sa langt och
sa noggrant som majligt utan brott mot lagstift-
ningen. Till exempel Soneras strategi behandla-
desi storsta mdjligaomfattning i finanspolitiska
ministerutskottet och da utverkades ocksa &ga-
rens samtycke till den. D& diskuterades bl.a. en
internationell analys, som héavdade att Sonera
|Opte risk for att isoleras. Konsolidering var sva-
ret pa detta hot. Enligt de sakkunniga som ut-
skottet hort kompletterade behandlingen i riks-
dagen inte behandlingen i ministerutskottet, utan
det var fraga om att informera riksdagen, precis
som tidigare i fraga om Sonera.

Utskottet avsag ocksa att utreda vilken bety-
delse godkdnnandet av propositionen, dvs. be-
viljandet av fullmakter for ett nollinnehav, har
haft som samtyckesatgard ur riksdagens synvin-
kel. | detta syfte har utskottet hort riksdagens ge-
neralsekreterare.

Utifran 64 § i riksdagens arbetsordning skall
motiveringen till ett utskotts beténkande anses
hablivit godkand om inte riksdagen beslutar na-
got annat. Nér riksdagen godkande finansutskot-
tets betdnkande FiUB 12/2000 rd med forslag till
att propositionen skall godkénnas utan andring-
ar godkéndes déarmed samtidigt hela den tanke-



gang som I&g till grund for godkannandet. Men
detta betydde ingalunda att riksdagen skulle ha
tagit stéllning till en enskild operativ afférstrans-
aktion, eftersom nagon sddan inte var namnd
vare sig i propositionen eller i utskottets betan-
kande.

Av det ovan sagda framgar att riksdagen var-
ken har behandlat eller kunnat behandla Soneras
UMTS-afférer. EFtersom en enskild afférstrans-
aktion inte har kunnat behandlas har den inte
heller kunnat godkannas, inte ens i fortackta or-
dalag. Behandlingen av strategin kan saledes
inte havarit ensett implicit stéllningstagande till
en enskild afférstransaktion.

Eftersom statsradet i borjan av sitt meddelan-
de for fram en sddan uppfattning att riksdagen
har gett sitt samtycke till afféaren genom att god-
kénna Soneras strategi har utskottet ytterligare
velat beddma om riksdagen 6ver lag har kunnat
fatta beslut om Soneras strategi.

| ett privat borsbolag fattas beslut vid bolags-
stamman och d& behandlas alla aktiedgare lika.
Denna princip i aktiebolagslagen géller ocksa
statsbolag. Aven om riktlinjerna i principbeslu-
tet om statsradets agarstyrning ar vagledande for
de ansvariga ministeriernas verksamhet och be-
dlut i anknytning till &garforvaltningen & deinte
sddana till sin karaktér att de binder ett enskilt
bolags styrelse eller verkstéllande direktor. De
kan darmed inte heller asidosétta aktiebolags-
och véardepappersmarknadslagstiftningen. Detta
betyder att det enda forum dar beslut om ett bo-
lags strategi kan fattas & bolagsstdmman. Det &r
juridiskt sett en helt annat sak att riksdagen har
godkant fullmakter for dverlatelse av hela sitt
innehav och gett en &gare behévliga fullmakter
att agera betréffande denna &gares eget innehav.
Inte heller det faktum att denna beslutsprocess
bygger pa aktuell information om bol agets fram-
tidsplaner, m.a.0. internationaliseringsstrategi,
andrar denna grundtanke.

Utskottet noterar ytterligare att information
om vasentligafragor som har med bol aget att go-
ra, som dess strategi, i sig hor till bolagsledning-
ens skyldigheter. Till denna del konstaterar
statsradet i sitt meddelande att Sonerai sinakon-
takter med regeringen och den verkstéllande |ed-
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ningen koncentrerade sig pa att halla dgaren in-
formerad om bolagets strategi. Som framgar
ovan drog ocksd kommunikationsministeriet
med hansyn till icke-inblandningsprincipen en
klar grans mellan besluten inom ramen for af-
farsverksamheten och besluten om égarskapet.
Det centralamalet for statens dgarstrategi un-
der 1999 och 2000 var enligt meddelandet att
maximera Soneras varde och att privatisera bola-
get genom aktieforsaljning och foretagsoverla-
telser eller fusioner i anslutning till eventuella
branschregleringar. Till detta hanvisar ocksa ci-
taten ur proposition RP 47/2000 rd i borjan av
utlatandet. Det var alltsa kérnan ocksd i fragan
om fullmakter for ett nollinnehav och den moti-
vering med vilken utskottet foreslog och riksda-
gen godkande fullmakterna att 6verlata hela sta-
tensinnehav i Sonera. Den enda fragan som riks-
dagen i sin egenskap av beslutsfattare kunde ta
stéllning till pa dessa grunder var omfattningen
av fullmakten for statsradet att sélja ut aktierna.

(2) Vardeminskningsavdragets inverkan pa
statens skatteintakter
| sin bokforing for i & har Sonera gjort ett véar-
deminskningsavdrag pa 4,3 miljarder euro for
sina dotterbolagsaktier utifrdn UMTS-investe-
ringarna. Vidare har bolaget bokfért kalkylera-
de skattefordringar pa 1,2 miljarder euro som
skattefordel av detta. Bolagets revisorer har god-
kéant bokforingen och Finansinspektionen har
inte heller haft ngonting att anméarkai saken.

Enligt vad utskottet har erfarit har moderbola-
get inom Sonera koncernen i & gatt med vinst.
Bolaget gor géavt den bedémningen att skatte-
fordelen kan anvandas pa 6—8 ar med en verk-
samhet av huvarande omfattning. Denna bedém-
ning bygger pa ett konservativt antagande om
orubbat nulége. Den beaktar inte eventuella fo-
retagsregleringar och andra utvecklingsatgér-
der. Eftersom vardeminskningsavdraget bygger
pa en engangstransaktion och inte pa forluster
inom den grundidggande afféarsverksamheten
tror bolaget sig kunna utnyttja hela skatteforde-
len inom den beréknade tiden.

Skatteférdelens slutliga belopp beror dock pa
beskattningsavgérandena. Den bokférda varde-
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minskningen kan beroende pa utredningen dras
av antingen helt eller delvis vid beskattningen.
Avdraget minskar de skattepliktiga inkomsterna
i motsvarande man och det beskattningsbara re-
sultatet kan efter avdraget ocksa visa pa forlust.
Naringsinkomstforlusten kan dras av fran na
ringsverksamhetens resultat under de foljande
tio &ren i takt med att det uppstar inkomst. Dar-
med minskar forlusten de skattepliktiga inkom-
sterna under foljande skattedr. Om det under de
foljande tio ren inte genereras inkomster i mot-
svarighet till forlusten dras forlusten helt eller
delvisinte av vid den slutliga beskattningen.

Sonera ager fortfarande andelar i ett bolag
som &ger en licens. | det fall att vérdet palicen-
sen senare gar upp Okar vardestegringen de skat-
tepliktiga inkomsterna under det skattedr da
stegringen konstateras. Detta dterspeglasi stats-
budgeten som tkade skatteintékter.

De bokforda skattefordringarna inverkar inte
pa beskattningen.

Utifran erhdllen utredning noterar utskottet
att Sonera enligt en aktuell bedémning har mgj-
lighet att utnyttja den bokforda skatteférdelen
fullt ut under de kommande 6—8 aren. Avdra-
gets storlek och avdragstiden beror i sista hand
pa de beslut som fattas i beskattningen. Avdra-
gen inverkar till fullt belopp pa statens skattein-
takter.

Utskottet konstaterar dessutom att statsbola-
gen inte avviker fran andrafinlandska bolag med
tanke pa statsbudgeten. Om bolagen gor ett gott
resultat Okar det skatteintakterna pa samma sétt
och bolagens forluster minskar dem oberoende
av vem som &r agare. Skatteintaktsférlusternaav

Soneras vardeminskningsavdrag vore sdledes
lika stora oberoende av vem som &ger bolaget.
Det vasentliga &r att Sonera &r ett bolag med
hemort i Finland och att det &r skattepliktigt hér.
Enskilda statsbolag bor beddmas med hansyn
till deras bransch och tidigare resultat. Sonera
verkar i en konkurrensutsatt hogriskbransch. Det
mojliggor ocksa stora vinster och forluster, som
konstaterats ocksa i frdga om Sonera.

(3) Tillgangen pa teletjanster

| utskottets beténkande FiUB 12/2000 rd ingick
ett forslag till uttalande om att tillgangen till te-
letjanster maste sakerstéllas for alla pa lika vill-
kor i helalandet.

Foréandringen i telebranschen har varit myck-
et snabb. Ocksa hushdllens efterfragan pa bred-
bandsans! utningar har 6kat patagligt sedan 2001.
Trots att bredbandsnétet och andra teletjanster
har mycket stor téckning diskrimineras gles-
bygdsinvanarna stallvis fortfarande. Utskottet
understryker alltfort statens skyldighet att sorja
for den regionala tillgangen till teletjanster pa
lika villkor. Utskottet hanvisar till telemark-
nadslagen som forpliktar staten att se till att alla
har tillgang till teletjanster pa skaliga villkor i
hela landet.

Utlatande

Utifran det ovan relaterade anfor finansutskottet
som sitt utlétande

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sags ovan.



Helsingfors den 25 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
medl. Olavi Ala-Nissila /cent

Pirjo-Riitta Antvuori /saml ers.

Matti Huutola /vanst
Seppo K&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Tuija Nurmi /saml
VirpaPuisto /sd (delvis)
Sakari Smeds /kd

Sekreterare vid behandlingen i delegation var

utskottsréd Maarit Pekkanen
utskottsréd Hellevi Ikavalko.
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Irja Tulonen /saml (delvis)
Jukka Vihridla/cent

Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /saml

Mikko Kuoppa /vanst

Hannes Manninen /cent (delvis)
Pertti Maki-Hakola /saml

Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vénst

Anu Vehvildinen /cent.
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