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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Den innovationspolitiska redogorelsen é&r ett for-
andringsdokument dér de viktigaste riktlinjerna
for utveckling av Finlands innovationspolitik
dras upp. Den koncentrerar sig pa de forédndring-
ar och reformer som behdvs for en samlad inno-
vationspolitik och for att genomfora den i en 6p-
pen, global miljo. Innovationssystemet ska ut-
vecklas utifran fyra grundldggande val, dvs. inn-
ovationer i en grinslos vérld, starkare efter-
frdge- och anvéndarorientering, innovativa indi-
vider och grupper och systemiskhet, som avser
ett tviradministrativt samlat grepp om utveck-
lingen.

Redogorelsen dr mycket vil tajmad. Strategin
har lagts upp 1 ett klart béttre ekonomiskt lige,
men dess betydelse accentueras i det nuvarande
laget d& Finland méste bereda sig for en upp-
gang efter den ekonomiska krisen. Arbetstillfil-
len inom industrin minskar och goér en omvand-
ling av néringsstrukturen till ett ofrankomligt
faktum som kréver malmedvetna insatser for att
stirka var naringsstruktur som uttryckligen byg-
ger pa kunskap och innovation.

Utskottet understryker att om vi vill ha fram-
gang och rikna oss till de mest konkurrenskraf-
tiga landerna i vérlden, maste vi se till att ligga i
utvecklingens framkant inom vissa utvalda inn-
ovativa omraden. Finland maste klara av att ge-
nerera globalt betydelsefullt mervérde och attra-
hera kunniga personer och investerare. Finland
maste ocksd vaga gora modiga val for att till-
skansa sig en kunskapsbaserad konkurrensposi-
tion inom utvalda omraden av vetenskap, konst,
innovation och pa dem baserad foretagsamhet.

Redogorelsen ger en god grund for konkreta
fortsatta atgirder, anser utskottet. For reformer-
na spelar det ocksé en viss roll att genomfdran-
det av innovationsstrategin infaller vid samma
tid som man ser dver lagstiftningen om universi-
teten. Det betyder att vi kan mobilisera en sada-
na ny fordndringskraft som tillater oss att verkli-

gen utveckla utbildning, forskning, teknik och
innovationer och forbéttra Finlands konkurrens-
kraft, samhéllsekonomi och produktivitet.

En d6vergripande innovationspolitik

Redogorelsen utgér frén ett bredare innovations-
begrepp som i sig forenar en efterfrage- och an-
véndarorienterad syn och innovativa individer
och grupper. Kunskap och kompetens som &r av
véirde for innovation genereras pd ménga olika
satt och av olika aktorer. Anvédndbar kunskap
och kompetens kan uppstd i forskarsamhéllen,
men den Overgripande uppfattningen om vad
som &r innovation lyfter fram enskilda perso-
ners, foretags, offentliga aktdrers och anvéindar-
gruppers roll som drivkrafter for kunskap och
kompetens vid sidan av den akademiska forsk-
ningsvarlden.

Det centrala begreppet i en dvergripande inn-
ovationspolitik dr systemiskhet, som avser en
fullstindig fornyelse och omstrukturering av
systemen. For att innovationspolitiken ska kun-
na ségas vara overgripande krivs det att alla po-
litikomraden fornyas, att sektorsgridnserna blir
lagre och att samarbetet intensifieras. Det forut-
sdtter i sin tur starkare forandringsledarskap.

En innovation dr i grunden en kreativ 16sning
pa ménniskors behov och kan besta inte bara av
ny teknik utan ocksé av ett nytt anvindningssétt
eller en ny tjénst. S& dr biblioteket, barnradgiv-
ningen, bankkortet och NMT-telefonen innova-
tioner av sin tid och exempel pé ett systemiskt
tillndrmningssétt.

Enligt redogorelsen &r ocksa konsten och na-
turen viktiga killor till upplevelser och nya idé-
er. Konst, kultur och kreativitet ar 6ver lag vik-
tiga for att skapa villkor och innehéll for innova-
tioner. Utskottet understryker att kreativitets-
frimjande attityder bidrar till en bred utveckling
av innovativiteten och att kreativitet och kun-
skap &r ett villkor for det finldndska vilfards-
samhillets fortlevnad. Redogorelsen ger dnda
inte mycket for den innovationspotential som
finns i1 konst och kultur och behoven av att ut-



veckla dem. Det viktigaste &dr att utbildningen
och forskningen utvecklas tillsammans som ett
sitt att forbattra Finlands konkurrenskraft, dka
vélfarden och stidrka kulturen, kreativiteten och
bildningen.

En framgéngsrik kunskapsbaserad innova-
tionspolitik krdver att vi bryr oss om béade kun-
niga personer och en kreativ innovationsmiljo.
Innovationsmiljoerna bor vara sd Oppna som
mojligt for att underldtta uppkomsten av innova-
tioner som utgér frdn anvindarnas behov.

Vidare géller det att se till att det finns ett
fungerande samarbete mellan dels universitet,
yrkeshdgskolor och forskningsinstitut, dels yr-
kesutbildningen och arbetsmarknadens aktorer,
for innovationer uppstér allt oftare i nidtverk un-
der intensiv véxelverkan mellan forskning och
utveckling och praktisk produktions- och servi-
ceverksamhet. Enligt utskottet dr det ocksa vik-
tigt att frimja vixelverkan mellan universiteten
och det 6vriga samhéllet for att forbéttra de regi-
onala innovations- och foretagsmiljoerna, m.a.o.
starka universitetens tredje uppgift och dess
innehall.

Utom att systemen behover ses 6ver behdver
ocksd de formedlande organisationerna bli ef-
fektivare pa att hjdlpa innovationer ut pd mark-
naden och for att skapa en marknad for innovati-
va losningar. Likasé r det nddvéandigt med kon-
ceptutveckling inom affarsverksamhet for att
nya innovationer snabbt ska fis ut pa den inhem-
ska och utlindska marknaden. For ett mer efter-
frageorienterat och anvandartillvint koncept be-
hovs det over lag bittre balans mellan produkt-
utveckling och anvéndare och utveckling av
tjédnsterna tillsammans med foretagen.

Det ar viktigt att se om kompetensen pa omra-
den som redan tidigare varit starka. Samtidigt
maste kunskap och kompetens nyttiggoras batt-
re och nya kunskapsomraden med framgangspo-
tential tas fram. Man maste ocksa tdnka i nya ba-
nor for att i tid identifiera fordndringstrender i
samhillet och de mojligheter de eventuellt 6pp-
nar upp. For att innovationspolitiken ska lyckas
kravs det starkare beredskapskompetens.

Utskottet papekar att det till exempel inom
bio- och nanoteknik hela tiden genereras kun-
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skap och resultat som Oppnar for betydelsefulla
nya tillimpningar och fornyelse av gamla funk-
tioner. Ocksa klimattekniken har en enorm till-
véxtpotential.

Innovationens roll méste malmedvetet for-
stirkas 1 offentlig sektor. Med hénsyn till den
aldrande befolkningen och det 6kade behovet av
tjénster ar det viktigt med fler innovationer inte
minst inom vélfardstjinster.

Det finns ocksé en stor potential i béttre data-
och kommunikationsteknik. Under de senaste
dren har det gjorts en ldng rad undersdkningar
om och planer for hur tekniken ska kunna utnytt-
jas och avsevirda ekonomiska resurser har lagts
ner pd att utveckla branschen. Men planerna har
inte genomforts i alla delar och data- och kom-
munikationstekniken utnyttjas inte fullt ut pa ar-
betsplatserna. Dessutom finns det fortfarande
manga system som inte dr sinsemellan kompati-
bla. Vi maste bli béttre pa att utnyttja den nya
teknikens mojligheter. Ocksa lagstiftningen be-
hover forbattras for att den inte ska bli ett hinder
for att utnyttja informationen tviradministrativt.

Bittre miljoer for tillvixtforetag

Intresset for tillvixtforetagande dr fortfarande
ganska lamt i Finland. Foretagen saknar ofta vil-
ja och formaga till tillvéxt och bara en liten del
av alla innovationer resulterar i nya tillvaxtfore-
tag. Och detta trots att Finland ligger i topp nér
det géller att satsa pé forskning och utveckling.
Vi har problem framfor allt med att omsétta inn-
ovationer i kommersiella produkter och f& dem
ut pad marknaden.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att en
av riktlinjerna for utveckling i redogorelsen tar
fasta p& utveckling av miljon for tillvéxtforetag.
Genom att frimja en bred innovationspolitik far
vi ocksa béttre mojligheter att ta fram nya instru-
ment for att fa fart pa foretagens tillvdxt och in-
ternationalisering.

Utover de atgdrder som ndmns i redogorelsen
noterar utskottet att det i och med lagkonjunktu-
ren nu ocksé finns god tillgng till utbildad och
kompetent arbetskraft och att det i sin tur kan bi-
dra till uppkomsten av nya tillvixtforetag.
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For att frimja tillvixtforetagande maste vi
skyndsamt ta fram en modell som gynnar upp-
komsten av foretag for snabb tillvdxt och inter-
nationalisering. For att framja tillvaxtforetagan-
det maste vi forbattra offentliga och privata ut-
bildnings- och utvecklingstjanster och satsa
mera pé regionala instrument for innovation och
tillvaxtforetagande.

Utskottet vill sdrskilt uppméarksamma att re-
surserna for bidrag till foretagens internationali-
sering genomgédende har varit mycket njugga.
Anda har bidragen visat sig vara ett effektivt och
verkningsfullt sétt att stodja foretag i deras inter-
nationalisering. Nu nir den ekonomiska situatio-
nen har forsdmrats krdvs det allt aktivare insat-
ser av sma och medelstora foretag som vill ta sig
ut pa den internationella marknaden och da 6kar
ocksé behovet av offentligt stod.

Det giller ocksa att modigt g med i interna-
tionella projekt och ta till sig innovationsstrom-
ningar som inte nddvindigtvis innebar nagon di-
rekt nytta fér Finland, men som pé sikt kan ge-
nerera investeringar och arbetstillfdllen i Fin-
land.

En starkare kompetensbas

Finlands framgéngar bygger pa hdgkvalitativ
undervisning, forskning och utveckling. Dérfor
ar det rétt att kompetensbasen prioriteras hogst i
innovationsstrategin. En bred egen kompetens
gor det mojligt att ta emot kunskap och kompe-
tens som uppkommit pa annat hall och uppticka
nya mdjligheter. Betydelsen av en bred kun-
skapsbas accentueras genom att innovationer
ofta uppstdr som nya kombinationer av olika
kompetenser och Overskrider granserna mellan
vetenskapsgrenar och verksamhetsomraden.

Utskottet inskédrper att kunskap baserad pa
hogkvalitativ utbildning och forskning och en
livskraftig kultur dr den grund som det finlénd-
ska samhillet ocksa i framtiden klarar sig pa.
Darfor ar det angeldget att trygga villkoren for
utbildning, forskning och konst.

Redogorelsen stéller som mal att hoja befolk-
ningens utbildnings- och kunskapsniva sa att de
nidrmar sig internationell toppniva. En fortsatt

hdjning av utbildningens standard och en siker
kvalitet ar ledstjarnan pa alla utbildningsnivéaer.
For att stirka kompetensbasen bor utbildnings-
systemet i sin helhet utvecklas mot dkad interna-
tionellt konkurrenskraftig, bred och tvérdiscipli-
ndr kompetens och fornyelse och bédsta mdjliga
utnyttjande av var innovationskapacitet.

Utskottet vill att alla unga ska ha en chans att
utveckla de egenskaper som gor dem starka. Alla
ar till exempel inte teoretiskt lagda utan snarare
praktiskt inriktade. For att stirka den kreativitet
som finns hos var och en &r det viktigt att [6ftet i
regeringsprogrammet om storre satsning pé far-
dighets- och konstdmnen infrias.

Universiteten bygger upp och forstarker kom-
petensbasen och bildningen genom sin utbild-
ning och forskning. De befinner sig i det offent-
liga forskningssystemets nav. Universiteten spe-
lar en betydande roll for hur Finland klarar sig i
den 6kande globala konkurrensen. For att nim-
na konkreta aktuella insatser kommer reformen
av universitetslagstiftningen att ge universiteten
bittre mdojligheter att hdja undervisningens och
forskningens standard och effektivitet och att
starka kreativa och innovativa forsknings- och
inlédrningsmiljoer.

Primérforskningen spelar en central roll for
att generera ny kunskap, kompetens och innova-
tioner. Med tanke pa innovationssystemets funk-
tion ar det absolut centralt att det finns kompe-
tens som bygger pd primérforskning och att fi-
nansieringen &r i skick.

Utskottet lyfter ocksd fram yrkeshdgskolor-
nas roll som pédrivare av regionala innovatio-
ner, formedlare av praktiska tillimpningar av
innovationer och samarbetspartner och aktdrer
for innovativa foretag och sammanslutningar.
Innovationer uppkommer ofta som ett resultat av
tillimpad forskning och da &r det viktigt att yr-
keshogskolorna 1 hdgre grad 4r med om att frim-
ja uppkomsten av innovationer och formedling-
en av dem till anvédndare.

Utskottet viarnar om vilbefinnande och ut-
veckling pa arbetsplatserna. Det behdvs snabba
atgirder for att forvandla arbetsplatser till goda
inldrningsmiljoer, for inldrning i arbetet har
kommit att spela en allt storre roll. Som fram-



hélls i redogdrelsen dr arbetstagarnas och ar-
betsenheternas entusiasm, engagemang och ar-
betsglddje avgorande for deras topprestationer.

I samband med utfragningen av sakkunniga
kom det fram att produktutvecklare och forskare
i Finland gor pa nytt sddant som redan har publi-
cerats. Over 80 procent av all teknisk kunskap i
vérlden kan endast ldsas i patentpublikationer,
inte ndgon annanstans. Det mdste ses som en
brist att universiteten och yrkeshdgskolorna inte
ger officiell utbildning inom omradet uppfin-
ningar.

Forskningsfinansiering

I sitt program utfaster sig regeringen att 6ka den
offentliga finansieringen av forskning och ut-
veckling s att malet att hoja den offentliga och
privata FoU-finansieringen till fyra procent av
bnp uppnés fram till 2011. Den offentliga sek-
torns andel bor vara omkring 30 procent. Enligt
programmet ska den offentliga forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsfinansieringen inrik-
tas framfor allt pa tjinstesektorn, smé och med-
elstora foretag och nationellt erkdnda starkhe-
ter. Finansieringen fordelas enligt lika kriterier i
hela landet.

Ar 2008 utgjorde Finlands FoU-satsningar 3,4
procent av bnp. Statistikcentralen publicerade
den 19 februari 2009 en statistik som visar att
den totala FoU-finansieringen uppgar till 1,9
miljarder euro i budgeten for 2009. Den Okar
med 102 miljoner euro mot aret innan, da den
nominella 6kningen var 5,7 procent. Den reella
tillvixten uppskattas till 2 procent. Medlen for
forskning och utveckling utgér en lika stor an-
del av statens totala utgifter utan statsskulden
som 2008, alltsd 4,4 procent. Den offentliga
FoU-finansieringen stiger till 1,02 procent av
bnp.

Enligt redogorelsen ska det i samband med
rambeslutet varen 2009 bestimmas om tilldggs-
finansieringen under de sista dren av regerings-
perioden. Det dr nodvandigt att na malet i reger-
ingsprogrammet inte minst i den nuvarande eko-
nomiska situationen, dir foretagen och den of-
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fentliga forvaltningen tillsammans maste skapa
villkor for Finlands framgéng i den globala kon-
kurrensen. Det &r viktigt att vi inte ger avkall pa
malen i regeringsprogrammet utan att vi genom
beslut om extra finansiering hojer forskningsfi-
nansieringen nirmare 4 procent av bnp.

Till slut

Den innovationspolitiska redogdrelsen till riks-
dagen dr den forsta i sitt slag. Utskottet ar till-
freds med att strategin har tagits upp till behand-
ling i riksdagen och att de politiska beslutsfattar-
na dirmed kan beddma den. Det 4r motiverat att
de innovationspolitiska riktlinjerna ocksa i fort-
sattningen kan behandlas i riksdagen till exem-
pel i form av en innovationspolitisk redogorel-
sen en gang per valperiod. Pa detta sétt kan man
forsdkra sig om riksdagens engagemang for de
uppstéllda malen.

I framtiden géller det att ta fram béttre 10s-
ningar for att nyttiggora vetenskapliga kriterier
pa bista mojliga sétt for att utveckla var natio-
nella innovationsmiljé. Vi maste ocksé ta fram
maétare som bést beskriver den regionala och of-
fentliga innovationsverksamheten. Det géller
ocksa att beddma om satsningarna pa forskning
och utveckling ar rétt riktade.

Utskottet understryker avslutningsvis att de
politiska riktlinjerna skyndsamt bor omsittas i
praktiska atgarder for att Finland ska kunna sik-
ra sin position bland de mest konkurrenskraftiga
linderna i vérlden ocksd mitt under en ekono-
misk brytningsperiod. Det dr absolut centralt att
satsa klart mer pd framtidsorienterad och ny kre-
ativ kunskap. Mélmedvetna och systematiska in-
satser for att rikta resurserna pa ett nytt sétt och
fordela nya resurser sa att de ger resultat kan be-
tyda att innovationssystemet forstirks avsevart
och att var internationella konkurrenskraft dkar.

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 20 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Christina Gestrin /sv ers.

Pertti Hemmild /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml

Mikko Kuoppa /vinst

Reijo Laitinen /sd

Tuija Nurmi /saml (delvis)
Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Marjo Hakkila.

Minna Sirnd /vanst

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /cent (delvis)
Leena Harkimo /saml

Katri Komi /cent (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Reijo Paajanen /saml

Aila Paloniemi /cent (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Johanna Sumuvuori /gréna
Tuula Véitiinen /sd  (delvis).
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