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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning och avgrinsning

Regeringen stéller i redogorelsen upp statens bostadspolitiska mél och de principer som ska fol-
jas vid uppnéendet av dem for de kommande atta aren. [ redogorelsen konkretiseras dessutom at-
gérder som stoder bostadspolitikens riktning. Det har i nuldget inte ansetts vara &ndamalsenligt att
16sa alla atgérder pa detaljerad niva, och dérfor har ocksa utredningsbehov lyfts fram bland dem.

Finansutskottet behandlar redogorelsen ur sitt eget ansvarsomrades perspektiv och fokuserar pa
bostadspolitikens ekonomiska konsekvenser, bostadsmarknaden, den statligt subventionerade
bostadsproduktionen och statens bostadsfonds roll.

Ekonomiska konsekvenser

Redogorelsen tar inte upp utvecklingsprogrammets eventuella finansieringsbehov. De hér fragor-
na kommer att behandlas och avgdras inom utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och
planen for de offentliga finanserna, och finansieringsbehoven ska samordnas med andra utgifts-
behov inom den offentliga sektorn. Beslut om finansieringen av varje atgird fattas saledes senare
separat.

Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att redogorelsen inte foranleder nédgra omedel-
bara behov av tilldggsfinansiering. Utredningarna och lagstiftningsprojekten binder resurser, men
de kan genomforas inom ramen for den befintliga finansieringen.

Utskottet betonar dock att bostadspolitiken &r av central betydelse for hela samhillsekonomin.
Om den lyckas stoder den i enlighet med redogorelsen den ekonomiska tillvixten bland annat ge-
nom att frimja néringspolitiken och arbetskraftens rorlighet samt regionernas livskraft och med-
borgarnas vilfard. Ocksé en stabil pris- och hyresutveckling pé bostadsmarknaden, som ér ett av
malen i redogorelsen, bidrar till ekonomisk stabilitet, eftersom stabiliteten syftar till en jimn ut-
veckling och en kontrollerad anpassning till fordndringarna. Problemen med boendet 4r dock re-
gionalt sett mycket olika och till och med motsatta, sa for att 16sa dem krévs utdver bostadspoli-
tiken ocksa bland annat nérings-, social-, utbildnings- och regionalpolitiska metoder.

Utskottet instimmer saledes i redogdrelsens asikt att de principer som drar upp riktlinjerna for det
bostadspolitiska beslutsfattandet ska styra allt offentligt beslutsfattande tvéradministrativt. Efter-
som manga faktorer paverkar utvecklingen pa bostadsmarknaden och priset pa boende, ar det ofta
svart att isolera effekten av en enskild atgird fran andra faktorer. I vilket fall som helst stér det
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klart att mélen i redogdrelsen, till exempel att minska klimatutslédppen fran boende och att var och
en har ritt till ett bra boende till rimligt pris, inte kan nés utan kostnader.

Bostadsmarknaden

Enligt VTT borde det &rligen byggas 30 000—35 000 nya bostéder i Finland. Sedan 2010 har be-
hovsuppskattningen i genomsnitt dverskridits (det vill siga 36 600 bostéder per &r). Under de se-
naste aren har byggandet varit sérskilt livligt. Ar 2020 byggdes &ver 40 000 och &r 2021 nistan
48 000 nya bostader. I ar berdknas produktionen uppga till 40 000 bostédder.

Det o6kade bostadsutbudet i tillvéxtcentrumen har i synnerhet i Helsingfors lett till att hyrorna for
nya hyresavtal har sjunkit. Det &r for tidigt att bedoma i vilken utstrdckning det beror pé det 6k-
ande utbudet och i vilken utstrackning coronaviruspandemin och dess foljder, déribland distans-
arbete och distansstudier och att de studerande stannar kvar pa sin hemort. I vilket fall som helst
verkar det finnas en béttre balans mellan utbud och efterfragan och detta paverkar efterfragan pa
hyra.

Sdrskilda problem i regionerna. Utskottet betonar uttryckligen stravan efter balans mellan utbud
av och efterfrdgan pé bostider. De dtgérder som redogorelsen lyfter upp tar pa bred front fasta pa
metoder som svarar pa det 6kande bostadsbehovet, sasom ett tillrdckligt tomtutbud som ér rétt
placerat samt forlangning av avtalen om markanvindning, boende och trafik (MBT-avtalen) med
staten och de storsta stadsregionerna.

Redogorelsen identifierar ocksé svarlosta problem i avfolkningsregioner. Utskottet vilkomnar att
avsikten &r att inleda ett forvaltningsovergripande forskningsprojekt for att forebygga problem
och utreda problemen med tillgéng till finansiering for byggnadsrenoveringar. Det &r ocksa vik-
tigt att se Over systemet med borgenslan for renoveringar i bostadsaktiebolag.

Diremot faster redogorelsen knappt ndgon uppmairksamhet vid de medelstora stiderna, som ut-
gor en stor del av den samlade bostadsmarknaden. Det &r mycket viktigt att se till att bostadsbe-
standet utvecklas och att det finns tillgang till finansiering for renoveringar ocksé i dessa omré-
den. Vid utskottets sakkunnigutfragning foreslogs det till exempel att regionerna i fraga ska ut-
vecklas genom att trafiken och boendet samordnas med hjilp av léttare avtal &n MBT-avtalen
med landskapens centralstéder.

Utjimning av utbud och efterfrdagan. Redogorelsen lyfter fram att allt fler bor pa flera orter och
att bostadspolitiken lever i tiden. Distansarbetet, som blir allt vanligare, har okat efterfrdgan pa
bostdder utanfor tillvixtcentrumen; ménniskor sétter virde pa stdrre boendeutrymmen. Det &r
viktigt att denna utveckling kan frimjas och att behoven av att dndra och stddja regleringen ut-
reds i enlighet med redogdrelsen.

Utskottet pdminner ocksa om de sé kallade tillvixtkorridorerna, som kan bidra till att jamna ut ef-
terfragan pa bostéider i tillvixtcentra. Utskottet efterlyser ocksa metoder som gor det mojligt for
personer i arbetsfor alder att limna omraden dér bostadspriserna har rasat. For att jamna ut de re-
gionala prisskillnaderna lyfte de sakkunniga fram att det bland annat behdvs ett tillrdckligt utbud
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av bostédder i 6nskade omraden, flyttningsbidrag av engangsnatur, rétt att dra av forlust vid bo-
stadsforsiljning fran skatten pa forvarvsinkomster och siankt dverlatelseskatt.

Enligt redogdrelsen ér det ocksa ndodvandigt med stodatgirder i anslutning till det underutnyttja-
de bostadsbestandet, sdsom rivningsbidrag och saneringsunderstdd, begrinsnings- och riv-
ningsackord samt dndringar i villkoren for aravaldn. Genom att forbéttra hyreshusbolagens verk-
samhetsmojligheter forebygger man samtidigt statens kreditforluster. Det dr ocksé viktigt att be-
akta de behov som positiva strukturforandringar medfor.

Statligt subventionerad bostadsproduktion

Utskottet instdimmer i redogorelsens konstaterande att det allmédnnas atgérder kompletterar bo-
stadsmarknadens funktion. Storsta delen av de nya bostdderna é&r fritt finansierade, medan den
statligt subventionerade produktionen under de senaste aren har uppgétt till cirka 9 000 bostider.
Ar 2022 ir bevillningsfullmakterna for den subventionerade produktionen rekordstora (1,95 mil-
jarder euro), vilket goér det mojligt att borja bygga 10 000 nya statligt subventionerade bostader i
enlighet med regeringsprogrammet.

Utjimning av konjunkturer. Redogorelsen framhéller att den statligt subventionerade bostads-
produktionen &r viktig i alla ekonomiska konjunkturer, vilket enligt utskottet &r ett steg i ratt rikt-
ning. Enligt redogorelsen bor dock konjunkturldget beaktas i produktionsvolymen.

Det vore i princip vilkommet att den statligt subventionerade produktionen forlaggs till lagkon-
junkturer, men i praktiken &r det svért, eftersom det tar flera ér att forbereda projekten och det ar
svart att forutse konjunkturerna. Ett ytterligare mal &r att den statligt subventionerade bostadspro-
duktionen ska fordelas jamnt mellan olika omréden for att forebygga segregation. Det talar for att
statligt subventionerade och fritt finansierade bostdder ska byggas samtidigt oberoende av kon-
junkturerna.

Finansministeriet bedomer att de kontracykliska atgdrderna har upphort sérskilt efter finanskri-
sen 2014 och att rédntestodsfullmakten for statligt subventionerad bostadsproduktion har varit hog
i forhallande till konjunkturldget. Den fritt finansierade produktionen har fordubblats fran 2014
till 2021, och samtidigt 6kade ocksé den statligt subventionerade bostadsproduktionen med cirka
25 procent.

Sakkunniga papekade dessutom att det rader konkurrens om samma produktionsfaktorer inom
byggbranschen, sa en hog produktionsniva i forhéallande till konjunkturldget paverkar oundvikli-
gen prisutvecklingen inom byggbranschen. I ett sjdlvkostnadsbaserat system ingéar kostnaderna i
hyran, vilket medfor att den stigande kostnadsutvecklingen ocksé hdjer hyresnivan for statligt
subventionerade bostéder.

Mdngden bostdider till rimligt pris. Enligt redogdrelsen motsvarar antalet bostider till rimligt
pris for nérvarande inte behovet, sérskilt inte 1 tillvixtcentrumen. Utskottet antar att uppskattning-
en av antalet bostéder till rimligt pris i detta sammanhang utgér frén priset pa boende i relation till
inkomsterna. Begreppet anvénds dock pé annat héll i redogorelsen som synonym for statligt sub-
ventionerad bostadsproduktion. Om man i redogorelsen menar att det inte finns tillrickligt med
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statligt subventionerad bostadsproduktion, &r det klart att det alltid finns en for stor efterfragan pa
varor och tjénster som erbjuds under marknadspriset. Sakkunniga som utskottet horde anség att
anvéndningen av begreppet var forbryllande, och det hade varit nédvéandigt att definiera begrep-
pen i redogorelsen.

Utskottet betonar ocksé i detta sammanhang att boende till rimligt pris bést fraimjas av att utbudet
motsvarar efterfragan. Ett tillrdckligt och rétt placerat bostadsutbud som svarar mot manniskors
behov och inkomster bidrar till att foretag och arbetsmarknaden fungerar smidigt.

Utskottet instimmer ocksa i att boende till rimligt pris frimjas av att den statligt subventionerade
bostadsproduktionens andel av nyproduktionen okar i de stadsregioner som vixer snabbast. Re-
dogorelsen motiverar inte storleken pé den angivna andelen, 35 procent, och inte heller utskottet
kan ta stéllning till den. Beddmningen forutsétter att den optimala nivén pé det statliga stddet ut-
reds, vilket kridver omfattande utredningar.

Utskottet betonar dock att statligt subventionerad bostadsproduktion alltid ska forutsétta att det
finns ett [angvarigt behov och att ocksé dess negativa effekter pé det fria bostadsutbudet méste be-
domas noggrant. Likaséa bor uppmérksambhet fastas vid problem som gor det svérare att rikta bo-
stdderna effektivt till dem som behdver dem mest. Ett exempel 4r situationer dér en boende inte
flyttar bort fran en alltfor stor bostad, eftersom han eller hon da skulle forlora stod i form av en
hyra som é&r lagre 4n marknadshyran.

Boende for grupper med sdrskilda behov. Utskottet anser det fortfarande motiverat att bevilja in-
vesteringsunderstod ocksa for bostadsprojekt for grupper med sérskilda behov. I forsta hand bor
boende for dldre, studerande och personer med funktionsnedséttning gynnas. Enligt redogorelsen
finns det ett behov av att i synnerhet 6ka produktionen av bostider for studerande. Daremot &r det
andamalsenligt att i regel anvénda normal statligt subventionerad bostadsproduktion for att fram-
ja boende for bostadslosa och mentalvardspatienter.

Utskottet betonar att bostéder for grupper med sérskilda behov behdvs i hela landet, men det re-
gionala langvariga behovet och mdjligheten att anvénda det befintliga bostadsbestandet ska alltid
beaktas ocksé nér investeringsunderstod beviljas.

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond har varit ett flexibelt sétt att administrera produktionsstddet, och fonden har
mojliggjort social bostadsproduktion. Fonden har ocksé stirkt bostadspolitikens forutsagbarhet
och stabilitet. Aven om fonden star utanfor statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna
ar kassan en del av statens likviditet och anvéndningen av kassan 0kar statens underskott i natio-
nalrdkenskaperna. Vid utgangen av 2021 uppgick kassans storlek till cirka 2,7 miljarder euro, va-
rav de understdd som beviljades under aret samt efterskénkningarna av ldn uppgick till 227 mil-
joner euro.

Fondens huvudsakliga inkomstkélla dr réntor péd aravalan och aterbetalning av ldnen. Om inga
nya aravalan beviljas, minskar aravalanestocken under 2022 fran 2,8 miljarder euro till 2,4 mil-
jarder euro och under de f6ljande fem aren till cirka 1,2 miljarder euro. Enligt amorteringsplanen
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ska de sista aravalanen &terbetalas 2047, men lanestocken understiger 100 miljoner euro redan
2035.

Réntestodslanestocken dkar & sin sida (19,8 miljarder euro vid utgangen av 2021) beroende pa 1a-
nevolymen. Statsborgen ndmns sillan som en central stodform, d&ven om storsta delen av aktorer-
na enligt utredning till utskottet inte skulle fa banklén utan borgen. Réntestdden har under de se-
naste aren forvkligats i mycket liten utstrdckning pa grund av den l&ngvariga laga riantenivan. Det
kan dock inte tas for givet att det rddande ldget fortsétter. Om réntenivén stiger exempelvis till 5
procent stiger lanens arliga rantestodsavgifter till cirka 360 miljoner euro.

Fondens framtid. Utskottet stoder riktlinjen i redogoérelsen om att Statens bostadsfond fortsatt ska
sta utanfor statsbudgeten. Avsikten dr dessutom att utreda en mer omfattande anvandning av dess
tillgangar vid finansieringen av stddmodeller for boende. Samtidigt utreds nya metoder for for-
vérv av inkomster till fonden samt mojligheterna att f4 kassaflddet att cirkulera for att upprétthal-
la och utdka fondens kapital.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att de dndringar som foreslas utifran utredningen ldmnas till
riksdagen sommaren 2022 s att de hinner behandlas i riksdagen fore utgangen av 2022.

Fondens dtaganden striacker sig over flera drtionden och dirfor maste man bereda sig pa att fon-
den sinar, 4ven om dess medel enligt utredning till utskottet ricker till for att betala understod un-
der den period redogorelsen ticker. Efter aterbetalningen av aravaldnen har fonden inga nya in-
komstkillor och man maste ocksé beakta att rdntenivan kan stiga, vilket skulle realisera rinte-
stodsansvaren och 6ka underskottet. Som mdjliga nya finansieringskéllor har lyfts fram bland an-
nat en justering och utvidgning av borgensavgifterna. Vid beddmningen av inkomstkéllorna ar
det viktigt att grunden é&r att ett statligt ingripande verkligen &r nodvéndigt.

Forebyggande av boenderelaterade problem

Vid sidan av ett 6kat utbud av bostider ar det viktigt att i ett sa tidigt stadium som mojligt ingripa i
orsakerna bakom bostadsrelaterade problem. Det 4r totalekonomiskt kostnadseffektivt och fram-
jar ocksa uppnaendet av malet att eliminera bostadslosheten fore 2027.

Differentieringen av bostadsomrdden. Utskottet instimmer i redogorelsens uppfattning att stat-
ligt stodd bostadsproduktion kan férebygga en segregerande utveckling, forutsatt att man ser till
att invanarstrukturen dr mangsidig och att produktionen fordelas jimnt mellan olika omréden. Det
har exempelvis visat sig fungera vél att blanda boendeformer kvartersvis. Redogdrelsen konsta-
terar ocksa att differentieringen effektivast kan forhindras genom att man ingriper i dess bakom-
liggande orsaker, sdsom utbildning, sysselsittning och tillgang till tjanster.

Det ar ocksa viktigt att fortsitta stirka trivseln och livskraften i fororterna. Ocksa i missgynnade
omréden bor det erbjudas ett hdgklassigt och méngsidigt bostadsutbud for att fa till stdnd en po-
sitiv spiral och for att omradena ska bli attraktiva for familjer och olika boende- och besittnings-
former. Da &r det vésentligt att se till att de ursprungliga invanarna inte tvingas flytta till formén-
ligare fororter pa grund av stigande kostnader.
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Boenderddgivning. Sarskilt for unga och dem som ér eller riskerar att bli bostadslosa maste det i
samrad med kommunerna sédkerstillas att boendet 16per smidigt genom tillgdngen till social- och
hélsovardstjanster. Inom ramen for vardreformen &r det ocksa vésentligt att sikerstélla samord-
ningen av och tillrdckliga resurser for det bostadsloshetsarbete som dr pd kommunernas ansvar
och den social- och hélsovérd som overfors till valfardsomradena.

Utskottet paskyndar ocksa fullgérandet av det uttalande som riksdagen godkénde i samband med
finansutskottets budgetbetinkande (RSk 48/2021 rd — RP 146/2021 rd, RP 216/2021 rd). Riks-
dagen forutsatte da att regeringen senast hosten 2022 ldmnar en proposition till riksdagen om att
permanenta boenderadgivningen och foreskriva att den ska vara lagstadgad verksamhet och att
andringen trader i kraft 2023.

Utveckling av stoden

Liksom redogorelsen anser utskottet det vara viktigt att staten ser till att stodsystemen for boende
ar uppdaterade och &ndamalsenliga. Stdden for boendet ska vara verkningsfulla och kostnads-
effektiva, liksom ocksé andra statliga stdd, och deras belopp ska basera sig pa en realistisk be-
domning av konsekvenserna och riskerna. Utskottet anser det ocksa vara klart att man vid bedom-
ningen av stdden beaktar det ekonomiska léget inom staten och hela den offentliga forvaltningen.

Likasa bor offentliga stdd vara transparenta och dverlappande styrmedel undvikas, till exempel
bor indirekta stod som kommunerna beviljar utredas for att 6ka transparensen. For att minimera
riskerna i de offentliga finanserna &r det bra att ocksé en proposition om ddmpning av hushallens
skuldséttning bereds. I propositionen ingér en helhetsbeddmning av husbolagslanen.

Utskottet paskyndar dessutom utvecklingen av de rintestddsmodeller for statligt subventionerad
bostadsproduktion som anges i redogorelsen och anser det nédvéndigt att en proposition ldmnas
till riksdagen senast hosten 2022 sé att den hinner behandlas under 2022.

Forbdttring av kunskapsunderlaget. Liksom redogorelsen anser utskottet det vara dndamalsen-
ligt att kunskapsunderlaget om boende forbéttras for att stodatgérderna ska fé storre genomslag.
Exempelvis under utskottets sakkunnigutfragning féreslogs det att tyngdpunkten i stdden bor for-
skjutas till statligt stddd bostadsproduktion, som dr mer kostnadseffektiv &n det nuvarande bo-
stadsbidragssystemet. Det bor ocksa dvervigas om det behdvs en sérskild forskningsgrupp som
fokuserar pa boende, till exempel i anslutning till miljoministeriet eller Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet.

BSP-lan. Utskottet anser det ocksa viktigt att gora det enklare for unga att kdpa bostad och in-
stimmer i redogdrelsens asikt att villkoren och grianserna for bospar- och stddsystemet utvecklas
sd att de motsvarar nuliget pa bostadsmarknaden. Under de senaste decennierna har systemet vi-
sat sig fungera bra och gjort det mojligt att kdpa egen bostad. Samtidigt har det bidragit till en kul-
tur av sparande och ekonomisk kompetens.

Ett hogklassigt och miljovinligt bostadsbestind
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Byggandet och byggnaderna stér for 6ver en tredjedel av Finlands védxthusgasutslépp, sa i det bo-
stadspolitiska beslutsfattandet 4r det enligt redogdrelsen viktigt att renoveringar och nya byggna-
der ar energieffektiva och miljovénliga, sa att de klimatpolitiska malen nas. Efter Rysslands an-
grepp pa Ukraina dr det &nnu mer nddvéndigt att stodja renoveringar och uppvarmningsmetoder
som forbéttrar energieffektiviteten. Dessutom &r det Andamélsenligt att utreda om hushéllsavdra-
get i storre utstrackning kan utnyttjas bland annat for renoveringar som husbolagen later utfora.

Den cirkuldra ekonomin och minskningen av utsldppen stods ocksd av att byggnadernas och
byggmaterialens livsldngd forldngs och bostéderna blir mer anpassningsbara samt av komplette-
ringsbyggande och tribyggande. I friga om bedomningen av vad som é&r energieffektivt byggan-
de bor man ocksa Gvervéga att gé over till att granska fordelarna under byggnadernas hela livs-
cykel samt de samlade konsekvenserna av mobiliteten och boendet.

Utskottet betonar dessutom att ndrmiljon och stadsbilden, servicen och mobiliteten &r nira kopp-
lade till hogklassigt boende. Genom planldggning bor man se till att bostadsproduktionen mot-
svarar det verkliga behovet och den 6nskade kvaliteten, och att exempelvis bostddernas genom-
snittliga storlek inte alltfor mycket styrs av investerarnas 6nskemal. Det &r ocksé positivt att re-
dogorelsen beaktar att problemen med inomhusluften orsakar stora kostnader, och att redogorel-
sen drar upp riktlinjer for en effektivare bekdmpning av problemen och stod till dem som lider av
délig inomhusluft.

Tvistlosning

Redogorelsen lyfter fram vikten av snabbare behandling av tvistemal som géller boende, vilket
kréaver att domstolsvésendets och konsumenttvistendmndens resurser stirks. For att spara in pa
kostnaderna ér det ocksé nddvandigt att utreda om det dr mojligt att skapa ett lattare rittegangs-
forfarande for mindre tvistemal.

Avslutningsvis

Utskottet vilkomnar det forsta bostadspolitiska utvecklingsprogrammet. Programmet drar upp
riktlinjerna for bostadspolitiken pa lang sikt Gver valperioderna och bostadspolitiken gdrs mer
forutsigbar.

Utvecklingsprogrammet identifierar bostadsmarknadens stora ekonomiska betydelse for hela
samhillet, men det hade varit motiverat med en bredare redogdrelse for den samlade bilden. Ut-
skottet efterlyser ocksa en bredare syn pa hur bostadsmarknaden fungerar och pé bostadsproduk-
tionen som helhet, inklusive fragor som géller fritt finansierad produktion och dgarboende. Ock-
sd mojligheterna att sénka byggkostnaderna och dédrigenom boendekostnaderna till exempel ge-
nom planlédggning och justering av normerna kunde ha lyfts fram starkare.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar



Utldtande FiUU 5/2022 rd

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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