FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
57/2002 rd

FiUU 57/2002 rd — E 143/2002 rd

Statsradets utredning med anledning av Euro-
peiska revisionsriittens arsrapport for budget-

aret 2001

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 31 januari 2003 stats-
radets utredning med anledning av Europeiska
revisionsrittens arsrapport for budgetéaret 2001
(E 143/2002 rd) till finansutskottet for eventuel-
la atgirder.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Rauno Limsi, finansministeriet

- forvaltningsoverinspektor Kaj Laine, statsre-
visorernas kansli

- -inspektionschef Jukka Kulonpalo, Statens
revisionsverk.

STATSRADETS UTREDNING

Revisionsrittens drsrapport

Revisionsritten limnade i november 2002 en
arsrapport for budgetéret 2001 som till uppbygg-
nad och format i lianga stycken liknar tidigare
rapporter. Redan i fjol infordes ett sirskilt kapi-
tel om stod infor anslutningen. I rapporten ingar
en revisionsforklaring (DAS) till Europaparla-
mentet enligt EG-fordraget och budgetforord-
ningen om rikenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

Revisionsritten anser att rikenskaperna ger
en tillforlitlig bild av gemenskapens inkomster
och utgifter for aret samt av den finansiella stll-
ningen vid arets slut. De transaktioner som lig-
ger till grund for arsredovisningen ir i sin helhet

E 143/2002 rd

lagliga och korrekta vad giller inkomster, ata-
ganden och administrativa utgifter. Revisions-
ritten avstar fran att ge en positiv forklaring vad
giller samtliga 6vriga betalningar.

Budgetarets 6verskott 6kade fran 11 619 mil-
joner euro 2001 till 15 013 miljoner 2002. Over-
skottet kommer sig framfor allt av att anslag an-
nullerats, fraimst inom byggande (10 538,9 mil-
joner euro) och jordbruk (1 857,2 miljoner euro).

I rapporten finns inga betydande iakttagelser
som géller Finland.

Regeringens hdllning
Finland uppmérksammar att revisionsrétten har

varit tvungen att upprepa merparten av sina re-
servationer och anmirkningar flera ganger. Det
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ar positivt att den nya budgetférordningen har
antagits men samtidigt maste det ytterligare an-
strangningar till for att utveckla unionens redo-
visning. Ett rikenskaps- och redovisningssys-
tem som ger tillforlitlig och adekvat information
om unionens ekonomi bor inforas sa fort som

mojligt. Revisionsritten bor ocksd utreda om
inte Oppenheten och insynen i arsrapporterna
kunde forbittras for att de ska vara till storsta
mojliga nytta for redovisningsskyldiga och uto-
vare av budgetmakten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet noterar att det handlar om den
forsta helarsrapporten fér den nuvarande Prodi-
kommissionen. Utskottet ser revisionsrittens re-
kommendationer och utvecklingsforslag som
mycket viktiga for lagligheten och korrektheten
i Europeiska unionens rikenskaper.

Forklaringarna i rapporten dr med vissa reser-
vationer positiva och Europaparlamentet maste
nu avgora fragan om att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for budgeten. I praktiken maste
parlamentet bedoma reservationerna och bety-
delsen av klara missforhallanden i relation till
genomforandet av hela budgeten. Reservationer-
na betriffande rikenskapernas tillforlitlighet be-
ror oftast pa brister i rikenskapssystemet. Bered-
ningen av budgetarets bokslut bygger i langa
stycken pa utredningar utanfor rdkenskaperna.
Dirfor stoder utskottet regeringens ambition att
paskynda det nya rdkenskaps- och redovisnings-
systemet. Det vore ett forsta steg i ritt riktning
att anta den nya budgetférordningen.

Det faktum att revisionsritten dn en gang har
varit tvungen att papeka samma fel och ligga
samma reservationer som tidigare visar enligt
utskottets mening att inte heller den nya kom-
missionen hittills har lyckats forbittra sin bud-
getforvaltning i tillricklig utstriickning. A andra
sidan beror de upprepade anmérkningarna pa att
revisionsrittens beslut inte dr forpliktande till
sin natur. Ddrmed dr det medlemsstaterna och
Europaparlamentet som i sista hand far bestim-
ma om reformen ska drivas pa eller inte.

Revisionsrittens reservation betridffande ovri-
ga utgifter avser enligt vad utskottet har erfarit
fraimst utbetalningar fran jordbrukets stodfond
och strukturfonderna i medlemsstaterna, dvs.
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omkring 80 procent av EU:s utgifter. Pd denna
punkt har revisionsritten inte fatt rimlig siker-
het for atgiardernas laglighet och korrekthet. Ut-
skottet noterar att revisionsritten dnnu inte en
enda gang har limnat en positiv férklaring om
tillforlitligheten, lagligheten och korrektheten i
EU:s hela budgetforvaltning.

Inom jordbruket har det integrerade adminis-
trations- och kontrollsystemet (IACS) @nnu inte
inforts 1 alla medlemslénder. Inte heller syste-
met for identifiering och registrering av notkre-
atur har inforts inom utsatt tid. Vad géller pro-
duktionsméngderna har verkstélligheten av stod-
systemen inte minst for olivolja och bomull vi-
sat sig mycket bristfilligt kontrollerade i med-
lemsstaterna. Kommissionens reviderade enhet
for internkontroll har foreslagit att kontrollmyn-
digheterna i medlemsstaterna bor forpliktas att
laimna en DAS-forklaring om utvecklingen av
EU:s budgetforvaltning inom sitt omrade bade
betriffande jordbruket och i ett mera generellt
perspektiv. I ljuset av det vi vet nu ser situatio-
nen ut att fortsitta i samma spar linge &n.

Kommissionen har inte offentliggjort antalet
uppdagade fel. Enligt utredning till utskottet dr
det fullt mojligt att de kan uppga till inemot 10
procent. Felen har frimst att géra med brister i
forvaltning och beslutsgéng. Utskottet haller det
for sannolikt att om andelen allvarliga fel ges of-
fentlighet bidrar det till att de réttas i och med att
den arliga utvecklingen vore littare att verifiera.

Revisionsritten tar upp momsbedridgerier som
en detalj. Den har gett rekommendationer om
metoder att forebygga bedrédgerier redan i sin
rapport for 1999. Revisionsritten menar att
kommissionen bor visa storre effektivitet 1 att
samordna fragor som giller den gemensamma



marknaden och grinsoverskridande aspekter av
bedrédgerierna. Vidare uppmérksammar rétten att
det géllande momssystemet som innebdr att
skatterna inte tas ut i en rorelses ursprungsland
underlittar bedrdgerier. Enligt vad utskottet har
erfarit har kommissionen gjort sitt basta for att
efterkomma revisionsrittens krav, men mellan
medlemsstaterna har en tillricklig grad av sam-
forstand dnnu inte uppnatts. Utskottet patalar
ocksa i detta sammanhang den internationella
brottslighetens roll och anser att den bor fore-
byggas genom mellanstatlig samverkan.
Finansutskottet ser ett problem i att EU-bud-
getmedel inte utnyttjas fullt ut. Anslagen for ut-
betalningar fran strukturfonderna utnyttjades
2001 till 69 procent enligt rapporten. I kohe-
sionsfondens fall var utnyttjandet 63 procent.
Utskottet anser att detta underutnyttjande &r be-

Helsingfors den 12 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja.
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tydande med hénsyn till att det sannolikt finns
gott om stodgilla projekt i medlemsstaterna. Re-
visionsritten har enligt utskottets mening haft
fullt skil att upprepa den standpunkt rétten fram-
fort redan 2000 att kommissionen borde ha an-
viant sig av kompletterande och korrigerande
budgetar for att tygla overskottet. Darmed kun-
de bidragen fran medlemsstaternas bnp-medel
ha minskats med ca 30—40 procent. Nu flyttas
Overskottet alltid till ndsta budgetar.

Utlatande
Finansutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrdadets stand-
punkt i saken med anmdrkningarna
ovan.

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Jukka Vihridlad /cent (delvis)
ers. Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /saml
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