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STATSRADETS UTREDNING

Statsradet lagger i sin promemoria fram en pre-
liminér schablon for utvidgningens budgetkon-
sekvenser. P4 detta stadium &r det svart att gora
en entydig bedémning av konsekvenserna, det
finns framfor allt gott om premisser som forsva-
rar varje beddmning. De medel som avsatts for
utvidgningen under den finansiella perioden
2000—2006 har redan budgeterats utifran beslu-
ten om Agenda 2000 i Europeiskaradet i Berlin.
EU:s 6stutvidgning berdknas kosta omkring 80

miljarder euro under de sex narmaste aren. Ju
lé&ngre forhandlingarna avancerar desto léngre
fram ser anslutningstidpunkten for nya medlem-
mar ut att skjutas. De finansiella besluten paver-
kas dessutom av att forhandlingar nu férs med
12 i stélet for sex kandidatlander. For Finland
kommer utvidgningens budgetkonsekvenser att
bli speciellt tydligaunder den nyafinansiella pe-
rioden.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméant

Enligt det foreliggande dokumentet prioriterar
Finland EU-utvidgningen. Utvidgningens bud-
getkonsekvenser har inte analyserats i nagon
stérre omfattning i medlemsl&nderna. Finansmi-
nisteriet uppger att Finlands forsta officiellakal-
kyler inte blir fardiga forran mot arets slut. P&
detta stadium finns det baratillgang till prelimi-
nar information om principerna och de storalin-
jerna nér det galler budgetkonsekvenserna. De
beror i sin tur i hog grad painom vilken tid och
pavilka villkor de enskilda ansokarlanderna an-
tas som medlemmar.

Vad géller medlen for utvidgningen &anda
fram till 2006 har vi enligt utskottets mening
skal att halla fast vid Europeiska radets beslut
om Agenda 2000. | de kommande férhandlingar-
na om finansiering av utvidgningen bodr Finland
vara en aktivt padrivande kraft for att eventuella
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snedvridningar i fordelningen av den finansiella
bordan skall kunna réttas till och att inget med-
lemsland i framtiden beviljas undantag pa andra
l&nders bekostnad. Den nuvarande finansiellara-
men anger i manga stycken Finlands finansiella
ansvar och stoden fran EU fram till 2006. Ut-
skottet understryker hur viktigt det & att EU
iakttar budgetdisciplin. Utvidgningens konse-
kvenser for utgifternamaste noggrant féljas upp,
menar utskottet. Finlands roll som nettobetalare
kommer att forstérkasi framtiden och dérfor bor
det redan fore utvidgningen ses till att Finland
som motvikt till sin egen betalarroll kan dra
storsta mojliga nytta av de stéd som kan utver-
kas av gemenskapen.

Fran borjan av 2007 méaste EU:snyafinansiel-
la ram vara klar. | beredningsprocessen maste
behovet av éndringar i EU:s inkomstbudget be-
démas — dvs. traditionella egna medel,
momsmedel, BNI-medel och évriga inkomster.
Enligt vad utskottet har erfarit & de sakkunniga
inte helt eniga om vilket inkomstslag som for



Finlands vidkommande vore |ampligast att lyfta
fram. Det &r viktigt att regeringen i framtiden
noga ger akt paom det efter 2006 finnstecken pa
forestdende forandringar i inkomstbudgeten med
vasentlig inverkan pa Finlands relativa situation.

K onsekvensbedémningar om jordbruket

Som framgédr av statsradets utredning har med-
len for utvidgningen under den finansiella perio-
den 2000—2006 ocksa for jordbrukets del redan
budgeterats utifran besluten om Agenda 2000 i
Europeiska radet i Berlin. Den nuvarande finan-
siellaramen medger en utvidgning med sex nya
medlemmar enligt principerna i Agenda 2000.
Men den medger inte direkta jordbruksstod till
fullt belopp, vilket de behdriga ansokarléanderna
har forutsatt i sina positioner.

Alla kalkyler kring utvidgningen forsvéras
framfér alt av att det finns gott om osékerhets-
faktorer. Osakerheten géller inte bara hur manga
lander utvidgningen skall omfatta och nér an-
slutningen kan ténkas ske. Utvecklingen av an-
sokarléndernas jordbruk och ekonomi 6verlag ar
instabil och svarforutsebar. EU-kommissionens
och medlemsstaternas halIning till eventuelladi-
rekta stod till medlemmarna och eventuella pro-
duktionskvoter & oppen. En mellankontroll av
den gemensamma jordbrukspolitiken och vissa
produkter &r utsatt till 2002—2003. Det ar svart
att forutse utvecklingen av de nya medlemssta-
ternas jordbruksmarknad och jordbruksproduk-
tion i jordbrukskalkylerna. Det &r ocksa svart att
pa sikt forutspa vilka effekter varldsmarknads-
priserna pdjordbruksprodukter och vaxelkursva-
riationer har pa eventuella interventionstgér-
der. Den pagaende WTO-rundan kan dessutom
skapa ett tryck bade pa de nuvarande och de nya
medlemsstaternas jordbrukspolitik.

Med hansyn till de existerande osékerhetsmo-
menten & det pa detta stadium bara mojligt att
bedéma utgiftsbehoven hogst under den finan-
siella perioden 2007—2013. Enligt uppgifter
som tillstéllts utskottet vore behovet av jord-
bruksstdd hogst 54 miljarder euro, men dér in-
gar inte behovet av resurser for interventions-
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och exportstdd. De nyamedlemsstaternas andel i
detta vore 12 miljarder euro och de nuvarande
medlemsstaternas 42 miljarder euro. Denna kal-
kyl utgar fran att de nya medlemsstaternatillam-
par samma jordbrukspolitik som nuvarande EU
med 15 medlemmar. Kostnaderna for direkta
stéd vore omkring 7—8 miljarder euro. Utbetal -
ningen av direktastod skulle faen avgorande in-
verkan pa hur hoga kostnaderna for utvidgning-
en till slut blir fér jordbrukets vidkommande.
Produktionskvoterna har ett mycket ndra sam-
band med behovet av direkta stod.

| sin utredning analyserar statsradet utvidg-
ningens budgetkonsekvenser ocksa for Finland
och det finlandska jordbruket. De frégor som
Finland vill koncentrerasig pai beredningen &r
fortsatta speciallGsningar i linje med Agenda
2000 och i forekommande fall motsvarande nya
arrangemang. Det forefaller klart att de gamla
och de nya medlemsstaterna pa lang sikt kom-
mer att ha en likadan jordbrukspolitik. P& kort
sikt &r det svart att forestélla sig att direkta stod
till fullt belopp kunde inforas med detsamma,
vare sig med tanke pd EU:s budget eller ansokar-
landernas mottagningskapacitet. Dessutom bor
ansokarlanderna fa sina gardar och livsmedels-
industriella anlaggningar i sadant skick att den
gemensamma marknaden inte far problem med
livsmedel ssékerheten eller vaxt- och djurhalsan.
Det behtvs antagligen bland annat investe-
ringsstod for att malet skall nas.

Enligt vad utskottet har erfarit behandlas ut-
vidgningens konsekvenser for EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik och fér Finland som bast i
en arbetsgrupp for EU-utvidgningen, som &r en
undergrupp med anknytning till jord- och skogs-
bruksministeriets framtidsstrategi. Utvidgning-
ens budgetkonsekvenser ocksa for Finland kom-
mer att synliggoras inte minst under den nya fi-
nansiella perioden. Da &r det viktigt att finnana-
tionellt viktiga specialldsningar for jordbruket
som tar hansyn till vara sarforhdllanden. Det &r
ocksa viktigt att forhandla fram sadana anslut-
ningsavtal med ansokarlanderna att kostnaderna
for utvidgningen kan hallas pa en skalig niva
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Regional- och struktur politiken

Finansieringen av regional- och strukturpoliti-
ken ser ut att kunnabli en stérre problemfraga én
finansieringen av jordbruket ju léngre utvidg-
ningsprocessen lider. Enligt de aktuella kalky-
lerna behdévs det maximalt 64 miljarder euro pa
arsniva for strukturella atgarder i de gamla och
de nya medlemsstaterna. Det motsvarar drygt 40
procent av hela budgetfinansieringen, om man
utgér fran den hogsta nivan for de nuvarande sto-
den. De nya medlemsstaternas andel vore 35
miljarder euro, medan de nuvarande medlems-
staternas andel skulle motsvara nivan for 2006
eller 29 miljarder euro. Enligt denna kalkyl &r
minimibehovet sammanlagt 44 miljarder euro.

Den finansiella ramen for de nuvarande med-
lemmarna har spikats fram till 2006, och i vissa
delar har ocksa utvidgningen tagits med i berék-
ningen. Men utvidgningen & mera omfattande
an det ursprungligen var tankt och darfér maste
den finansiella ramen antingen justeras for peri-
oden 2000—2006 eller alternativt maste en ny
ram séttas upp for 2005—2010. Finansutskottet
omfattar regeringens beddmning att det for den
innevarande periodens del & svart att se varfor
och hur den avtalade ramen borde justeras och
den végen vilka konsekvenser det har fér den
strukturella finansiering som Finland far fran
EU. ltalien, Spanien och Grekland |agger beslag
p& merparten av de nuvarande strukturfonds-
medlen. Ocksa Tyskland far betydande summor
fran fonderna.

Meningen &r att utgifterna ocksa for regional-
och strukturpolitiken skall rymmas under in-
komsttaket 1,27 procent for andelen egenfinan-
siering. Regional- och strukturpolitikens andel
skall ocksa framover vara 0,46 procent.

Det avgorande med tanke pa kostnaderna for
regionalpolitiken i EU & nivan och rakneséttet
for BNI-taket, skillnadernai tillvéaxt mellan nya
och gamla medlemsstater och foérhallandet mel-
lan BNI-nivéerna. Om det |andervisa BNI-taket
lades pa& den nuvarande utgangsnivan 4 procent
skulle det enligt regeringens berdkningar be-
gransa de strukturpolitiska utgifterna i de nya
medlemsstaterna till omkring 22—25 miljarder
euro. | praktiken betyder detta att 6ver halften av
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de strukturfondsmedel som annars skulle ga till
de nya medlemsstaterna uppenbarligen faller
bort. En rétlinjig tillampning av BNI-taket drab-
bar de fattigaste anstkarlanderna hardast, efter-
som stodintensiteten vore rétt 1&g jamfort med
situationen for de mera valmaende ansokarlan-
derna och nuvarande kohesionsldnderna. A an-
dra sidan &r det inte mjligt att utga fran hogsta
nuvarande stodintensitet. Den skulle betyda att
kostnaderna for stod till anstkarlénderna skulle
Overskrida 30 miljarder euro. Regeringen kon-
staterar helt riktigt i sin utredning att den storsta
utmaningen & att utarbeta ett system som &r
opartiskt for bade de allra fattigaste och de mera
valmaende | anderna och regionerna.

Som utskottet ser det blir nyckelfrégan i be-
redningen av den nya strukturfondsperiod som
borjar 2007 att skapa ett balanserat system foér
gamla och nya medlemsstater. Men det forutsét-
ter kreativa |6sningar. Det skapar problem till
exempel om BNI-gransen 75 procent halls kvar
for att skilja mellan de svagast utvecklade regio-
nernaoch ovrigaregioner. Daraknas en lang rad
av de allra svagaste regionerna i de gamla med-
lemsstaterna pl6tsligt till mera utvecklade regio-
ner utan att nagon verklig utveckling har skett i
dem.

OmBNI i reellatermer antas 6kamed 2,5 pro-
cent om dret i de nuvarande medlemsstaterna
och med 4 procent i ansokarlanderna, kommer
de senare att knappa in pa avstandet till medel-
vardet for EU 15 med 1,463 procent om aret. Ut-
ifran detta kan omkring 90 procent av de 12 an-
sokarlandernas befolkning pa 106 miljoner in-
vandrare fortfarande 2010 antas vara omfattade
av Mal 1. Kalkylen utgér fran ovan néamndaBNI-
grans pa 75 procent. Ett tankbart alternativ ar att
gransen sanks sérskilt for de nuvarande och de
nya medlemsstaterna.

Utskottet ser det som helt klart att utvidgning-
en kommer att krava langa Gvergangsperioder
ocksa for regional- och strukturpolitiken. Utan
l&nga Gvergangsperioder for de strukturpolitiska
stoden till vissa av de nuvarande medlemsstater-
na gar det inte att |6sa utvidgningsfragan. Detta
urholkar i sin tur ambitionen att astadkomma ett



enklare och effektivare system, som det inte har
gatt att inforaunder denna programperiod heller.

Enligt kompletteringsprincipen & EU:sfinan-
siering och &tgérder baraett komplement till |an-
dernas nationella atgérder. Darfor &r det viktigt
att ge akt pavilkaverkningar de nationella atgar-
derna har med tanke pa den malsatta balansera-
de regionala utvecklingen. Sarskilt viktigt ar det
att folja upp de nationella foretagsstoden, for i
de rika medlemsstaterna kan de varatill och med
storre &n EU-stdden och snedvrider och under-
graver darmed den gemensamma regional- och
strukturpolitiken.

| och med utvidgningen blir Finland klart en
av nettobetalarna. Precis som regeringen fram-
haller i sin utredning &r det pa det nationella pla-
net viktigt att Finland &nda fram till 2006 fullt ut
genomfdr och nyttiggor framfor alt sina struk-
turfondsprogram. Utskottet omfattar det forslag
till fortsatta &garder som laggs fram i utredning-
en om att det maste ses till att vara svagast ut-
vecklade regioner &ven efter 2006 omfattasav de
hogsta regionala stoden. Speciellt viktigt &r det
att bedriva en kohesions- och strukturpolitik i
vara avlagsna, glest bebyggda regioner, dar av-
stadnden &r langa, och i véra gréns-, strukturom-
vandlings- och arbetsl 6shetsomraden.

Trafiknatverken och den logistiska situatio-
nen i Finland infér utvidgningen

EU beviljar for tillfallet ansokarlanderna arligen
omkring 500 miljoner euro ur den sakallade
ISPA-fonden fér utveckling av alleuropeiska
trafikkorridorer och trafikregioner. Projektvis
kan detta stod vara storre an stodet for TEN-pro-
jekt. Nér unionen utvidgas accentueras de alleu-
ropeiska trafiknétverkens betydelse och déarmed
Okar behovet av TEN-anslag i EU:s budget. Tra-
fikinfrastrukturen bor utvecklas och det finan-
siella behovet beddmas med sérskild hansyn till
en hallbar utveckling och miljon. Det behovs
avancerade trafiksystem som klarar av trafik-
stockningar och nedsmutsningsproblem. Trots
att landsvagsnétet har en ganska central position
i utvecklingen av trafikinfrastrukturen, bor det
inte minst i frdga om varutransportrutter sokas
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[Gsningar, som i storsta mojliga utstréckning
ocksd utnyttjar existerande jarn- och vatten-
vagar. De finansiella frdgorna i samband med
EU-utvidgningen bér utredas med hénsyn dels
till Finlands nationella behov, dels till hur de
kopplas ihop med utvidgningsbesl uten.

Det &r viktigt att infrastrukturella trafikpro-
jekt inriktas pa att utvecklanatverk som ar vikti-
gafoér Finland och inte minst for industrins kon-
kurrenskraft. | Ostersjbomradet forstarker ut-
vidgningen den finlandskaindustrinsroll i logis-
tiskt hénseende i och med att marknads- och
upphandlingsomrddena i naromradena véxer.
Viktiga alleuropeiska trafikkorridorer for Fin-
land &r t.ex. korridor 1 (inkl. Via Baltica) och
korridor 9A (bl.a. S:t Petersburgs omfartsvég).
For industrins transporter &r det viktigt att de lo-
gistiska forbindelserna framfor allt med Balti-
kum och Polen fungerar och att Via Baltica blir
snabbare och béttre att anvanda. Férbindelserna
med Polen har under den senaste tiden blivit allt
viktigare speciellt for metallindustrins transpor-
ter. Estlands EU-medlemskap kommer sanno-
likt att 6ka kontakterna mellan Helsingfors och
Tallinn, vilket i sin tur bidrar till ett 6kat indu-
striellt och kommersiellt ssmarbete.

Utvecklingen av infrastrukturen gar langsamt
och darfor bor ett flertal trafikrelaterade pro-
blem och projekt, t.ex. battre gransdvergangs-
stéllen, uppmarksammas tillrackligt val redan pa
ett tidigt stadium. For industrins konkurrens-
kraft vore det ocksa viktigt att anstkarlanderna
inte medges sddana undantag som snedvrider
konkurrensen om transporttjanster mellan med-
lemslanderna och anstkarlanderna. Finland har
goda chanser att séljalogistisk know-how till de
nya medlemslanderna i Ostersjoomradet, for
vart logistiska kunnande star pa klart hogre niva
an det gor i ansokarlanderna vid Ostersjon.

Finlands roll som nettobetalare kommer som
sagt att forstérkas i framtiden. Fore utvidgning-
en bor vi forsdka utverka allt det stod till fullt
belopp som vi kan av unionen fér utveckling av
var trafikinfrastruktur. Utskottet hanvisar till
sina tidigare stéllningstaganden och papekar att
strukturfondsmedel effektivare bor nyttiggoras
for infrastrukturella projekt. Om vi lyckas utver-
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ka strukturfondsmedel fér projekten bor vi sam-
tidigt se till att adekvata anslag avsétts for den
nationella finansieringen av EU-programmen.

Forskningen i EU och utvidgningen

Den unionsstddda forskningen representerar
omkring 5 procent av all forskning och utveck-
ling i Europa. De centralakriterierna for gemen-
skapen &r ett europei skt mervéarde och forskning-
ens kvalitet. Enligt utskottets mening bor forsk-
ningen vara av sadan typ att nyttan &ar klart stor-
re om forskningen bedrivs i ett storre samman-
hang an bara pa& nationell niva. EU:s forskning
och utveckling bor vara ett komplement till den
nationella verksamheten. Den kan aldrig ersétta
nationella insatser, menar utskottet. Det betyder
att medlemsl anderna maste ansl & adekvata resur-
ser for sina nationella behov.

Situationen &r klart sdmre for Europa an dess
viktigaste konkurrentldnder USA och Japan vad
géller bade resurser och i vissa avseenden ocksa
omséttande av resultaten i praktiken. Béttre kon-
kurrensvillkor &r i forsta hand beroende av vad
medlemsl@nderna &r villiga och kapabla att gora
nationellt och hur effektivt de kan samarbeta.

Finland ger sitt helhjartade stod &t principer-
nafor forskning och utveckling i EU, dér gemen-
skapen har som mal att |aggaindustrin pa en sta-
bilare vetenskaplig och teknologisk grund, for-
stérka den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft och gynna all forskning som ut-
ifrén gemenskapens Gvriga politikomraden kan
anses behovlig.

Den ekonomiska och sociala integrationen i
EU och EU-utvidgningen kommer att 6ka beho-
vet av gemensam forskning. P& senare tid har
ramprogrammet for forskning utvidgats och
Oppnats for tredje lander, framfor allt kandidat-
léander. De har fétt varamed som fullvéardiga del-
tagare i det femte ramprogrammet och "6éva" sig
i integration uttryckligen inom forskningssek-
torn.

Ansokarlanderna betalar ett medlemshidrag
till ramprogrammet. Bidraget stiger fran 40 till
100 procent mellan 1999 och 2002. Men enligt
erhdllen utredning befinner sig kandidatlander-

nai en rétt besvarlig situation, da en stor andel
av deras GERD (satsning pa vetenskaplig och
teknisk utveckling i proportion till BNI) gar till
betalning av deras medlemsbidrag till rampro-
grammet. Allalander har inte heller haft en god
aterbaringskoefficient (t.ex. 0,6 for Polen 1999).
A andra sidan har till exempel Estland lyckats
mycket vél i detta.

Men ocksd i fraga om utvidgningen &r det en-
ligt utskottets mening viktigt att kommaihag att
ramprogrammet har som mal att forbattra den
europei ska konkurrenskraften och att det vikti-
gaste urvalskriteriet for projekt alltid & den ve-
tenskapliga och teknol ogiska nivan. Det & bara
de basta som ryms med, eftersom allatévlar med
alla. Enligt vad utskottet har erfarit finns det ing-
en landervis 6ronméarkt finansiering. A andra si-
dan & finansieringen inte alls den enda och nod-
vandigtvis viktigaste nyttan av medverkan. Vik-
tigare & de ndtverk som knyts genom samarbe-
te, de 6kade kunskaperna och det stérre kunnan-
det och de nya marknaderna.

Utvidgningen i ett séker hetsper spektiv

Polisvasendet. En viss del av unionens finansie-
ring av réattsliga och inrikes fragor har anvants
till att utveckla polisarbetet. Det gemensamma
syftet for dessa program é&r att utveckla unionen
till ett fritt, sakert och rattsrespekterande omré-
de, som ger sina medborgare ett hégkvalitativt
skydd. Likasa & malet att bekampa organiserad
brottslighet.

Utvidgningen forutsétter att de réttsliga och
inrikes reglerna accepteras i sin existerande
form vid anslutningen. Vidare skall de normer
som antagits utifran reglerna verkstéllas och ge-
nomforas nationellt i praktiken.

Ansokarlanderna har redan fatt stod med att
utvecklasinaegnasystem. | linje med inrikesmi-
nisteriets utvidgningsstrategi har resurser av-
satts framfor allt for Finlands naromraden. Sam-
arbetet med de nya medlemslénderna kan ge
upphov till ytterligare merkostnader i framti-
den. Finland kommer sannolikt ocksa framgent
att vara med och genomféra finansieringspro-
gram i réttsliga och inrikes fragor. De nya med-



lemsstaterna okar trycket pa att hja medlemsav-
gifterna ocksa till EU-medlemsstaternas samar-
betsorgan Europol.

Raddningsvasendet. Lagstiftningen inom radd-
ningsvasendet & inte harmoniserad och unionen
har inte tilldelats kompetens for den. Det hor
fortfarande till medlemsstaterna att ordna med
sin egen raddningstjanst. Fragan tas knappast
upp till beddmning ens vid utvidgningsférhand-
lingarna.

Utvidgningens eventuella budgetkonsekven-
ser for raddningsvésendet & obetydliga jamfort
till exempel med konsekvensernafor polisvasen-
det. Det finns inte heller nagra bedémningar om
hur mycket det kan kosta att lyfta réddningsvéa-
sendet i ansokarlanderna till samma niva som i
de nuvarande medlemslanderna. Det kan uppsta
vissa finansiella behov om mekanismen fér han-
tering av miljokatastrofer och civil krishante-
ring utvecklas sa att den skall tillgodose den ut-
vidgade unionens behov.

Helsingfors den 15 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vanst
Timo Ihamaki /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Tuija Nurmi /saml
Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i delegationerna var

utskottsradet Arvo J. Kamppi
utskottsradet Alpo Rivinoja

FiUU 7/2001 rd — E 99/2000 rd

Granskontrollen. EU-utvidgningen & en viktig
fraga inte minst med tanke pa den illegala in-
vandringen. Forr eller senare kommer ala nya
medlemslander att varamed i Schengen. Da av-
skaffas kontrollerna vid de inre grénserna och
kontrollen av den gemensamma yttre gréansen
flyttas till de nuvarande anstkarléndernas gran-
ser. For tillfallet har vi farre antio fall av olaglig
gransovergang om aret jamfort med att fallen vid
manga gransavsnitt i Syd- och Centraleuropa ar
tiotals tusen, for att inte saga hundratals tusen.

Granskontrollen & en fraga som varje anso-
karland maste ordna upp nationellt. For tiden ef-
ter utvidgningen har inte planerats in ndgra per-
manenta finansiella EU-ordningar.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor utskottet vord-
samt

att stora utskottet bor behandla &rendet
med hénsyn till vad som anférs i detta
utlatande.

Anni Sinnemaki /gréna  (delvis)
Sakari Smeds /fkf
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila /vanst
Jukka Vihridla/cent

ers. LiisaHyssdla/cent (delvis)
Kari Kantalainen /saml (delvis)
livo Polvi /vanst.

utskottsradet Marjo Hakkila
utskottsradet Hellevi Ikavalko.
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