FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
7/2004 rd

FiUU 7/2004 rd — E 111/2003 rd

Statsradets utredning med anledning av de
centrala malen for Finlands EU-politik 2004

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 6 februari 2004 statsra-
dets utredning med anledning av de centrala ma-
len for Finlands EU-politik 2004 (E 111/2003
rd) till finansutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Jussi Huopaniemi, fi-
nansministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Statsradets utredning géller de centrala malen
for Finlands EU-politik 2004. Malen baserar sig
pa radets strategiska program for 2004—2006,
ordforandelédnderna Irlands och Nederlédndernas

gemensamma verksamhetsprogram for 2004
samt pd det irldndska ordférandeskapets halvars-
program.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet koncentrerar sig i detta utlatan-
de pa sitt eget behdrighetsomrade som i utred-
ningen framst bestir av den ekonomiska politi-
kens trovérdighet (punkt 4), forberedelserna in-
for forhandlingarna om EU:s budgetramar
(punkt 5) samt handlingsplanen fo6r den nordliga
dimensionen (punkt 11). Utskottet aterkommer
till dessa drenden bl.a. nér det behandlar kom-
missionens meddelande om de nya budgetramar-
na som publicerades i borjan av februari och re-
geringens stédllningstagande till det. Regional-
och strukturpolitiken behandlas i ett utlatande
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som kommer att ges om den nyutkomna sam-
manhéllningsrapporten.

Den ekonomiska politikens trovirdighet

Den 30 januari 2004 antog EU-ministerutskottet
ett dokument dér det konstateras att ett av malen
ar att aterstdlla fortroendet for den ekonomiska
politiken. I detta ssmmanhang hénvisas till dis-
kussionen om tilldmpningen av stabilitets- och
tillvaxtpakten. Detta har i sin tur samband med
Tysklands och Frankrikes alltfor stora under-
skott som har behandlats 1 Ecofin-rddet samt
med den talan som kommissionen vickt. Kom-
missionen har fattat beslut om att Ecofin-radets
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beslut att inte vidta atgérder mot Frankrike och
Tyskland underkastas EG-domstolsprovning och
Europeiska centralbanken har gett sitt stod till
beslutet. Varken kommissionen eller ECB har
ansett det vara befogat att borja dndra pé inne-
hallet i tillvixt- och stabilitetspakten utan ser
hellre att den efterfoljs battre. Ocksé Finland an-
ser att tillvéxt- och stabilitetspakten méste efter-
foljas konsekvent. Detta dr ytterst viktigt for en
trovirdig ekonomisk och monetér union och en
gemensam strategi for utveckling av ekonomi
och sysselsattning.

Finansutskottet har behandlat fragor i anslut-
ning till tillvaxt- och stabilitetspakten bl.a. i sina
utlatanden FiUU 23/2002 rd och FiUU 55/2002
rd samt 1 sitt betdnkande FiUB 45/2002 rd om
bankfullméktiges lagesrapport. Utskottet har un-
derstrukit paktens betydelse och ansett det nod-
vandigt att riktlinjer och rekommendationer for
tillvaxt och stabilitet f6ljs konsekvent i samtliga
medlemsldander men sérskilt i de stora. Finansut-
skottet har ocksé konstaterat att nationella stabi-
litetsprogram ar viktiga styrinstrument for den
gemensamma ekonomiska politiken och att det
ar viktigt att varje land foljer sitt eget stabilitets-
program. Av denna anledning borde stabilitets-
programmen behandlas pa bredare bas i med-
lemslénderna. I praktiken betyder detta att de na-
tionella parlamenten engageras mer i méalformu-
leringen. Ocksa budgetforfarandena i de olika
landerna bor av allt att doma utvecklas, bl.a.
ramforfarandet. Uppforandekoderna i1 anslut-
ning till stabilitets- och tillvixtprogrammen bor
kunna revideras och preciseras vid behov. Nya
metoder och indikatorer som bidrar till en struk-
turell budgetbalans och héllbarhet gér samord-
ningen nagot klarare men I0ser sannolikt inte
alla trovardighetsproblem.

Finansutskottet paminner ocksd om kommis-
sionens meddelande om bittre samordning av
budgetpolitiken (E 140/2002 rd). I meddelandet
foreslar kommissionen ett program ifyra punk-
ter som ska stodja genomforandet av stabilitets-
och tillvixtpakten. Enligt forslaget behovs det
ett starkt politiskt dtagande, béttre analys av den
ekonomiska politiken och finanspolitiken, effek-

tivare korrigeringsmetoder samt bittre informa-
tion och utnyttjande av offentlighet.

Man har forsokt forbéttra analysen av den
ekonomiska politiken och finanspolitiken bland
annat genom att utveckla konjunturrensade indi-
katorer som beskriver den strukturella budgetba-
lansen och kalkyleringsmetoderna. En bittre
samordning av den ekonomiska politiken har i
sin tur samband med utvecklingen av hallbar-
hetsindikatorer inom den offentliga ekonomin.

Den éldrade befolkningen medfér en utma-
ning som samtliga medlemsléander maste tackla,
de nya ldnderna medréknade. Alla lander ar rétt
ense om malen, vilket ger ett bra utgangslédge att
vidareutveckla samordningen och den gemen-
samma malformuleringen. Vid sitt méte i Stock-
holm godkande Europeiska radet en strategi for
aldrandet. Strategin tar sikte pa hogre sysselsatt-
ningsgrad, minskad skuldsittning samt i synner-
het avveckling av pensionssystem som ger moj-
lighet till fortidspensionering.

Forberedelserna infor forhandlingarna om
EU:s budgetramar

I sitt utlatande FiUU 8/2003 rd tog finansutskot-
tet stillning till Finlands strategiska prioritering-
ar infor EU:s nya budgetplan.

Det handlar om att bereda den forsta budget-
planen for en utvidgad union, vilket gor proces-
sen mera krdvande dn normalt. Utskottet har an-
sett det viktigt att beredningen kopplas fastare
samman med den politiska planeringen i hela
unionen pa medellang sikt.

Efter unionens utvidgning kommer Finland
annu klarare att vara en nettobetalare. Som mot-
vikt till sin egen bidragsgivarroll bor Finland
striva efter att fa ut maximal nytta av stoden fran
gemenskapen. De finansiella konsekvenserna
for Finland beror naturligtvis ocksa pa storleken
pa EU:s budget och Finlands finansiella bidrag
till budgeten.

Finlands totala finansiella situation och vart
finansiella bidrag frdn EU under tiden efter 2006
beror i avgérande grad pé hur vl vi lyckas halla
kvar véra svagast utvecklade omréden inom ra-
men for de hogsta regionala stoden. Enligt fi-
nansutskottets mening &r det helt riktigt att mal



I-omrédena bibehéller sin stidllning som hogsta
nationella prioritet infor den nya budgetplanen.
Darmed kommer EU:s samlade regional- och
strukturpolitiska utgifter att spela en storre roll
dn ndgonsin for landets finansiella situation.
Ocksé efter 2006 behovs det vid sidan av mal 1
ett instrument typ det nuvarande mal 2-program-
met for att underlédtta omstruktureringar.

Det frimsta malet med héansyn till lands-
bygdsutvecklingen &r att vara mycket glest be-
folkade méal 1-omréden fortsatt omfattas av uni-
onens mal 1 for det hdgsta regionala stodet. Med
tanke pa landsbygdens utveckling &dr detta mal
det allra viktigaste for Finland. Samtidigt bor det
ses till att Finland fullt ut utnyttjar strukturpro-
gramsmedlen. Tidigare erfarenheter visar att
speciellt den glest bebyggda perifera landsbyg-
den har haft alltfor liten nytta av detta program-
baserade utvecklingsarbete som vilar pa region-
utvecklingsmyndigheternas ansvar och finansie-
ras genom EU:s strukturfonder. Landsbygdsut-
vecklingen kommer att fa storre betydelse och
vikt i den utvidgade unionen, vilket forutsétter
ett betydande tillskott i anslagen for landsbygds-
utveckling. Finansutskottet understryker ocksa i
detta sammanhang betydelsen av atgérder for att
oka Finlands andel av medlen for landsbygdsut-
veckling. Till fordelningskriterierna borde, me-
nar utskottet, ldggas ogynnsamma naturforhal-
landen, gles bebyggelse och ldnga avstand samt
de objektiva kriterierna enligt landsbygdsforord-
ningen.

En central utgangspunkt i beredningen av
budgetramarna ar att Lissabonstrategin for kon-
kurrenskraft ska genomforas fram till 2010, trots
att en sa hér snabb tidtabell utgér en utmaning.
For 6kad konkurrenskraft krdvs det ménga olika
riktlinjebeslut inom flera férvaltningar. Konkur-
renskraften paverkas av bl.a. beskattningen, be-
folkningens utbildning, tillgdngen pa arbets-
kraft, arbetsmarknaden inklusive stabilitet och
loneutveckling, den vetenskapliga och teknolo-
giska omvirlden samt trafikndten och logistik-
forbindelserna.

EU:s finansiella system dr komplicerat och
snedvridet. Systemet for egna medel innehéller
en lang rad betalningslattnader som diskrimine-

FiUU 7/2004 rd — E 111/2003 rd

rar vissa stater i forhallande till andra. For Fin-
land vore det ett mycket fordelaktigare alterna-
tiv att ha ett system utan betalningsléttnader. Ett
réttvist och sa 6ppet finansiellt system som mgj-
ligt 4r en nodvandighet ocksa for att EU ska kun-
na nd sina mal for konkurrenskraften och for att
O6ka sammanhallningen mellan medlemslander-
na och medborgarna i dem. Finansutskottet ac-
cepterar eventuella Overgangsarrangemang for
att det nuvarande systemet med betalningsléttna-
der ska kunna slopas inom en utsatt tid. Utskot-
tet har upprepade ganger framfort att europeiska
skatter inte kan anvéndas for att forenkla syste-
met. Finansutskottet tillstyrker en &ndring i fi-
nansieringssystemet som bygger pa en bni-rela-
terad marginal, men unionen bor samtidigt bibe-
hélla sina traditionella egna medel.

Utskottet tillstyrker Finlands mal att budget-
disciplinen bor bibehéllas dven i framtiden.

Den nordliga dimensionen och den nya grann-
skapspolitiken

Som utredningen visar haller man pa att skapa
ett nytt finansiellt instrument inom EU som om-
fattar bade grinsoverskridande och regionalt
samarbete och som mdjliggor att anslagen an-
vinds Over granser. Forslaget om det nya finan-
siella instrumentet berdknas bli framlagt i maj
2004.

Finansutskottet tog stillning till det nya fi-
nansiella instrumentet bland annat nér det be-
handlade kommissionens preliminédra budgetfor-
slag for 2004 och kommissionens meddelande
om en arlig politisk strategi for samma ar (FiUU
9/2003 rd). Enligt da erhallen utredning kom-
mer instrumentet att inforas i egentlig mening
forst under den nya finansiella perioden som
borjar 2007. Utskottet vdlkomnar varmt det nya
instrumentet. Finland har ansett det vara viktigt
att grinsomrdadet mellan EU och Ryssland om-
fattas av finansieringen inom ramen for det nya
gransomrddesinstrumentet. Problemet med de
nuvarande finansiella instrumenten é&r att finan-
sieringen beroende pd metod bara kommit né-
gondera sidan av grénsen till godo. Det nya fi-
nansiella instrumentet mojliggor finansiering pa
bada sidorna av gransen och tjénar ocksa finan-
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sieringen av den nordliga dimensionen mycket
battre. Utskottet understryker att det nya instru-
mentet bor bygga pa principerna i Interreg men
att det ocksd behovs adekvat Tacisfinansiering
pa den ryska sidan for att det ska rada jamvikt pa
bada sidorna av gridnsen. Ocksé samarbetet och
samordningen med internationella finansinstitut
bor frimjas.

Helsingfors den 27 februari 2004

I den avgorande behandligen deltog

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.

Utldtande
Finansutskottet anfor

att utskottet omfattar regeringens syn
pd saken.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd (delvis)
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemaiki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Arto Bryggare /sd (delvis)
Mikko Kuoppa /vénst (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd.
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