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Ekonomiutskottet arrangerade den 9 mars 2006
en gemensam utfragning av forbunden pa land-
skapsniva for de utskott som behandlar drendet.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
—  Koneyrittdjien liitto

—  Foretagarna i Finland rf

—  Gasum Oy.

STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradet limnade den 24 november 2005 en re-
dogorelse om riktlinjerna for energi- och klimat-
politiken under den ndrmaste framtiden — en
nationell strategi for verkstillandet av Kyoto-

protokollet till riksdagen. Innehallet beskrivs
ndarmare i utlatandet i den man det hinfor sig till
utskottets behorighetsomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkten for redogorelsen ér att Finland
uppfyller sina dtaganden om utsldppsminskning
under Kyotoperioden 2008—2012. I valet av vig
for att nd malen beaktas nu ocksé de instrument
som fordndringarna i den internationella omvirl-
den mojliggor efter det att den nationella klimat-
strategin antogs 2001. De viktigaste bland dem
dr EU:s system med utsldppshandel som triadde i
kraft i borjan av 2005 och de flexibla mekanis-
merna i Kyotoprotokollet som bekréftades sam-
ma ar. I utvdrderingen av behovet av utslapps-
minskningar beaktas i sin tur effekterna for var
nationella omvirld av att ett femte kdrnkraft-
verk blir fardigt under Kyotoperioden.

Under Kyotoperioden forvintas Finland redu-
cera sina utslidpp av vixthusgaser med samman-
lagt omkring 56 miljoner ton, alltsd omkring
11 miljoner ton per ar. Volymen overskrider
Finlands atagandeniva pa 70,5 miljoner ton per
ir med omkring 15 procent. Overskridningen
ska nu tickas in dels med inhemska krafter, dels
med hjdlp av de flexibla mekanismerna, efter-
som utsldppsminskningar utomlands med tanke
pa minskningsatagandet &r likvidrdiga med in-
hemska minskningsatgéirder. Staten riaknar med
att finansiera utsldppsenheter som ska upphand-
las med hjélp av de flexibla mekanismerna till
totalt omkring 10 miljoner ton under hela perio-
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den 2008—2012, alltsd 2 miljoner ton per ar.
Dessutom har staten tillgang till tidigare upp-
handlade utsldppsritter for omkring 2 miljoner
ton och ddrmed &r det arliga minskningsbehovet
i slutdndan omkring 9 miljoner ton. Sektorn for
utsldppshandel ska enligt beslut sta for 8 miljo-
ner ton av detta och utomstaende branscher for 1
miljon ton, dvs. en mingd som berdknas vara
kostnadseffektivt reducerbar utanfér utsléapps-
handeln.

Det finns inga internationella utslédppsatagan-
den for tiden efter Kyotoperioden. Men i redogo-
relsen hinvisas till Europeiska radets slutsatser
fran mars 2005 att de utvecklade lindernas ut-
slippsminskningar kan vara i storleksklassen
15—30 procent kring 2020. Jamforelsen har
gjorts mot utgangsnivan i Kyotoprotokollet, dvs.
nivan 1990. I praktiken betyder en minskning pa
30 procent att Finland 2020 har tillgang till till-
latna  utsldppsenheter  motsvarande  bara
49 miljoner ton medan det uppskattade behovet
da ér 84 miljoner ton.

Utskottet konstaterar rent generellt att Fin-
lands nationella ataganden redan i sig dr en stor
utmaning. Hos oss har systemet storre tickning
an i ndgon annan medlemsstat, till ca 60 procent
av vara koldioxidutsldpp. Kommissionen har 1a-
tit utarbeta kalkyler som visar att kostnaderna
for utslappsminskningar i Finland dr de tredje



hogsta inom gemenskapen, eftersom utsléappsni-
vaerna hos oss redan fran borjan dr laga. Dér-
med ger de klimatpolitiska konsekvenserna
oundvikligen utslag bade i statsekonomin och
samhillsekonomin. I framtiden kan det uppsta
kostnader inte bara genom utsldppshandeln och
andra atgirder for att halla klimatforandringar-
na under kontroll utan ocksa for att vi maste an-
passa oss till klimatfordndringen och reparera de
skador som den ger upphov till. Utskottet har
den uppfattningen att allt detta lyfter fram bety-
delsen av tidiga insatser och ett utvecklingsin-
riktat grepp om beslutsprocessen. Den vigen kan
Finland ocksa fa en plats i utvecklingens fram-
kant och ddrmed en konkurrensforman.

Avgrinsning

Utskottet behandlar redogorelsen med hénsyn
till sitt eget behorighetsomrade. Darfor begrin-
sar det sig till de forslag och effekter som hanfor
sig till statsekonomin eller i ett mera generellt
perspektiv hela samhillsekonomin. Men det un-
derstryker att det i ett statsekonomiskt perspek-
tiv ocksa &r viktigt hur vil spar- och utvecklings-
insatserna inom andra samhéllsomraden lyckas.
Framsteg t.ex. med att utveckla samhallsstruktu-
ren och energianvindningen i byggnader eller i
trafiken minskar trycket pa statsekonomin. Dér-
for dr det viktigt att ga vidare inom alla centrala
delomraden.

I en bilaga till utlatandet finns dessutom en
kort beskrivning av vart energiskattesystem och
de direkta energistod som betalas 6ver budgeten
samt anknytande gemenskapsbestaimmelser. Be-
skrivningen dr avsedd som ett underlag for be-
domning av forslagen i redogdrelsen.

Allmdnna utgdangspunkter for redogorelsen

Redogorelsen ér skriven i en koncentrerad och
konstaterande form. Beslutsunderlag och ndrma-
re motiveringar aterfinns i det omfattande kill-
materialet. Det viktigaste ur finansutskottets
synvinkel dr betdnkandet fran en arbetsgrupp
frén 2004 som sett pa mojligheterna att samord-
na EU:s utsldppshandel, energibeskattning och
stod for energiproduktion (HIM Publikationer
35/2004). Merparten av de konkreta forslagen
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om beskattning och direkt energistdd ldggs fram
redan dar.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
ansags det allmint att redogorelsen dr vil forbe-
redd och tillforlitlig. De grundliggande uppgif-
terna eller antagandena i redogorelsen foranle-
der inga storre anmirkningar utom i fraga om
den beriknade tillvixten 1 elkonsumtion,
15 TWh eller 18 procent fran 2003 till 2015.
Omkring hilften har beriknats bero pa den oka-
de produktionen inom skogssektorn. Den upp-
skattade tillvdxten dr en forlingning av gamla
utvecklingsutsikter och anses dirfor orealistiskt
hog. Utskottet har fist sig vid detta och anser att
ocksa de alternativa prognoserna ér virda att stu-
dera ndarmare. Regeringen gor i alla fall den be-
domningen att behovet av ytterligare elkapacitet
atminstone fram till mitten av 2010-talet till
storsta delen kan tillfredsstédllas genom kombi-
nerad produktion av el och viarme och den till-
tankta kdrnkraftsenheten.

Flera av metoderna i redogorelsen &r fortfa-
rande under sirskild utredning och dérfor har
inga slutliga 16sningar lagts fram om dem. Som
exempel kan ndmnas behandlingen av ofortjant
viardestegring inom elproduktionen pa grund av
utsldppshandeln, s.k. windfall-vinster, storleken
pa och tidpunkten for en siankning av elskatten
for industrin, miljostyrningen som ett nytt ele-
ment i den arliga fordonsbeskattningen och
eventuella energiskatteldttnader for biobrins-
len. Redogorelsen pekar alltsa bara ut riktning-
en for dem och ldmnar filtet fritt for beslut.

Utskottet anser att tillndrmningssittet dr be-
gripligt och acceptabelt eftersom det i energipo-
litiken vanligen handlar om samordning av
manga divergerande intressen pa ett sitt som
gynnar samhillsekonomin och miljon. Dess-
utom har uppf6ljning och analys av marknadsut-
vecklingen kommit att spela en allt viktigare roll
i beslutsprocessen. Ocksa darfor kan det vara
motiverat att strategidokument som redogorel-
sen snarare drar upp riktlinjer och anger utveck-
lingens riktning och de allménna intentionerna
dn kommer med slutliga konkreta beslut.

Redogorelsen ldgger i alla fall fram de vikti-
gaste grundldggande 16sningarna: fordelningen
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av utslippsminskningar mellan sektorn for ut-
slippshandel och den sektor som star utanfor,
statens deltagande i Kyotomekanismerna och en
tydlig betoning pa fraimjad anviandning av forny-
bar energi. Det energipolitiska malet &r fortsatt
att bibehéalla ett brett, decentraliserat och balan-
serat energisystem som bygger pa en bred upp-
handling av energiprodukter och pa en storre an-
del bioenergi och fornybara energikéllor &n i Eu-
ropa i snitt. Regeringen har dessutom beslutat att
ingen lagemitterande eller ur utslappssynvinkel
utsldppen oskadlig och kostnadseffektiv produk-
tionsform utesluts i framtiden heller nér ny kapa-
citet byggs ut.

Enligt utskottets mening ir riktlinjerna i redo-
gorelsen motiverade med tanke bade pa forsorj-
ningstryggheten och pa en balanserad utveck-
ling av samhillsekonomin i 6vrigt. Betoningen
pa inhemska energikéllor — torven medridknad
— dr sdrskilt viktig for att sdkerstilla en adekvat
sjalvforsorjning. Vi star infor en allt hardare in-
ternationell konkurrens om energi redan enbart
pa grund av den forviantade enorma Okningen i
energibehovet i Asien. Dessutom &r importener-
gin alltid beroende av beslut som fattas pa annat
hall och dér finns inga fordelar att himta jamfort
med vara konkurrentldnder. En allsidig energi-
produktion som bygger pa inhemska killor sto-
der ocksa sysselsittningen och den regionala ni-
ringsverksamheten och kan i framtiden tillhan-
dahalla betydande nya inhemska arbetstillfallen
inom energiproduktionen och energitekniken.

Utsldppshandeln som styrmedel

Redogorelsen utgar fran att utsldppshandeln i sig
garanterar att mélen for utslippsminskning nas
inom sektorn for utsldppshandel. Det ska alltsa
inte behovas andra styrmedel for att reglera ut-
slappen. Men i den grundldggande strukturen for
energibeskattningen foreslas inga som helst @nd-
ringar, utan det &r tinkt att anpassningen ska ske
genom en allmin sidnkning av elskatten for indu-
strin.

Beslutet att bibehalla delvis Gverlappande
styrmetoder motiveras med att det da gar att sd-
kerstilla ett tillrdckligt brett energiutbud. Det
framgar av faktaunderlaget att om de nuvarande

energiskatterna och skattestoden hade slopats
ndr utsldppshandeln inférdes skulle det ha lett
till betydande fordndringar pa brianslemarkna-
den. Konkurrensldget skulle ha blivit avsevirt
mycket bittre for stenkol och det skulle ha &si-
dosatt inte bara naturgas utan ocksa inhemska
brianslen som ved och torv. Tack vare energi-
skattesystemet har man ddrmed kunnat bibehal-
la en bred energiforsorjning.

Utskottet anser att de hir riktlinjerna dr fort-
satt motiverade. I praktiken minskas effekterna
av Overlappningarna ocksd av att omkring
60 procent av koldioxidutsldppen i sektorn for
utsldppshandel de facto star utanfoér beskattning-
en 1 och med att fossila brinslen som anvénds
som ravara inom industrin och brinslen for el-
produktion &r befriade fran accis. Darmed &r det
huvudsakligen bréinslen for virmeproduktion for
samhillen och industrin som &r beskattningsba-
ra produkter inom sektorn. Ar 2002 uppgick
skatteintéikterna fran tilldggsskatten pa accisen
enligt produkternas kolinnehall till omkring 125
miljoner euro inom sektorn for utslappshandel.
Nir man bedomer 6verlappningarna mellan styr-
medel bor man ocksd komma ihédg att staten en
gang Overldt utsldppsritter gratis.

En annan klar pafoljd av utsldppshandeln &r
att den redan i sig gor det mer ekonomiskt att
spara energi och anvidndningen av foérnybar ener-
gi mer konkurrenskraftig. Den relativa nyttan
Okar i samma man som priset pa en utsldppsritt
stiger. I redogorelsen framhalls vidare att ut-
slappshandeln hojer priset pa el och fossila
brinslen och den vigen gor t.ex. vedenergin
klart mer konkurrenskraftig &n traditionella in-
vesteringsstod och skattestod. Darfor foreslas en
del av stoden bli slopade eftersom de i verklig-
heten saknar effekt. Regeringen vill bibehalla en
del av stoden till sektorn for utsldappshandel med
hinvisning till en sdker och bred energiforsor;j-
ning och sysselsittnings- och regionalpolitiska
synpunkter. Utskottet anser att forslagen till
denna del kan motiveras.

Enligt redogorelsen dr en marknadsbaserad
utsldppshandel en kostnadseffektiv styrmetod.
Men den betyder att den viktigaste paverknings-
kanalen, priset pa utsldppsritter, inte kan paver-



kas genom var interna politik. Darmed kan ut-
slappshandelns styreffekter inte i forvdg anpas-
sas till de energi- och klimatpolitiska behoven.
Ocksé av denna orsak har traditionella styrme-
del ansetts nodvidndiga inom utsldppshandeln.
Utskottet omfattar denna syn.

Utsldappshandeln forsvagar framfor allt tor-
vens konkurrenskraft pa grund av torvens hoga
utsldppskoefficient. Men som sagt spelar torven
en viktig roll bade som regionalekonomisk sys-
selsdttare och som inhemskt sidkerhetsupplag.
For att bioenergimalen ska kunna nas #r det ock-
sa viktigt att man anvinder torv for kombinerad
el- och virmeproduktion och separat virmepro-
duktion. Av de hir orsakerna stoder utskottet
malet i redogorelsen att de resurser som satsats
pa produktion och anvindning av torv fortsatt
utnyttjas for att frimja sysselsittningen och den
regionala utvecklingen. Likasa dr det lampligt
att utreda om utsldappskoefficienten for torv kan
bestimmas utifran en utsldppsbalans som beak-
tar hela livscykeln.

Stats- och samhdllsekonomiska verkningar

De atgirder som beskrivs i redogorelsen berik-
nas ha en i viss man negativ inverkan pa den
samhillsekonomiska inkomstbildningen. Verk-
ningarnas omfattning beror framfor allt pa hur
hogt priset pa utsldppsritter blir i utsldppshan-
deln i EU. Om priset pa en utsldppsritt &r t.ex.
20 euro per ton koldioxid, sjunker bruttonatio-
nalprodukten under Kyotoperioden med 0,9 pro-
cent jamfort med den s.k. allménna trenden.
Denna beskriver ett alternativ utan nagot atagan-
de om utslappsminskning. Men enligt redogorel-
sen dr kostnaderna for utsldppsatagandet mindre
vid EU:s utsldppshandel dn vid enbart inhemska
atgidrder. Enligt utredningar minskar ocksa Kyo-
tomekanismerna kostnaderna for utslippsata-
gandet.

Energiskatteintikterna beridknas ocksa mins-
ka i ndgon méan under Kyotoperioden jamfort
med skatteintikterna 2004. Andringarna i skatte-
satser har dnnu inte slutligt slagits fast och dér-
for har skattebortfallet inte heller kunnat berik-
nas exakt. Den viktigaste dndringen giller i alla
fall elskatten inom industrin. Om den sénks t.ex.
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med halften, minskar skatteintdkterna med om-
kring 100 miljoner euro per ar. Detta kompense-
ras till en del genom de dndringar som foreslas i
de arliga skattestdden.

Redogorelsen kommer inte med nagon gene-
rell beskrivning av vilka effekter de foreslagna
atgirderna har for sysselséttningen. Men netto-
fordndringen i antalet arbetsplatser i anknytning
till framstéllningen av inhemska brénslen berik-
nas vara ritt liten. De storsta forlusterna drabbar
omraden med kondenstorvsproduktion, men en
del av arbetsplatserna inom torvproduktionen
flyttas till framstdllning av skogsflis. En del av
de sakkunniga som utskottet hort bedomer dess-
utom att atgiarderna i redogorelsen inte innebér
nagot storre tryck pa sysselsittningskostnader-
na, om priset pa utsldppsritter inte stiger langt
utdver 20 euro.

Utskottet anser att de ekonomiska utsikterna i
redogorelsen dr kontrollerade och att de forut-
sedda fordndringarna i sig dr rdtt sma. Men det
giller att se till att verksamhetsvillkoren bibe-
halls och utvecklas pa ett sétt som gynnar kon-
kurrenskraften ocksa under tiden efter Kyotope-
rioden. Hir spelar den nya tekniken en central
roll. Den finns inte bara till for nationella behov
utan innebdr ocksa en potential for betydande
exportinkomster. Men utvecklingsarbetet maste
stodjas med langsiktiga insatser och klara mal
fran statsmaktens sida. Med tanke pa detta &r det
motiverat att staten satsar innu mer malmedve-
tet @n vad som foreslés i redogorelsen pa info-
rande av ny teknik, energisparande och férnybar
energi. Dessutom behdvs det en malniva for an-
vindningen av biobridnslen som ligger ndrmare
EU:s rekommendationer dn vad som foreslagits.

Forslagen om energibeskattning och energi-
stod

I energiskattesystemet planeras inga strukturel-
la fordndringar. I stdllet upprétthélls det nuva-
rande breda skattesystemet med olika skatte-
stdd. Det ér bara torven som helt har befriats fran
accisbeskattning som ett led i regeringens strate-
giska atgirder. Ovriga nodvindiga atgirder t.ex.
for att bibehalla industrins konkurrenskraft eller
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frimja anvdndningen av fornybar energi kan till-
godoses genom reglering av skattesatserna.

Utskottet anser att den vdg som man slagit in
pa dr motiverad inte bara pa grund av forsorj-
ningstryggheten utan ocksa for att trygga statens
skatteintékter. Energiskatterna ger en arlig av-
kastning pa omkring 2,9 miljarder euro, alltsa
knappa 10 procent av statens inkomster. Om
man dessutom beaktar intdkterna av bil- och for-
donsskatterna, totalt ca 1,8 miljarder euro, upp-
gar de skatter som paverkar miljon sammanlagt
till inemot 5 miljarder euro eller omkring 15 pro-
cent av statens arliga inkomster. Energiskatter-
na spelar alltsa en stor fiskal roll. Det ger i sin tur
storre tyngd at de faktorer som paverkar det
energipolitiska beslutsfattandet.

De konkreta forslagen om energibeskattning-
en och energistoden géller utdver skattebehand-
lingen av el och torv ocksa avskaffande enbart
av de skattestod och direkta stod som inte langre
har nagon verklig effekt vid utsldppshandeln.
Forslagen dr till denna del motiverade. I den méan
de nuvarande stoden bibehalls bor de sta pa en
adekvat niva for att eventuellt nyttiga projekt
t.ex. for energisparande, information, energitek-
nik och kommersialisering av den bioenergi som
kan framstéllas ur akerbiomassa och for att ska-
pa ett fungerande distributionssystem ska kunna
genomforas.

Utskottet ser dessutom girna att regeringen
foljer upp malen for minskad anvéndning av fos-
sila branslen och i forekommande fall hojer skat-
terna pa oljeprodukter och el i skatteklass I, om
malen inte annars kan nés. Enligt utredningar
krivs det fortfarande ekonomiska styrmedel for
att reducera utsldppen fran sektorer utanfor ut-
sldppshandeln som trafik, jordbruk, husspecifik
uppviarmning eller avfallshantering. Statens eko-
nomiska forskningscentral har i sina undersok-
ningar funnit att miljobaserade skatter vid sidan
av utsldppshandeln dr den bésta metoden att sty-
ra utvecklingen. Ocksa detta talar uttryckligen
for skatteinstrumentet om situationen krédver det.

Utskottet har ocksa preliminért tagit stillning
for en begransning av s.k. windfall-vinster. Fra-
gan &r i sin helhet fortfarande under utredning

och dérfor har utskottet dnnu inte tagit stédllning
till vilka ingrepp som kan ténkas i vinsterna.

Utover energipolitiska insatser tar redogorel-
sen ocksa upp vissa mal som giller energian-
viandningen i samhéllen och byggnader samt tra-
fiken. Utskottets behorighetsomrade tangerar
nidrmast energistod till bostadsbyggnader och
fordonsbeskattning. Bada fragorna ér under sér-
skild utredning och néagra egentliga forslag har
inte lagts fram héar. Darfor upprepar utskottet sin
tidigare standpunkt att det absolut behovs mer
miljostyrning och att reformerna bor genom-
foras skyndsamt.

Finland en foregangare

Over en lingre period in Kyotoperioden kan vér
samhillsekonomi se annorlunda ut dn i dag. Den
frimsta orsaken dr den pagaende omstrukture-
ringen i den globala ekonomin. Om vi griper tag
i de positiva utvecklingsmojligheterna kan vi
profilera oss som foregdngare inom bioenergi
och miljovinlig teknik. Utgangspunkterna for
detta dr ypperliga: Finland ligger redan nu i ut-
vecklingens framkant i Europa nér det géller an-
viandning av bioenergi framfor allt tack vare den
kombinerade produktionen av el och virme, fi-
nansieringen av forskning och utveckling ligger
pa en hog niva och var industri dr den renaste i
virlden.

Utskottet ser det som mycket viktigt att man
genom politiska atgirder konsekvent och lang-
siktigt frimjar arbetet for att utveckla miljo- och
energiteknik och gor det léttare att infora nya
tillimpningar for inhemska behov och som ex-
portreferenser. Metodarsenalen bor fordomsfritt
byggas ut och nya metoder att styra konsumtio-
nen, typ grona certifikat, undersokas.

Trots att foregangarrollen dr forknippad med
vissa risker innebér den ocksa manga mdojlighe-
ter och ett potentiellt initiativ pd nagot lingre
sikt. P4 sikt kan det inte vara ekonomiskt fordel-
aktigt for ndgon att bedriva miljoskadlig verk-
samhet. Utsldppshandeln tvingar fram fordnd-
ringar och da kunde vi géra nédvéndigheten till
endygd, gripa tag i &ndringsbehoven som ett till-
fille och ga fore alla andra. Utsldppshandeln
kunde da fungera snarare som en drivkraft for ut-



vecklingen én en belastning. Det handlar alltsa
inte bara om hur vi ska klara oss utan hur vi ska
ha framgang.

I sista hand handlar det om naturens barkraft.
Den internationella utvecklingen spelar en avgo-
rande roll ocksé for vara klimatférhallanden och
var samhillsekonomiska utveckling. I den me-
ningen dr framtidsutsikterna orovickande. Det
dr nodvindigt med internationell samsyn om hur
utsldppen ska reduceras och hur vi ska ga vidare

Helsingfors den 4 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde. /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintiléd /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst (delvis)
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemaki /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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och vilka vara mal ska vara. D4 kan vi ocksa
minska de risker och konkurrenssnedvridningar
som en begrinsad utsldppshandel i varsta fall ger
upphov till.

Utlatande
Finansutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta vad
som anforts ovan.

Irja Tulonen /saml (delvis)
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihriéld /cent
ers. Janina Andersson /grona (delvis)
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Jyri Hékdmies /saml
Timo Kalli /cent
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vinst
Maija Perho /saml
Eero Reijonen /cent
Pia Viitanen /sd
Jaana Yla-Mononen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I sitt utldtande till ekonomiutskottet tar finansut-
skottet preliminirt stidllning for en begrinsning
av den ofértjanta virdestegringen pa elproduk-
tionen pa grund av utsldppshandeln, de s.k.
windfall-vinsterna. Men samtidigt konstaterar
utskottet att hela fragan fortfarande ar under ut-
redning och att det darfor dnnu inte tar stéllning
till vilka ingrepp som kan tidnkas i vinsterna.

I samband med utsldppshandeln kallas det for
windfall-vinst att en producent tack vare myn-
digheternas beslut far ett hdgre pris for sin el dn
genom sina egna aktiva atgérder. Utsldppshan-
deln ger pa detta sitt extra vinster for vissa el-
producenter genom att den hojer elpriset. Pa den
nordiska elmarknaden bestims priserna utifran
grianskostnaderna i det sista producerande kraft-
verket. Grinskostnaderna blir hoga framfor allt
med kolkondenskraft som utnyttjas som den sis-
ta formen av elproduktion. Tack vare utsldpps-
handeln far producenter med koldioxidfria ut-
sldpp och producenter med mycket 1dga koldiox-
idutsldpp betydande windfall-vinster. Kolkon-
densproducenterna kan helt sla ut kostnaderna
for utsléppsritter pa elpriserna. I den man produ-
centerna far utsldppsritter gratis far de extra in-
komster.

Den mest omtalade metoden att begrinsa
windfall-vinster dr att skira i dem med fiskala
metoder. Pa begiran av handels- och industrimi-
nisteriet utredde STFC:s branschdirektdr Mikko
Kara fragan i sin rapport "Sihko- ja pédsto-
oikeusmarkkinat Suomen nidkokulmasta" (EI-
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Pekka Kuosmanen /saml
Tuija Nurmi /saml
Irja Tulonen /saml

marknaden och marknaden for utsldppsritter ur
Finlands synvinkel) som gavs ut i december
2005. Utredningsmannen Konstaterar att nigon
windfall-skatt inte bor inforas. Enligt honom kan
en sadan extra skatt inte motiveras med energi-
och klimatpolitiska mél. Systemet med utsldpps-
handel avser att gynna utsldppsfri produktion
och om vinsterna beskattades skulle det urholka
en del av de efterstrivade effekterna. Om wind-
fall-vinsterna beskattas uppmuntrar det inte hel-
ler nyinvesteringar i utsldppsfri produktionska-
pacitet. Dessutom vore det mycket svart att riak-
na ut exakt hur stor skatten bor vara och den
skulle ocksa hoja elpriset ytterligare. Skatten
skulle inte ens ha betydande fiskala verkningar.
Dirfor anser samlingspartiet att det inte finns
nagonting som talar for en fiskal begransning av
windfall-vinsterna.

I samband med utfragningen av sakkunniga
har det kommit fram att de fiskala och eventuel-
la andra mojligheterna att begridnsa windfall-
vinster dr under fortsatt utredning. Meningen &r
att utredningen ska bli firdig mycket snart. Dér-
for finns det ingen anledning for utskottet just nu
att sla fast sin egen hallning till en begrinsning
av windfall-vinsterna.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att ekonomiutskottet inte beaktar fi-
nansutskottets positiva hdllning till en
begrdnsning av windfall-vinsterna.

Jyri Hakdmies /saml
Maija Perho /saml
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Bilaga till finansutskottets utlatande

Det nuvarande energiskattesystemet

Det gillande energiskattesystemet bygger pa
acciser pa el och naturgas, stenkol och flytande
bréinsle. Beskattningen omfattade tidigare ocksa
brianntorv, men den slopades for torv i borjan av
2006 som ett led i de stodatgdarder som beskrivs i
redogorelsen. Den frimsta orsaken var att bibe-
halla torvens konkurrenskraft nir utsldppshan-
deln kom igang.

Accisen pad energiprodukter bestar av tva de-
lar: en fiskal grundskatt pa bensin, dieselolja,
latt briannolja och tallolja. Tilldggsskatten be-
stdms i sin tur utifran produktens kolinnehéll och
ar alltsa i praktiken en koldioxidskatt. Den tas ut
pa ovan niamnda flytande brinslen med undan-
tag av tallolja, pa tung briannolja, stenkol och na-
turgas.

Det finns vissa undantag fran tilliggskatten
som bestims utifran kolinnehallet och beskatt-
ningens struktur har kompletterats med vissa
drag som paminner om stod. Skatten #r t.ex. gra-
derad sa att den ska frimja anvindningen av
lagemitterande energikillor. I beskattningen av
kombinerad el- och vidrmeproduktion utnyttjas
ett sétt att kalkylera brinslen for varmeproduk-
tion som frimjar den kombinerade produktio-
nens konkurrenskraft. Dessutom har skattesat-
sen pa naturgas sinkts till hilften av vad den
borde vara utifran kolinnehéllet. Meningen har
varit att trygga en bred och siker energiforsorj-
ning. Tidigare tillimpades betydande skattelétt-
nader ocksé for torv, men de avskaffades i sam-
band med en reform vid arsskiftet da beskatt-
ningen av torv slopades helt och hallet.

Elaccis tas nufortiden ut pa all el utan hansyn
till produktionsmetod. Accisen giller alltsa slut-
produkten, elektriciteten, inte de bridnslen som
anvénds i produktionen. Varken produktionsme-
toden eller brinslet inverkar alltsa pa elaccisen. I
till exempel kombinerad el- och vdrmeproduk-
tion beskattas bara de brinslen som anvinds for
brinsleproduktion.

Elaccisen dr graderad i tva klasser. Den ldgre
(skatteklass II) tillimpas p& el som anvénds
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inom industrin och yrkesméssig vixthusodling
och pa all annan el dr accisen hogre, enligt skat-
teklass 1. Den omfattar utover enskilda hushall
saledes ocksa jord- och skogsbruk, byggverk-
samhet, parti- och detaljhandel, hotell- och res-
taurangverksamhet samt andra servicebranscher.

Elaccisbeskattningen omfattar ett sidrskilt
stodsystem. Det bestar av stod for elproduktion
och skattedterbaringar till energiintensiv indu-
stri. Stod for elproduktion som bygger pa ansok-
ningar i efterhand betalas for el som producerats
med vindkraft eller smaskalig vattenkraft, ved
och tribaserade brinslen, atervinningsbrinslen,
biogas, skogsflis, avfallsgaser fran metallurgis-
ka processer eller reaktionsvirme fran kemiska
processer. Stod som dr storre dn grundstodet
(0,42 c/kWh) betalas for el som producerats med
vindkraft eller skogsflis (0,69 c¢/kWh). Stodet for
el som producerats med atervinningsbrénsle &r
0,25 c¢/kWh. Stddets storlek beror pa att atervin-
ningsbrinsle delvis klassificeras som férnybar
energi pa grund av den biologiskt nedbrytbara
delen.

Energiintensiva foretag kan fa partiell dterbi-
ring pa sina energiskatter, om de acciser foreta-
get betalat 6verskrider 3,7 procent av foretagets
bearbetningsvirde. Aterbiringen ir 85 procent
for den oOverskridande delen. Den begrinsas
dessutom av en sjélvrisk pa 50 000 euro. I prak-
tiken finns det ett tiotal foretag som far aterbi-
ring och aterbdringarna uppgar arligen till om-
kring 15 miljoner euro.

Den drliga avkastningen av energiskatterna dr
omkring 2,9 miljarder euro. Den bestar huvud-
sakligen av accis pa bensin (1,4 miljarder euro)
och dieselolja (780 miljoner euro). Nést mest ger
hushallens (282 miljoner euro) och industrins
(200 miljoner euro) elskatter. Energiskatterna
utgér knappt 10 procent av statens inkomster.
Om man dessutom riknar med avkastningen av
bilskatter, ca 1,3 miljarder euro, och fordons-
skatter, ca 500 miljoner euro, utgor de skatter
som inverkar pa miljon totalt inemot 5 miljarder
euro eller ca 15 procent av statens arliga in-
komster.
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Energistoden i budgeten

Energistdd kan beviljas for sidana investeringar
i energibranschen och kartldggningar av investe-
ringar som siktar pad en miljovénligare energi-
ekonomi, pa att infora ny teknik och garantera en
sdkrare och bredare energiforsorjning. Stodet
ska bidra till att ett projekt genomfors eller pa-
skyndas och minska de ekonomiska riskerna
med att infora ny teknik. Ar 2005 beviljades
energistod for drygt 33 miljoner euro. Dessutom
kan energistod beviljas ur Europeiska regionut-
vecklingsfonden for normala investeringar i bio-
energi och andra fornybara energikillor. Finan-
sieringen fran fonden har arligen legat kring
2 miljoner euro.

Energistodet dr behovsprévat och kan i bista
fall utgéra 30—50 procent av de godtagbara pro-
jektkostnaderna. I praktiken har stodet for pro-
jekt pa normal teknisk niva varit 10—20 procent
och i projekt for ny teknik 20—30 procent. De
hogsta procentsatserna har tillimpats bl.a. pa
vindkraftsprojekt och utredningar av energispa-
rande och energieffektivitet. Stodet beviljas en-
ligt fortlopande ansokan och det kan sdkas av sa-
vil foretag som sammanslutningar.

Andra direkta stod dr energi- och repara-
tionsstod for bostdder, ca 17 miljoner euro per
ar, och stod for skordande och flisning av
energived, omkring 4 miljoner euro per ar. Pro-
jekt for att frimja anvidndningen av trdbaserad
energi och stdd for investeringar i samt etable-
ring och utveckling av landsbygdsforetag kan
dessutom vara delvis EU-finansierade. Under
den péagaende finansieringsperioden 2000—
2006 har over 40 miljoner euro betalats i stod av
detta slag.
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Bestdmmelser pd gemenskapsniva

Fran borjan av 2004 har EU:s skatteharmonise-
ring1 omfattat alla skattepliktiga energiproduk-
ter. P4 gemenskapsniva foreskrivs om beskatt-
ningens struktur, skattepliktiga produkter och
minimiskattesatserna pa produkter. Energiskat-
tedirektivet har i praktiken inte inverkat pa Fin-
lands energiskattesystem, eftersom de skatte-
pliktiga produkterna beskattas enligt direktivet
och vara skattesatser dverskrider minimisatser-
na i direktivet. Vara viktigaste energiprodukter
ved och vedbaserade brinslen samt torv omfat-
tas varken av accisbeskattningen eller gemen-
skapens energiskattedirektiv.

I energibeskattningen maste man utdver be-
griansningarna i direktivet ocksd beakta andra
gemenskapsrittsliga rittsakter och principer,
inte minst icke-diskriminering i beskattningen
och statligt stod. De avser att hindra att konkur-
rensen snedvrids och att garantera att den inre
marknaden fungerar hinderfritt. I praktiken be-
tyder systemet med statligt stod att stod oberoen-
de av den nationella lagstiftningen kan betalas
och t.ex. skatteldttnader beviljas forst niar kom-
missionen har gett tillstand till det. De nuvaran-
de skattestoden for elproduktion har godkénts att
gilla till slutet av 2006, graderingen av elskat-
ten och skattedterbéringen till energiintensiv in-
dustri till slutet av 2011. Dessutom har kommis-
sionen utifran gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till miljovard antagit ett energistod-
program.

U1 radets direktiv om en omstrukturering av gemen-

skapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (2003/96/EG), det s.k. energiskattedirekti-
vet, foreskrivs om den harmoniserade energibeskatt-
ningen.
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