FrUB 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd

FRAMTIDSUTSKOTTETS BETANKANDE

1/2014 rd

Statsradets

framtidsredogorelse:  Viilfird

genom hallbar tillvixt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2013
Statsradets framtidsredogorelse: Vilfard genom
héallbar tillvixt (SRR 7/2013 rd) till frmtids-
utskottet for beredning.

Lausunnot

I enlighet med riksdagens beslut har finans-
utskottet, kommunikationsutskottet, jord- och
skogsbruksutskottet, forsvarsutskottet, kultur-
utskottet, social- och hédlsovardsutskottet, eko-
nomiutskottet och arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet [imnat utldtanden i drendet. Utldtande-
na FiUU 4/2014 rd, KoUU 1/2014 rd, JsUU
11/2014 rd, FsUU 2/2014 rd, KuUU 1/2014 rd,
ShUU 1/2014 rd, EKUU 13/2014 rd och AjUU
2/2014 rd aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Riitta Kirjavainen och
generalsekreterare Pekka Lindroos, statsra-
dets kansli

- konsultativ tjansteman Ilkka Mella och kon-
sultativ tjansteman Martti Myllyld, arbets-
och niringsministeriet

- miljordd Timo Turunen, Miljoministeriet

- professor Heikki Hiilamo och professor Kirsti
Lonka, Helsingfors universitet

- professor Minna Halme, professor Petri Par-
vinen, professor, TkD, vice direktdr Ahti Salo
och forskningsdirektor, docent Mika Aalto-
nen, Aalto universitet

SRR 7/2013 rd

professor Asko Suikkanen, Lapplands univer-
sitet

forskningschef Jari Kaivo-oja, forskarprofes-
sor Pirjo Stahle, professor Markku Wilenius
och docent Sofi Kurki, Abo universitet, Fram-
tidens forskningscentral

professor, rektor Kalervo Viininen, Abo uni-
versitet

professor Tuula Tamminen, Tammerfors uni-
versitet

generaldirektor Heikki Mannila, Finlands
Akademi

expert Jari Konttinen, Finlands Néringsliv rf
gruppchef Sanna Rauhansalo, Teknologi-
industrin rf

direktor, strateg Paula Laine, Sitra

direktor Hannu Kemppainen, Tekes — ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner

nédringspolitisk sakkunnig Pia Bjorkbacka,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

vice ordférande Tapio Huttula, Rédet for Yr-
keshogskolornas Rektorer ARENE
enhetsdirektor Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

professor, KTT, docent Mika Pantzar och spe-
cialforskare Minna Ruckenstein, Konsument-
forskningscentralen

ekonomisk expert Petri Malinen, Foretagarna
i Finland

direktor Matti Apunen, Néringslivets Delega-
tion

Version 1.0



FrUB 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd

- utvecklingschef Ritva Kauhanen, Lapplands
forbund

- utvecklingschef Pekka Hokkanen, Narings-,
trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland

- utvecklingschef Jouko Nieminen, Nirings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

- specialplanerare Anni Laihanen, Sodra Kare-
lens forbund

- kommunombud Marko Rossinen, Sodra Ost-
erbottens forbund

- utvecklingschef Hanna Makkula, S6dra Savo-
lax landskapsforbund

- utvecklingsdirektor
Michels stad

- utvecklingschef Marko Koskinen, Birkalands
forbund

- specialplanerare Pekka Kauppinen, Osterbot-
tens forbund

- forsknings- och utvecklingschef Mikko Vii-
sianen, Norra Osterbottens forbund

- regionforskare Tuula Hermunen, Satakunta
forbund

- planeringschef Olli Pekka Hatanpéé, Nylands
forbund

- expert pa regionutveckling Jouni Ponnikas,
Kajanalands férbund

- landskapsombudsman Kimmo Niiranen, Nor-
ra Karelens landskapsforbund

- styrelseordférande Pekka Ala-Pietild, Solidi-
um Ab

Soile Kuitunen, S:t

- direktor Kimmo Halme, Ramboll Finland Ab

- direktdr Mari Hjelt, Gaia Group Ab

- forskningschef Maria Mekri, SaferGlobe

- verksamhetsledare, PM Markku Pyykkola,
tankesmedjan Suomen Toivo

- forskare Leena Ilmola, The X-Center Vienna

- verksamhetsledare Sonja Vartiala, Finnwatch
rr

- generalsekreterare Taru Anttonen, tankes-
medjan Visio

- verksamhetsledare Simo Gronroos, tankes-
medjan Suomen Perusta

- Elina Hiltunen, What's Next Consulting Ab

- johtaja, YTT Karina Jutila, tankesmedjan e2

- verksamhetsledare Mikko Majander, Kalevi
Sorsa -stiftelsen

- doktor Pekka Ylid-Anttila

- framtidsforskare Paavo Lopponen

- filosofie doktor, tutkija Antti Hautaméki

- filosofie doktor Pekka Himanen

- ekonomie doktor Sinimaaria Ranki.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— undervisnings- och  kulturministeriets
forsknings- och innovationsrad

— tankesmedjan Libera

— Téank Fellow Ohto Kanninen, tankesmed-
jan Tank

— generalsekreterare Taru Anttonen, tankes-
medjan Visio.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Innehall

1. Bakgrund

2. Budskapet i framtidsredogorelsens fram-
synsavsnitt

3. Internationell input i redogérelsen

4. Statsradets framtidsredogdrelse

5. Frégor som utlatandeutskotten lyft fram

6. Faktorer som genomsyrar och paverkar
strukturerna

1. Bakgrund

Statsradets framtidsredogorelse om vélfard ge-
nom hallbar tillviaxt vacker intresse inte bara pa
grund av de teman redogdrelsen tar upp utan
ocksa for det sétt pa vilket redogdrelsen kom till.
Processen var lang och genomgick ett flertal fa-
ser som genom nya aktionsmodeller och meto-
der pa méanga sitt aktiverade olika referens- och
medborgargrupper. Processen hade dessutom ett
ovanligt starkt internationellt inslag. Riksda-
gens framtidsutskott granskar déarfor i detta be-
tankande redogorelsens hela tillkomstprocess,



sjdlva redogorelsen och det framsynsavsnitt
(www.2030.f1) som har nidra samband med redo-
gorelsen samt de tvd rapporter som professor
Pekka Himanens internationella arbetsgrupp tog
fram, dvs. Sininen kirja (2012) och Kestévin ka-
svun malli, globaali ndkdkulma (2013).

Utifran erfarenheterna av redogdrelseproces-
sen har statsradet tagit fram ett nytt nationellt
handlingssdtt (Gemensam och kontinuerlig
framsyn - Forslag till nationellt handlingssétt,
VNKR 1/2014). Genom det nya handlingssittet
vill man sdkerstélla tillgdngen till rdtt fram-
synsinformation 1 rétt tid och pa ritt plats. Av-
sikten &r ocksé att forbéttra samarbetet mellan de
som producerar och de som utnyttjar fram-
synsinformationen. Forslagen bygger delvis pé
den externa utvidrdering man l4tit gora av stats-
radets framsynsarbete 2030.

De infallsvinklar som framtidsutskottet lyfter
fram 1 det hér betdnkandet bygger pa utredning-
ar och projekt som utskottet 1atit gora 2011-2014
samt pa sakkunnigyttranden och utldtanden fran
andra utskott som framtidsutskottet har tagit del
av.

I borjan av regeringsperioden, dvs. hdsten
2011 horde framtidsutskottet ett stort antal sak-
kunniga och besokte bland annat Forenta stater-
na, Kanada, Estland och Ryssland. I det hiar sam-
manhanget framhall sakkunniga den snabba tek-
nologiska utvecklingen, informationssamhéllets
faktiska genombrott, nya verksamhetsmodeller,
utvecklingen av forskning och utbildning, en
tillvixt- och foretagarvéinlig miljo och attityd,
vélfirdssamhéllets utmaningar och risker och
mojligheter i den internationella omvirlden (Ki-
na, Ryssland, Europas grénser och islams fram-
tid). Dessutom utbyttes tankar om sd kallade
svarta svanar, det vill sdga oforutsdgbara handel-
ser. For att fokusera pa dessa teman tillsatte ut-
skottet fyra delegationer: 1) Gron tillvéxt, 2) Ny-
tédnk 1 larandet, 3) Inspirationssamhéllet, 4) Vil-
fardsstatens hallbarhet, 5) Crowdsourcing, 6)
Radikala teknologier och 7) Svarta svanar.

Vid en senare tidpunkt inleddes ett samarbete
med Alexander-institutet for att géra en utred-
ning med temat Vendji naapureiden silmin, som
ar en fortséttning pa utskottets tidigare Ryss-
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landsscenarier. Resultatel av detta arbete offent-
liggors i november 2014. Under sitt besok 1 Tur-
kiet bekantade sig utskottet med fragan om Eu-
ropas granser och islams framtid. I sin stridvan att
sdtta sig in 1 frdgor som géller framtiden for den
globala ekonomin och i synnerhet cleantech-
branschen hade utskottet samrdre utifrdn en ny
modell med Kinesiska folkets konsultativa kon-
ferens (CPPCC), andra kinesiska samarbetspart-
ner och finlédndska teknologiforetag. Samarbetet
mellan parlamentariker och foretag var frik-
tionsfritt.

I sitt betdnkande betonar framtidutskottet tre
teman

1) Gron tillvaxt

2) Utbildning och forskning

3) Utveckling av modellen for ett nationellt
handlingssétt for framsyn

samt fyra tvérsektoriella teman som berdr struk-
turer, nimligen

a) demokrati

b) ekonomi

c) statens uppgifter

d) teknologiska genombrott.

Utvecklingen av det nationella handlingssittet
for framsyn lyfts i betdnkandet fram som en
proaktiv atgird. Att forstirka mojliggorande,
delaktighet och partnerskap och stravan att frim-
ja ett samhélle som stddjer forsok ger en finger-
visning om statens nya roll. Ocksé de hér atgér-
derna har en proaktiv effekt pa sdvil tillvixt och
vélfird pa langsikt som pé &terhdmtningsforma-
gan efter en kris (resiliens).

En av framtidutskottets viktigaste uppgifter ar
att utvirdera teknologins genomslag i samhil-
let. Utskottet anser att teknologin ar en kraftig
ekonomisk motor som har en dynamisk effekt pa
hela samhillet. Den modell for att forutse den
teknologiska utvecklingen som framtidsutskot-
tet har utvecklat och presenterat i sin publika-
tion Suomen sata uutta mahdollisuutta: radikaa-
lit teknologiset ratkaisut (TuV 6/2013) presente-
rar p4 manga nya aspekter pa framtidens tekno-
logi och ekonomi.

Under innevarande ar har vi uppméarksammat
savil framtidsutskottets 20-arsjubileum som 150
ar av riksdagsarbete i Finland. I samband med

3



FrUB 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd

det har framtidsutskottet dryftat demokratins
historia och framtid och samlat synpunkterna i
publikationen Uusi ja vanha demokratia (TuV
7/2013). Under varsessionen 2014 ldmnade
framtidsutskottet ett utlitande om statsradets de-
mokratipolitiska redogorelse (FrUU 1/2014 rd -
SRR 3/2014 rd). Demokratins och politikens
framtid &r en vital fraga i globalt perspektiv, i
det férenade Europa och i Finland, dir vélfards-
samhillet far ett nytt ansikte. Frdgan om demo-
kratins framtid kan dérfor inte forbigas i utskot-
tets framtidsbetdankande.

Ekonomin &r den grund som framtiden vilar
pa. Det rdder vildigt olika uppfattningar om den
ekonomiska utvecklingen och framfor allt om
vad politik kan och bdr utnyttjas till 1 detta hén-
seende. Den ekonomiska tillbakagéngen och
massarbetslosheten pa hela EU-omradet beror
manga méanniskor djupt och har stéllt helt nya
krav ocksé pa staten, det politiska systemet och
demokratin. Det dr nddvéndigt att borja se pa
statens roll och uppgifter med helt nya dgon.
Den stora offentliga sektorn och i synnerhet den
nordiska vilfardsmodellen har fatt utstd mycket
kritik. EU &r en aktor som styr den ekonomiska
utvecklingen och utdvar en stark lagstiftnings-
makt och paverkar dessutom medlemsstaternas
budgetmakt i allt hogre grad. Pa lang sikt hand-
lar det om demokratistrukturernas héllbarhet
bade pa EU-niva och nationell nivd, om fortsatt
fortroende frdn medborgarnas sida och om sam-
hallskontraktets utformning.

2. Budskapet i framsynsredogorelsens fram-
synsavsnitt

Under framsynsarbetet behandlades teman som
géllde forvaltningen som ett verktyg, foretag i
omvandling, framtidens arbetsliv, knapphet som
en mdjlighet, medborgarnas vélbefinnande och
delaktighet samt en ny nordlig geografi. Som ge-
nomgdende fragor studerades kompetens och
skicklighet, forandring till f6ljs av den digitala
ekonomin, globalisering och flexibilitet samt
kristalighet. Den viktigaste konklusionen i fram-
synsarbetet var att en forsokskultur méste ges ett
starkare fotfiste. Motiverade aktorer bor ges en

mdjlighet att finna nya Idsningar som svarar pa
samhillsekonomins och individernas behov.
Vanliga ménniskors vardagsbehov och barns och
ungas vilfard var andra teman som diskuterades
livligt under framsynsarbetet.

Framtidsutskottet stiller sig bakom tan-
ken pd att framja ett samhdlle ddr man pd
det sditt som foreslds i framtidsredogorel-
sen och framsynsarbetet skapar en posi-
tiv attityd till forsoksprojekt. Det hdr har
framtidsutskottet foreslagit redan tidiga-
re i sin rapport Kokeilun paikka!. Suomi
matkalla kohti kokeiluyhteiskuntaa (TuV
1/2013).

Framtidsutskottet vill betona att en hdll-
bar tillvéxt krdver en djdrvare politik som
stod for fornyelser i produktionsstruktu-
ren. Dessutom mdste vi kunna ta tag i nya
mojligheter. Det kan frimjas bland annat
genom forsok, pilotforsok, inhemska refe-
rensanldggningar, lindrigare tillstands-
praxis, avreglering eller fornuftigare reg-
lering samt beskattning.

Framtidsutskottet foreslar foljande:

1. ett program tas fram for att frimja for-
s0k och genom ett principbeslut av stats-
rddet forbinder man sig politiskt,

2. onddig reglering slopas och

3. staten och kommunerna forpliktas att
vid upphandling och utveckling av sina
tjdnster ta i bruk innovationer och frimja
forsok.

Programmet och ett synligt politiskt en-
gagemang bidrar till att forskjuta den na-
tionella attityden i en allt mer entusias-
tisk och positiv riktning samtidigt som
ocksa myndigheter och beslutsfattare
uppmuntras till férsék. Det behovs natio-
nella forsoksomrdden pd landsbygden, i
stiderna och utvecklingskorridorerna
men ocksa for skolor, HVC och andra of-
fentliga organisationer.



I framtidsredogdrelsen konstateras att fram-
synsarbetet har visat att det i Finland finns
manga aktorer inom sdvidl den offentliga som
den privata sektorn som tar fram, formedlar el-
ler utnyttjar prognosdata och att filtet som hel-
het &r livskraftigt. Men det nationella framsyns-
arbetet dr samtidigt splittrat, aktdrerna utfor
overlappande arbete. Det kan vara svart att kom-
ma 4at information och ibland &r den &r svar-
tillamplig. Verksamheten saknar kontinuitet och
vissa framtidsfragor som vore viktiga med hén-
syn till beslutsfattandet kan hamna i skymun-
dan. Enligt statsrddet behdvs det i framtiden
bittre information om stora, globala trender och
analyser over hur de aterspeglas i Europa och
Finland. Férutom om l&ngsamt fordnderliga me-
gatrender behovs det ocksd ldgesinformation
om snabbt uppdykande fenomen och om mdjlig-
heterna och riskerna i samband med dessa. Det
krdvs béde expertkunskap, medborgarbeddm-
ningar och en ppen diskussion om framtiden. I
redogorelsen foreslas darfor att det infors ett na-
tionellt handlingssétt for framsyn med ett ppet
nitverk som organiserar, beddmer och formed-
lar finldndska och internationella prognosdata
for att utnyttjas i beslutsfattandet. En vilfunge-
rande framsynsprocess ar enligt statsrddet en na-
tionell konkurrensfordel och bidrar till Finlands
position som foregangare.

Statsradet har foreslagit att den nationella
framsynsmodellen utvecklas pa foljande sitt
(VNKR 1/2014):

1. Statsradet tillsdtter en framsynslots med
bade stindiga och icke stindiga medlemmar.
Framsynslotsens uppgift ar att vara samordnan-
de och innovativ inom det finldndska framsyns-
arbetet. Statsradets kansli utndmner en general-
sekreterare som bereder framsynslotsens beslut
och stoder arbetet. Resultaten rapporteras regel-
bundet till kanslichefen.

2. Detnationella framsynsnétverket ska vara
brett forankrat och ha ett konkret mandat. Nét-
verken kan grunda sig badde pa organisationer
och teman och i dem ska foretrddare for flera oli-
ka aktorer delta. Medlemmarna i nétverket bild-
ar egna ndtverk enligt behov. Nitverken kan
grunda sig bade pad organisationer och teman och
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1 dem ska foretradare for flera olika aktdrer del-
ta.

3. Aktorerna inom framsynsarbetet kallas
regelbundet samman for att via olika framsyns-
forum sprida och diskutera aktuella framsynste-
man samt for nyskapande verksamhet. Resulta-
ten fran forumen ges en bred spridning och akto-
rerna bildar ett tdtt och kommunicerande nit-
verk.

4. Vid sidan av det finlindska framsynsar-
betet sammanstélls regelbundet en rapport om
framsynsarbetet pd internationell niva genom att
en sadan undersokning bestills av inhemska el-
ler utldndska forskare. Underskningen kan fo-
kusera péd givna teman eller rikta in sig pé nya fe-
nomen.

5. Den nationella framsynskompetensen
stods genom att utbildning ordnas och sprids i
stor utstrackning. For anordnandet av utbild-
ning svarar sekretariatet for framsyn vid statsra-
dets kansli.

6. Malgrupp for de insikter och visioner som
skapas med hjilp av det nya handlingssittet dr de
politiska aktorerna, som kontinuerligt forses
med framsynsprognoser. 1 framsynsprognoser-
na strivar man inte efter samforstand mellan ak-
torerna, utan efter att ge en helhetsbild av moj-
ligheterna och riskerna i framtiden.

7. For spridandet av prognosdata, framsyns-
analyser och diskussioner om framsyn under-
sOks mojligheten att uppritta en internetportal
med namnet tulevaisuuskartasto.fi (framtidsat-
las).

8. Handlingssittets genomslagskraft, aktua-
litet, objektivitet och kvalitet ska regelbundet
foljas upp och utvérderas.

Den stérsta utmaningen &r inte kumuleringen av
framsynsinformation utan att samla in och an-
vénda informationen. Det behdvs ett system som
samlar in rétt information pé ritt plats och i ritt
tid.
Framtidsutskottet understoder utveck-
lingen av ett nationellt handlingssdtt for
framsyn enligt den modell som statsrddet
har foreslagit.
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Utskottet vill betona vikten av faktabase-
rat beslutsfattande.

Det rdcker inte enbart med att identifiera
trender utan det mdste ocksa finnas be-
redskap infor oférutsedda hindelser sd-
som vilda kort och svarta svanar, alltsd
hdndelser som dr osannolika men inte
omajliga och som har en betydande effekt
om de intriffar.

I framtidutskottets delegation Svarta svanars
rapport (FrU 4/2013 rd) pétalas negativa attity-
der, den snabba teknologiska utvecklingen, mil-
joproblemen, ett ekonomiskt sammanbrott, krig
och oroligheter inom Finlands ndromraden samt
olika slag av vardagsutmaningar sdsom tillgang-
en pd livsmedel, mediciner och energi.

Under arbetet med detta betdnkande har fram-
tidsutskottet ocksa hort regionala framsynsnét-
verk. En friga som d& understroks kraftigt var att
megatrenderna i var gemensamma omvérld for-
visso dr desamma for alla men effekterna &r
mycket varierande for olika aktdrer. Mgjlighe-
terna, utmaningarna och resurserna dr mycket
olika pd metropolomrddena, i andra storstads-
omrdden och pa landsbygden. Dérfor behdvs det
regionala framsynsnétverk som kan anpassa in-
ternationella och nationella megatrender till lo-
kala sammanhang. I samband med utfragningen
framholl de regionala framsynsnétverken bland
annat foljande behov och synpunkter pa hur det
regionala framsynsarbetet kunde forbéttras.

Framsyn hinger samman med fornyelse och
strukturomvandling.

— Beredskap infor alternativa framtidsper-
spektiv 0kar aterhdmtningsformégan och
flexibiliteten efter en kris.

— Det behdvs handlingssitt, nétverk och
innehéllsproduktion som samlar aktdrerna.

— Regional framsynsverksamhet &r delaktig-
het och dialog och har ocksa starka inslag
av nirdemokrati.

— Det behdvs en gemensamt nationell fakta-
bas och visionéra tolkningar med utgangs-
punkt i regionerna.

— Som bést handlar framsyn om aktivt fram-
tidsskapande med formégan att identifiera
regionernas kapacitet och mdjligheter.

Framsyn krdver nya verktyg och samlad infor-
mation.

— Det finns for mycket information som
drunknar i mdngden om den inte samman-
stalls.

— Det nationella och det regionala framsyns-
arbetet méste koordineras battre.

— Utover framsyn behdvs det ocksad beslut,
satsningar och konkreta atgérder.

—  Planeringskulturen maéste ersittas med en
handlingskultur.

— Det behovs samlande pilotprojekt, forsok
och utvecklingsplattformer for att konkre-
tisera intelligent regional specialisering
och for att forena olika nitverk (exempel-
vis inom ldkemedelsindustrin och 1 bio-
branschen).

— Irrationella normer/onddiga hinder maste
slopas med malet att staten skapar md;jlig-
heter 1 stéllet for att pabjuda och forbjuda.

— Det regionala framsynsarbetet méste ut-
vecklas pé ett systematiskt sitt.

— Stodet till den sittande regeringens utbild-
ningspolitiska plan maste fortga for att sé-
kerstdlla samordnad och kompatibel infor-
mation och en planerad resursanvindning.

Framtidsutskottet betonar att de regiona-
la framsynsnitverken maste tas med i ut-
vecklingen av det nationella handlings-
sittet for framsyn. Vixelverkan mellan
den nationella och regionala framsynen
maste bli battre. Det racker inte att identi-
fiera nationella och internationella tren-
der utan de maste ocksa ges en regional
tolkning for att framsynen ska utmynna i
proaktiva beslut, engagemang och hand-
ling.

3. Internationell input i redogorelsen

Mellanrapporten fran professor Pekka Himan-
ens arbetgrupp (Sininen kirja) inleds med ett
konstaterande om att vi dr inne i en utvecklings-



modell som inte gor oss lyckliga men som for-
stor var planet och att vi under de senaste 50 &ren
har koncentrerat oss pd vad vi kan gora for att
bota illamaendet. Under de 50 kommande aren
maste vi i stillet inrikta oss pa att frimja vilfér-
den, anser arbetsgruppen. I arbetsgruppens slu-
trapport behandlas frdgan om héllbar utveckling
med utgdngspunkt i tre olika teman, nimligen 1)
héllbar ekologi, 2) hdllbar vélfard och 3) héllbar
ekonomi. Utvecklingen ska summa summarum
ta sikte pd att skapa 4) ett vardigt liv. Utifrdn
denna analys foreslar arbetsgruppen att malet for
vélfirdsstaten version 2.0 ska vara en god cirkel
dér en héallbar ekologi, en hallbar ekonomi, en
héllbar valfiard och ett vérdigt liv samverkar och
stodjer varandra. Det finns dock tre stora utam-
ningar pa végen:

1. Riskerna for materiell knapphet som ett hot
mot en uthdllig ekonomi

— Prognosen for langsam tillvixt i Europa
och de strukturella foérdndringarna i den
globala ekonomin

—  Den offentliga ekonomins begridnsningar

— Grénserna for en ekologiskt héllbar materi-
ell tillvaxt

2. Hdllbarhet i vilfdrden, det vill sdga en ny
livsstil

—  Aldrandet: en f6ljd av en livsstil dir man
skaffar farre barn och lever ldngre

—  Fysiskt vilméende: en f6ljd av levnadsva-
nor med overvikt och ordrlighet

—  Psykiskt vdlbefinnande: en foljd av att livs-
stilsrelaterade frdgor som sammanhéinger
med psykiskt vélbefinnande sdsom depres-
sion eller arbetshilsa seglar upp pé agen-
dan

3. Satsningar pd ekologisk hdllbarhet och i
synnerhet reaktion pd klimatfordindringen

—  Klimatférdndringen och andra granser for
naturens uthéllighet

—  Utsikterna for en ekologisk tillvdxt och i
synnerhet reaktionen pd klimatférdndring-
en

— Immateriella védlfardsfaktorer.
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De steg som blir nddvéndiga far att na fram till
vilfardssamhillet version 2.0 kallar Himanens
arbetsgrupp for De fem jattarna:

— Positiv vs. negativ:

— Positiv vs. reaktiv

—  Subjekt vs. objekt

— Holistisk vs. partiell

— Staten vs. samhillet.

Stegen bestdr av motsatser som anger fardrikt-
ningen. I rapportens sammandrag ndmns ocksa
ett sjitte motsatspar, namligen drommar vs.
radslor. Himanens arbetsgrupp har ett etiskt bud-
skap: Visionen dr en god cirkel och dirigenom
ett virdigt liv. For att nd dit méste vi skapa ett
mera positivt, proaktivt och holistiskt samhélle.
Med Himanens ord innebér det att det finldnd-
ska samhallets andliga hallbarhetsgap till syven-
de och sist dr en storre utmaning dr det ekono-
miska héllbarhetsgapet. Nu &r det dags for bre-
dare framtidsvisioner och en intellektuell kultur
som borgar for att visionerna blir verklighet.
Samtidigt méste det civila samhéllet stirkas pa
statens bekostnad s& att mdnniskorna/medborg-
arna blir subjekt i stéllet for objekt.

Framtidsutskottet hdller med om att sam-
héllsklimatet intar en nyckelposition. At-
tityderna mdste bli mera engagerande,
positiva, experimentella och inriktade pd
foretagande. Ddrfor mdste det till insat-
ser for att stirka det civila samhdllet, den
nya demokratin och fenomenet tdinktal-
ko/crowdsourcing.

Framtidsutskottets delegation Inspira-
tionssamhdllet undersokte relationen
mellan den sociala omvdrlden och foreta-
gande, i synnerhet tillvixtinriktat foreta-
gande. Resultatet presenterades i rappor-
ten Sisdinen motivaatio (TuV 3/2014),
som utnyttjats bland annat for intern ut-
bildning i riksdagens kansli. Framtids-
utskottet tror att inspiration dr ett hall-
bart sdtt att 6ka produktiviteten och mot-
verka hallbarhetgapet i vilfirdssamhdl-
let. Det dr en utmaning pd varje arbets-
plats att ge den enskilda individen inre
motivation och inspirera till en kultur
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som stodjer arbete och ledarskap. Samti-
digt dr det viktigt att savdl nationellt som
regionalt stirka en forvaltningskultur
som dr oppen for aktivt medborgarskap
och foretagande.

Delegationen Nytink behovs bekantade
sig med skillnaderna mellan skolor som
klarar sig bdttre respektive simre dn ge-
nomsnittet och lade fram rapporten Uusi
oppiminen (FrU 8/2013). Det viktigaste
temat for delegationen var att finna en
modell for oppen/uthdllig tillvixt, med
vilket avses att dven om alla inte kan vara
mycket bra pda exempelvis matematik sa
kan alla vara sd bra som mojligt och att
alla mdnniskor har en formdga ddir hen
bdist kommer till sin rdtt.

Férskoleverksamheten och skolorna mds-
te ta fasta pd att stodja den individuella,
kontinuerliga och oOppna strdvan efter
kunnande, motivation, flit och inspira-
tion bland annat genom att erbjuda ska-
pande miljéer, modern teknologi, nya ld-
romedel och limplig pedagogik och ge-
nom att utveckla det sdtt pa vilket liroin-
rdttningar leds. Det krdvs ocksd satsning-
ar pa grundldggande utbildning och fort-
bildning for lirare och évrig personal.

Utifran internationella jamforelser (USA/Sili-
con Valley, Kina, Sydafrika och Chile) och teo-
retisk analys formulerar Himanens arbetsgrupp
sina viktigaste slutsatser som tre stora fragor:

1. Overgingen fran det industriella vilférds-
samhdllet till det informationsbaserade vilfards-
samhillet

2. overgangen till informationserans ekolo-
giska ekonomi och

3. attityder inom utbildning, arbetskultur
och politisk ledning som stodjer 6vergangen.

Det handlar om ménsklig och informationell ut-
veckling samt om att skapa ett kulturellt sam-
band mellan dessa pé ett sddant sitt att de bildar
en god cirkel for en héllbar utveckling. Nér det
géller internationella jdmforelser konstaterar ar-
betsgruppen att eventuella framtida framgangar
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for samtliga undersdkta modeller relaterar till
frdgan om att skapa en positiv cirkel for en hall-
bar utveckling, helt oberoende av hur fram-
gingsrika regioner eller nationalekonomier har
varit fram till nu.

Pé ett konkret plan har arbetsgruppen bland
annat foreslagit foljande atgérder:

Utmaningar som gdller livsstil: en livsstil dér
ménniskor skaffar farre barn och lever lingre le-
der till en d1drande befolkning. Det psykiska vél-
befinnande som &r forknippat med livsstilen in-
tar en allt mer central roll. Ytterligare en livs-
stilsutmaning sammanhénger med den si kall-
ade livskompetensen och de val individerna
standigt dr tvungna att trdffa i en allt mer kom-
plicerad omvirld.

Ekonomiska utmaningar: dé den demografiska
forsorjningskvoten, dvs. relationen mellan arbe-
tande och forsorjda forskjuts, star vélfirdssam-
héllet infor ett hallbarhetsgap. Da blir relationen
mellan den totala arbetsinsatsens produktivi-
tetstal och produktiviteten vid produktion av
vélfardstjanster en avgorande faktor. Samtidigt
finns det ocksa skil att uppmérksamma vikten av
att den offentliga sektorns andel av BNP bibe-
hélls pé en héllbar niva i relation till den privata
sektorn.

Teknologiska utmaningar: ny informationstek-
nologi skapar mojligheter till hogre produktivi-
tet och till nya vélfardslosningar. Men produkti-
viteten och vélfdrden tar ett steg framéat bara om
den nya teknologin kopplas till en ny ledar-
skaps- och arbetskultur.

Nér det géller konkreta atgédrder foreslar ar-
betsgruppen att tiden i arbetslivet ska forlingas
med tva ar, sysselsdttningsnivan héjas med tva
procent, den offentliga servicens produktivitet
hojas med tva procent, arbetshilsan forbéttras
med en procent och programmet for att forbattra
produktionspotentialen hdjas med en och en halv
procent. Om atgidrderna ska gé att genomfora
maste ny teknologi utnyttjas och ledarskaps- och
arbetskulturen fordndras pa ett sdtt som frimjar
arbetshdlsan och produktiviteten samtidigt som
den etiska visionen for valfirdssamhaéllet fortyd-



ligas. Med avstamp i filosofen John Rawls ritt-
viseteori framhaller Himanens arbetsgrupp prin-
cipen om lika mojligheter, vilket innebér att sta-
ten 1 sista hand dr ansvarig for att 1) alla har lik-
véardiga mojligheter, 2) alla har likvirdig trygg-
het och 3) alla gynnas av de férméner utveck-
lingen medfor.

Framtidsutskottet anser att Himanens ar-
betsgrupp gor rdtt som lyfter fram princi-
pen om likvirdiga méjligheter. Framtids-
utskottets  delegation  Vilfdrdsstatens
hallbarhet har behandlat just den hér frd-
gan (TuV 4/2014) och sammanfattat sin
standpunkt pa foljande sdtt: alla har rdtt
och skyldighet att vara till nytta. Synsdt-
tet tar bland annat fasta pd betydelsen av
partiell arbetsformdga: var och en ska ha
en chans att vara delaktig och uppleva sig
behovd. Vilfdrdssamhdllet definieras ge-
nom rdttigheter och skyldigheter samt ge-
nom delaktighet.

Framtidsutskottet foresldar ddirfor att det
finldndska vilfirdssamhdllet byggs ut ge-
nom ett partnerskapsprogram som stod-
jer samverkan mellan forsta, andra, tred-
je och fjdrde sektorn och genom stod till
regioner och enskilda individer med sikte
pd att de ska ges mojlighet att utvecklas i
enlighet med sina egna potential och be-
hov. Crowdsourcing dr ett sdtt att géra
detta.

4. Statsradets framtidsredogorelse

I sjdlva framtidsredogorelsen fokuserar statsra-
det pé teknologiska sprang, digital ekonomi, ald-
rande samt héllbar tillvaxt. Finlands styrka be-
doms ligga bland annat i arktiskt kunnande, ren
natur, bioekonomi och gron tillvéxt (cleantech).
Andra viktiga element for en héllbar tillvéxt ar
enligt redogorelsen foretagande, en attraktiv
stadsmiljo, en inspirerande miljd, ett fungeran-
de samhille, stabilitet och sdkerhet samt en till-
forlitlig infrastruktur.

Sérskild anledning till oro ger ddremot margi-
naliseringen av unga och den dkande ojdmlikhe-
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ten bland barn och barnfamiljer samt marginali-
sering som gar i arv. Uppskattningsvis 30 000
unga star helt utanfor arbetsliv eller studier. Re-
dan ett litet tidigt stod kan forebygga stora pro-
blem.

Framtidsutskottet foreslar att tiden i ar-
betslivet forlings i synnerhet i den nedre
dndan. Det hdr ldter sig géras genom att
utveckla systemet med ungdomsgaranti,
satsningar pd elevhandledning, arbets-
praktik, arbete och sommarjobb under
studietiden samt genom bdttre inldrning
och introduktion pa de forsta arbetsplat-
serna till exempel i form av mentorverk-
samhet eller modellen med mdstare/ge-
sdll. Det maste till sdrskilda dtgdrder for
att fa in de ungdomar i arbetslivet som
annars hotas av marginalisering. Fram-
tidsutskottet stodjer ocksd principen om
tidiga insatser. Inldrningssvdrigheter gdr
att observera redan i ett tidigt skede.

Utifran fordndringarna i omvérlden, till exem-
pel klimatfordndringen, den digitala ekonomin
och vart aldrande samhiélle, formulerar statsra-
det en ny modell f6r hallbar utveckling. Den tar
avstamp i de tankegdngar om en god cirkel som
lagts fram av Himanens arbetsgrupp. Tillvixten
ska vara héllbar och sysselsdttningsframjande
och den ska ge ménniskor storre vilfird, enligt
statsrddet. Modellen &r ndra kopplad till den of-
fentliga forvaltningens nya roll som mdjliggora-
re och ambitionen att bygga upp ett experiment-
samhille som lockar till foretagsamhet och
backar upp innovativitet. Framtidsredogorelsen
lyfter fram arbete, ldrande och foretagande i en
ny kombination som en av hdrnstenarna for
framgang och vilfiard. Likasé ska storre diversi-
fiering i bildning, gemenskap och delaktighet
samt ndrdemokrati och det civila samhillet med-
verka till framgéng och vilfird. Enligt redogd-
relsen kommer den tredje sektorn att spela en
storre roll i framtiden.

Det civila samhdllet och medborgarnas
mojligheter kan backas upp med bland
annat crowdsourcing, det vill sdga kol-
lektiva hjilpinsatser. Framtidsutskottets
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delegation for crowdsourcing har utrett
mojligheter  och  utmaningar  med
crowdsourcing och har sjdlv lagt fram tva
konkreta pilotteman pd utskottets platt-
form pda www.suomijoukkoistaa.fi: 1. fi-
nansministeriets program Suomen Open
Government Partnership (FrUU 2/2012
rd) och 2. miljoministeriets och regering-
ens proposition om dndring av terrdng-
trafiklagen (FrUU 1/2014 rd).

Med hédnvisning till sina erfarenheter fo-
reslar framtidsutskottet att olika nivder
inom forvaltningen ska fortsdtta agera fo-
rum  for  experimenterande  med
crowdsourcing, verktyg for demokrati och
delaktighet och forum for nya idéer. Md-
let att dra storre nytt av crowdsourcing
bor skrivas in i ndsta regeringsprogram.
Statsradet bor utse ett ansvarigt organ for
arbetet med crowdsourcing.

Vilfardsproblemen minskar och hallbarhetsga-
pet forsvinner om vi lycks skapa nya arbetstill-
fallen. Det beaktas i framtidsredogorelsen efter-
som det sdgs att utbud och efterfrdgan pa arbets-
kraft maste hojas i alla faser av arbetslivet; i bor-
jan, i slutet och i mitten. Det krdver enligt stats-
radet storre flexibilitet for att varva arbete och
larande i olika faser av livet. Ocksa vélbefinnan-
de i arbetet, arbetshilsa och livslangt ldrande
maste f4 storre uppmdirksamhet. Man maste
kunna ga in i och ut ur arbetslivet flexibelt och vi
behover fler mojligheter att jobba deltid och
kunna vara partiellt arbetsféra. Dessutom be-
hovs det nya sitt att kombinera arbete, studier
och foretagande. Det sociala trygghetssystemet
maste byggas upp sa att det &r béttre att fa at-
minstone en del av sina inkomster genom att ar-
beta dn att vara helt beroende av bidrag.

Framtidsutskottet hdller med statsrddet
om att arbete spelar en stor roll for dels
den enskildes vilbefinnande, dels skatte-
basen i vilfdrdsstaten. Ny teknik, nya
handlingsmodeller och en multipoldr
vdrldsordning hdller for ndrvarande pd
att fordndra arbetets struktur och Fin-
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lands roll i den internationella virdeked-
jan. Faktorer som stdiller hinder i vigen
for ny produktionsstruktur, sysselsdtt-
ning och anstdillning madste identifieras
och undanrajas.

Orsakerna till att langtidsarbetsloshet
uppstar och okar mdste angripas med
hjdlp av utbildning, rehabilitering och in-
citament for arbetstagare och arbetsgiva-
re, till exempel storre lonesubventioner
och deltagandearvoden. Framtidsutskot-
tet foreslar att en arbetslivsreform och
sysselsdttning blir ett framtrddande mal i
ndsta regeringsprogram och dven be-
handlas i framtidsredogérelsen. Temat
ska ocksd innefatta atgdrder for att frdam-
ja foretagande, bdttre utnyttja partiell ar-
betsformdaga och utveckla den sociala
tryggheten med utgdngspunkt i mdlet.

5. Fragor som utlatandeutskotten lyft fram

Framtidsutskottet har fatt utldtanden frén finans-
utskottet, arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet,
ekonomiutskottet, forsvarsutskottet, jord- och
skogsbruksutskottet, kommunikationsutskottet,
kulturutskottet och social- och hélsovardsutskot-
tet.

Finansutskottet (FiU) koncenterar sig pé all-
ménna utgangspunkter och mal och behandlar
vissa aspekter ed stor relevans for héallbara of-
fentliga finanser. Utskottet beddmer ockséa vad
redogorelsen har att ge och vilket nyhetsvirde
den har.

FiU vélkomnar att framtidsredogorelsen lyf-
ter fram fradgor som dr centrala for Finlands
framtid pa sikt och som annars skulle fa for lite
eller splittrad uppmérksamhet. Dessutom ser re-
dogorelsen hallbar utveckling i ett tillrickligt
omfattande perspektiv som en ekonomisk, eko-
logisk och social dimension och en utvecklingst-
rend som nedérvs till kommande generationer.
FiU anser det ha varit vért forsoket att samman-
stilla redogorelsen genom att engagera manga
olika parter och omfattar mélbilden om ett posi-
tivt Finland, dir grunden for vélstandet ar tryg-
gad och dir alla kan ha ett bra liv 2030.



Samtidigt papekar FiU dock att redogdrelsen
forlorar i virde av att den bara réknas upp forut-
sattningar for hallbar tillvdxt utan att det presen-
teras nagot atgdrdsprogram. I likhet med for-
svarsutskottet (FsU) och ekonomiutskottet
(EkU) pépekar FiU att redogorelsen saknar ris-
kanalyser och analyser av de presenterade alter-
nativen. I likhet med arbetslivs- och jimstailld-
hetsutskottet (AjU) efterlyser FiU kriterier for
att bedoma maluppfyllelsen.

Vidare framhéller FiU att redogorelsen har
lyckats ringa in det 6kande dmsesidiga globala
beroendet och den forestdende snabba forind-
ringstakten, likasé de storsta megatrenderna, till
exempel globaliseringen, klimatfordndringen,
digitaliseringen och de fordndrade vérderingar-
na. Finland stér infor en rad utmaningar trots att
premisserna for att skapa ny héllbar utveckling
dr goda, menar FiU. Grunden for detta ar ett
fungerande, stabilt och sdkert samhélle, hog
kompetensniva och en internationellt sett stark
anda av fortroende. Nya mojligheter héller pé att
Oppnas bland annat i Arktis, men 6verlag ocksé
som foregangare for héllbar utveckling inom
omréden med gron tillvéxt. Vidare lyfter redo-
gorelsen enligt FiU pa ett fortjanstfullt satt fram
utmaningarna i vara offentliga finanser, hallbar-
hetsgapet och de viktigaste bakgrundsfaktorer-
na, den ldngsamma ekonomiska tillvéxten, den
krympande befolkningen i arbetsfor alder, den
forsamrade forsorjningskvoten och de stigande
aldersrelaterade utgifterna.

Med denna ldgesbild hade FiU dock forutsatt
en mer exakt formulering av det offentliga servi-
celoftet till kommande generationer.  Vidare
anser FiU att de viktigaste incitamenten till eko-
nomisk tillvixt, ndmligen hdogre produktivitet
och storre utbud pé arbete, forandringar i arbets-
livet, atgérder for att satsa pé vélbefinnande i ar-
betet och arbetshélsa nér arbetskraften minskar
och mojligheter att kombinera arbete och famil-
jeliv ges alltfor lite utrymme i redogorelsen.

Det yttersta malet med redogdrelsen dr bra,
det vill sdga att garantera vilférd och mojlighe-
ter till ett vdrdigt liv for alla i Finland 2030.
Bland enskilda frdgor som beror de offentliga fi-
nanserna lyfter FiU avslutningsvis fram ett hall-

FrUB 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd

bart skattesystem, vikten av vélbefinnande i ar-
betet, motiverande inslag i arbetet, den laga sys-
selsdttningsgraden, den hdga arbetslosheten, den
Okande ojdmlikheten och exempelvis de fordnd-
ringsbehov 1 foretagskulturen som digitalise-
ringen for med sig. Bland annat dessa teman bor
man titta pd ndrmare for att malen med redogd-
relsen ska kunna nas.

Som ett exempel pa en positiv utveckling
ndmner FiU att de aldrande generationerna &r
mer val utbildade, mar battre och har storre for-
mogenhet. Dessutom har hogre pensioneringsal-
der och fler friska ar i livet hand i hand med ut-
bildningsbakgrunden. Den allménna 6kningen
av vélstandet paverkar konsumtionen och bland
annat efterfrdgan pa fritiden, och den védgen ock-
sa ekonomin. Foljaktligen &r &ldrande inte bara
en kostnadsfraga utan ocksa en tillvéxtpotential.
Fragan om dldrande dr alltsa mangbottnad, inte
minst nér det blir allt vanligare att fyra eller fem
generationer lever samtidigt.

Framtidsredogdrelsen Vilfdard genom hallbar
tillvixt fokuserar pa fOrutséttningarna for att
skapa hallbar tillvéxt i syfte att trygga vér fram-
tida vélfard. Redogodrelsen pekar inte ut de mest
lovande tillvixtomradena, trots att det finns en
efterfragan péd forutsdgelser som slar in, enligt
regeringen. Malet har varit att ta fram principiel-
la riktlinjer som i det fortsatta arbetet kan tjdna
som grund for konkreta reformer. Redogdrelsen
ar 1 sig inget atgdrdsprogram. Det &r foretagens,
kommunernas och till exempel frivilligorganisa-
tionernas uppgift att identifiera mdojligheter till
tillvéxt och sysselsittning och att ta vara pa dem,
sdgs det 1 redogorelsen. I framtiden ar det allt
mindre motiverat for ett land som Finland att
lagga fast eller utse tillvixtomraden pa statlig ni-
va. Darfor dr det den offentliga forvaltningen
som maste skapa forutséttningar for tillvixt och
sdkerstélla att tillvixten dr héllbar genom att
skapa ett gynnsamt klimat och en gynnsam verk-
samhetskultur och gemensamma spelregler.

Framtidsutskottet menar att det inte rdck-
er med att bara beskriva fordndringar
och utmaningar i omvdrlden och ligga
fram riktlinjer pd en generell nivd, om vi
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vill skapa orddda visioner och ett mer en-
tusiastiskt samhdlle.

Vidare menar framtidsutskottet att det
inte heller rdcker med att sdga att det lig-
ger pd ndgon annans ansvar att vidta ndr-
mare dtgdrder.

Enligt vissa av de sakkunniga dr det en
svaghet att redogorelsen saknar konkreta
forankringar. Att méjliggora betyder inte
att man ska ldata bli att gora nagot eller ta
stdllning. Tvdrtom innefattar mojliggo-
rande aktiva handlingar och orddda be-
slut.

1 detta framtidsbetinkande vill framtids-
utskottet ddrfor forséka konkretisera de i
och for sig helt riktiga strategierna i re-
dogorelsen. Framtidsutskottet lyfter ock-
sd fram en del fragor som de évriga ut-
skotten och de sakkunniga pekade pd,
men som inte blir tillrickligt belysta i re-
dogorelsen.

I sitt utlitande gir kommunikationsutskottet
(KoU) in pé& hur trafikinfrastrukturen under-
hélls, digitaliseringen framskrider och cyber-
framtiden utvecklas. KoU understryker att ut-
vecklingsbehoven varierar i glesbygden, tétor-
terna och de stora stdderna. For trafikinfrastruk-
turen dr den snabbt dkande reparationsskulden
(2-2,5 miljarder euro) det storsta hotet. Samti-
digt erbjuder intelligenta transportsystem nya
affarsmojligheter, sérskilt for tilldmpningar rela-
terade till hallbarhet och sikerhet. Nya affdrs-
mdjligheter backas upp med bland annat 6ppen
data, forskningssatsningar och avreglering (ex-
empelvis grisrotsfinansiering och enklare regler
for forsok).

KoU framhaller att 6kningen i privatbilismen
rentav kan avta i stora stider och mellan tator-
ter. Det hinger samman med bland annat aldran-
de, konsumtionsménstren i de unga aldersgrup-
perna och digitaliseringen. Utvecklingstrenden
krédver att vi satsar mer pd kollektivtrafiken.
Ocksa glesbygden behdver sarskilt stod dels for
kollektivtrafiken, dels for datakommunikatio-
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nerna. Enligt KoU maste vi satsa pa att bade fo-
rebygga cyberrisker och aterhdmta oss frén stor-
ningar. Samtidigt giller det att se till medborgar-
nas réttigheter, bland annat skyddet for privatli-
vet.

Framtidsutskottet understryker att tra-
fikinfrastukturen och datandten spelar en
viktig roll som villkor for hdllbar utveck-
ling. Huvudvdgarna dr viktiga for ekono-
min och vdilfirden ute i regionerna och de
mdste ddrfor underhdllas ovdentligt. Med
avseende pd en hdllbar utveckling dr det
extra angeldget att vi gar in for att madl-
medvetet utveckla kollektivtrafiken och
smarta trafiklosningar.

1 sitt utlatande (FrUU 3/2012 rd) om den
trafikpolitiska redogorelsen sdger fram-
tidsutskottet att det omgdende mdste vid-
tas beslutsamma dtgdrder for att 6ka an-
vindningen av eldrivna bilar. Framtids-
utskottet foreslar foljande:FrUuU 3/2012
rd

1. Forsdljningen av elbilar och andra ld-
gemissionsbilar underldttas med tempo-
rdra skatteldttnader.

2. Stat och kommuner skaffar elbilar och
andra ldgemissionsbilar for eget bruk.

3. Kommunerna startar forséksprojekt
och ger tillfilliga ldttnader ndr det gdller
till exempel parkering.

4. Nationella forsoksomrdaden for intelli-
genta transportsystem i stadsregionerna
och utvecklingskorridorerna inrdttas.

5. Vi ska satsa pa finldndska losningar for
intelligenta transportsystem bland annat i
beskattningen.

6. Offentliga medel anvinds till utveck-
ling och kommersialisering av losningar
for intelligenta transportsystem.

7. En firdplan for kommersialiseringsut-
sikterna for virtuella miljéer och for-



stdrkt verklighet utarbetas och en tillvixt-
strategi for kreativ digital industri tas
fram for att stodja beslutsfattandet.

8. Féretagen uppmuntras, bland annat
med skatteincitament, att investera i pro-
duktutveckling av digitala tjdnster. Sam-
tidigt madste vi satsa pd skydd och infor-
mationssdkerhet for immateriella rdttig-
heter (IPR).

9. Teknik for forstdrkt och virtuell miljé
introduceras i offentliga projekt (t.ex.
Fiskehamnen och Mellersta Bole i Hel-
singfors) och méjligheterna att bygga upp
en portal for ett virtuellt Finland med
statlig oppen data utreds.

10. Hogskolor och forskningsinstitut bor
fa bidrag for grundforskning och tilldm-
pad forskning inom omrddet. Dessutom
bor de undervisningen i 3D-modellering
och visualisering byggas ut.

11. Det bor undersokas vilka samhdlleli-
ga och lagstiftningsmdssiga problem vir-
tuell och forstirkt verklighet kan fora
med sig. Dessutom bor utvecklingen av
allmdnna standarder stédjas.

Jord- och skogsbruksutskottet (JsU) héller med
regeringen om den grundldggande visionen, som
gér ut pa att ekonomisk tillvixt behdvs samti-
digt som den framtida tillvixten maste kunna
luta sig mot en héllbar utveckling. Den bédrande
tanken i1 Finlands bioekonomiska strategi fran
2014 &r att Finland ska skapa konkurrensmaéssi-
ga och héllbara bioekonomiska 16sningar pa glo-
bala problem och generera ny foretagsverksam-
het for sévél den inhemska som den utldndska
marknaden och pé sd sitt skapa vilfdrd i hela
landet. Mélet for den bioekonomiska strategin ar
att hoja avkastningen av vér bioekonomi till 100
miljarder euro fram till 2025 och skapa 100 000
nya arbetstillfallen.

Betraffande jordbruket framhaller JsU ocksa
vikten av forsorjningstrygghet och livsmed-
elsexport. JsU pépekar att livsmedelssektorn re-
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dan nu &r en stor arbetsgivare och dessutom ett
av de potentiella tillvixtomradena i1 framtiden.
Vid sidan av de kvantitativa malen ar smak, hal-
sosamhet, héllbarhet och sékerhet och pa det na-
tionella planet ocksa nédrproducerat viktiga kva-
litetsfaktorer.

Det uppstar nya former av samarbete mellan
de bioekonomiska sektorerna. Bland annat
skogssektorn, energisektorn, den kemiska sek-
torn och byggnadssektorn ingdr industriella
symbioser. Som exempel pad héllbar tillvixt
ndmner JsU diversifierad anvindning av virkes-
ravara (bland annat i flytande brénsle, energi-
flis, kemisk tillverkning, kompositer, textilier
m.m.) och tribyggande. Rétt behandlat l&mpar
sig trd for nédstan alla de tillimpningar som be-
tong och stal anvénds for. Ocksa framtidsutskot-
tet har tillsammans med experter undersokt nya
mojligheter att anvénda trd och har publicerat ut-
redningen Kaikkea muuta puusta (FrU 3/2013),
som utnyttjats i ett flertal sammanhang.

JsU pekar pa kalkyler fran European Renewa-
ble Energy Council (EREC), som visar att man
genom att hoja andelen fornybar energi av EU:s
energikonsumtion med 20 procent fram till 2020
kan astadkomma Over 2 miljoner grona arbets-
tillfdllen. Samma m&jligheter har vi ocksd nér
det géller vattenresurser och vattenkompetens.

For att snabbare fa fram ny foretagsverksam-
het foreslér JsU att hemmamarknaden i1 Finland
kunde anvéndas for forsok och pilotprojekt:
"Finlands stora areal och splittrade samhaélls-
struktur kan i detta fall vindas till var fordel. Vi
lever i ett testlaboratorium for framtidens decen-
traliserade losningar." For det allménnas vid-
kommande innebdr satsningar pd forsok, pilot-
projekt och innovationer att man framfor allt
undviker all sddan reglering pa forfattningsniva
som kan leda till 6kade kostnader eller byrékrati
samtidigt som man forbittrar verksamhetsmoj-
ligheterna. I likhet med KoU understryker JsU
att ett fungerande végnét spelar en framtrddande
roll for all verksamhet pa landsbygden.

Framtidsutskottet haller med JsU om att
redogorelsen inte i tillrdckligt hég grad
analyserar vilken betydelse bioekonomin
spelar for en hallbar utveckling. Mdlet
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med delegationen Gron tillvixt inom
framtidsutskottet var att utarbeta tio kon-
kreta forslag till dtgdrder som samtidigt
kan hoja den ekonomiska tillvixten och
l6sa problemen med hdllbar utveckling.
Utifran utfragningarna lyfte delegatio-
nen fram sju produkter eller branscher
och tre handlingsmodeller: nettomdt-
ning, elbilar, intelligenta transportsys-
tem, likemedelsindustrin, nya sdtt att an-
vinda trd, jordbruksekonomi, virtuella
miljoer, grdsrotsfinansiering, forsékspo-
sitivt samhidlle och industriella symbio-
ser.

Delegationen Hallbar utveckling har lyft
fram féljande dtgdrdsforslag med sdr-
skild koppling till bioekonomi:

1. Ett trduniversitet inrdttas i anslutning
till Ostra Finlands universitet. Det ska
sammanfora nationell och internationell
kompetens inom omrddet virkesravara till
en multidisciplindr forsknings-, utveck-
lings- och innovationsprocess i samver-
kan med andra hogskolor, sektorsforsk-
ningsinstitut och foretag.

2. Finland rankar nya majligheter att an-
vdnda trd hogt i sina strategiska val sd att
det ger utslag i anslagen till produktut-
veckling och forskning bland annat pad
forskningsinstituteten och Tekes.

3. For att foretagen ska fa medel i till-
véxtfasen inrdttas det en ny tillvixtfond
som har bra resurstilldelning och som ger
ut en tillrdckligt stor andel av sitt kapital
till foretagsverksamhet inom omrddet
bioekonomi.

4. Ett mdl i regeringsprogrammet dr att
Finland ska utvecklas till en forebild for
dtervinning av ndringsdmnen. Mdlet mds-
te framjas med konkreta dtgdrder, till ex-
empel industriell ekologi och decentrali-
serad energiproduktion inom jordbruket.

5. Hindren for smaskalig elproduktion
mdste undanrajas.

6. Hdllbarhet, spdrbarhet och sdkerhet
konkurresfaktorer som kinnetecknar fin-
lindska livsmedel. Ddrfor mdste vi satsa
pd dessa styrkor i hela livsmedelskedjan.

7. Ocksad ekologisk odling mdste backas
upp och hindren undanrdjas.

8. Livsmedelsindustriférbundet utarbetar
tillsammans med ANM, JSM, UM, Stats-
rdadets kansli och Finpro ett exportpro-
gram for livsmedelssektorn. Programmet
foreslas ingd i strategin Team Finland
2015.

9. Finland ska bygga upp referensanligg-
ningar for industriell ekologi, kretslopp
for ndringsdmnen och decentraliserad
energiproduktion och ordna med riskfi-
nansiering for dem.

10. Tillstandsprocessen for produktions-
anldggningar inom industriell ekologi
mdste snabbas upp. Samtidigt utreds moj-
ligheterna att infora ett nationellt kund-
lofte, som garanterar att tillstandsproces-
sen inte pdgdr ldngre dn ett dr.

11. Avfallslagstiftningen mdste ses over
for att avfall ska kunna datervinnas bdttre
som ravara med produktstatus for varie-
rande dndamdl, exempelvis bearbetat till
brdnsle, rdavara for kemisk industri eller
komponenter for byggindustrin.

I sitt utlatande behandlar forsvarsutskottet (FsU)
den &vergripande sékerheten, forsvaret, statens
globala omvérld, cyberfragorna, digitalisering-
en och Arktis. Den overgripande sdkerheten
hénger ihop med samtliga mal i framtidsredogd-
relsen. Trots gér redogdrelsen inte in pa risker,
sarbarhet eller Omsesidigt beroende, papekar
FsU. Hot om och i vérsta fall utnyttjande av mi-
litdira maktmedel savil 1 dag som i framtiden kan
verkligen tillgripas for att nd de politiska mélen
och en trovérdig forsvarsformaga i Finland ar



fortsatt en viktig faktor som bidrar till sakerhets-
politisk stabilitet i Norden, understryker FsU.
Héindelserna 1 Ukraina i &r och en rad krdkningar
avgranserna, som ocksa Finland fatt kdnna av,
lyfter ytterligare upp de behov som FsU pekar
pa.

Det arktiska omradet, som ocksd tas upp i
framtidsredogdrelsen, kommer att spela en stor
roll i framtiden. De hot som kan bli aktuella i
omradet dar olyckor i miljon och olyckor som
sammanhédnger med det kande fisket, den vix-
ande fartygstrafiken och uppgéngen i turismen.

Framtidsutskottet understryker att Arktis
innefattar en stor potential for handel,
ndring, vetenskap och teknik, multidisci-
plindr kompetens och samarbete i framti-
den. Utskottet arrangerade en internatio-
nell konferens om temat i Kittild 2013
som ett led i den parlamentariska teknik-
utvirderingen (European Parliamentary
Technology Assesment, EPTA).

Enligt FsU &r det omojligt att skilja mellan inre
och yttre sékerhet. Staternas kritiska system ar
utsatta for attacker frdn bade statliga och icke-
statliga angripare. I och med att hotbilderna
samtidigt tagit sig nya och alltmer varierande
former racker var gamla vérldsbild praktiskt ta-
get inte ldngre till for att forstd vad sdkerheten
och hotbilderna av i dag kréver. I takt med att si-
kerhetsomradet blir allt mer komplicerat okar
behovet av framférhéllning och en sektorsdver-
gripande lagesbild. For att garantera sékerheten i
samhaéllet krévs det att Finland &r redo for ett in-
tensivare internationellt samarbete och att for-
valtningsomradena borjar samarbeta bittre. Si-
kerhetspraxisen utvecklas allt mer mot att uppna
storre elasticitet, menar FsU. Denna elasticitet
avser formagan att atergd till det ursprungliga
tillstdndet efter en Overraskande storning. I
framtiden méste Finland vara ett samhélle dér
den viktigaste sékerhetsproducerande egenska-
pen dr formégan att ta emot slag utan att de vita-
la funktionerna paralyseras (resiliens).

Sdkerhetsutskottet papekar att fokus i allt
hogre grad maste sdttas pd den 6vergri-
pande sdkerheten. Detta inbegriper dels
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ett trovdrdigt forsvar, dels forsorjnings-
trygghet och allmdin dterhdmtning frdn
storningar. De parter som ingdr i den
overgripande sdikerheten maste mdlmed-
vetet forbdttra som kompetens och sitt re-
gionala, nationella och internationella
samarbete.

Framtidsutskottet delar forsvarsutskot-
tets och kommunikationsutskottets oro for
cybersikerheten och pdpekar att det
snabbt behévs en utredning av vilka lag-
stiftningsdndringar det krdvs for bittre
samordning av cybersdikerheten och en
uppdaterad ldgesbild.

Framtidsutskottet anser att den offentli-
ga forvaltningen och andra med relevans
for forsorjningsberedskapen sa snabbt
som mojligt mdste uppdatera programva-
ran och informationssdkerheten i sina da-
tasystem.

Vidare understryker framtidsutskottet att
Finland mdste undersoka och utreda
noga vilka cyberrisker och cybermajlig-
heter som dr forknippade med vardagens
informationssamhdlle.

Framtidsutskottet anser att allmdnheten
mdste engageras i arbetet for att forbdtt-
ra cybersdkerheten och att cybersikerhet
mdste bli en fdardighet som alla behdrskar
i vardagens moderna informationssam-
hille.

Framtidsutskottet understryker att det
ocksd behdvs satsningar pd forskning, ut-
bildning och produktutveckling for att vi
ska kunna genomfora strategin for cyber-
sdkerheten.

Framtidsutskottet anser att Finland bor
rdkna med att det kommer att krdvas kri-
stalighet i cyberfrdgor, att vi mdste ldra
oss dterhdmta oss fran storningar och att
vdra vitala funktioner mdste ha kapacitet
att klara av mycket olika och tidsmdssigt
varierande storningar i cybersdikerheten.
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Framtidsutskottet foresldr att berdrda
parter, privata och offentliga, i ndsta steg
utarbetar en cyberstrategi som ocksad tar
fasta pa mdjligheterna.

I likhet med FiU kommentarar FsU uppldgget i
framtidsredogdrelsen. Det &r tradition att vilja
ett tema, men FsU understryker trots det att
statsrddet infor beredningen av kommande fram-
tidsredogdrelser bor erinra sig att framtiden inte
ar last utan att det finns &tskilliga framtidsscena-
rier. Detta maéste sdtta avtryck i kommande fram-
tidsredogorelser, enligt FsU. Samtidigt maste
man ldgga vikt vid riskanalys och vid vilka fram-
géngsfaktorer - realistiskt sett uppnébara sddana
- som dr nddvindiga for att det 6nskade fram-
tidsscenariet ska sla in. FsU védlkomnar en vida-
reutveckling av samarbetet inom hela statsfor-
valtningen nér det géller framsynen.

Framtidsutskottet haller med forsvars-
utskottet och understryker att vi behiover
flera olika framtidsbilder och scenarier
bade pad nationell nivd och i ett regionalt
perspektiv. Tack vare varierande fram-
tidsbilder och arbetet med dem blir mer
flexibla, har vi littare att dterhdmta oss
fran stérningar och far vi storre kontroll
over risker samtidigt som de hjdlper oss
att gripa chanser. Dessutom mdste vi rik-
na med overraskningar (vilda kort och
svarta svanar).

Kulturutskottet (KuU) behandlar foljande teman
i sitt utlatande: 1) skolan i nutid - ett bildnings-
uppdrag, 2) férnyande av inldrning och tink-
ande, 3) smabarnspedagogikens betydelse, 4) att
skapa ett foretagarklimat, 5) stod for larare, 6)
motionsinriktad livsstil, 7) konstfostran och kul-
turens betydelse som vélfardsfaktor, 8) aktivt ci-
vilsamhille, 9) invandrarna som resurs, 10)
kénslighet i vuxenutbildning och 11) digitala ut-
maningar.

KuU delar statsradets uppfattning att bild-
ning, gemenskap och delaktighet dr grunden for
hallbar tillvéxt och vilfird och pépekar att Fin-
lands exceptionellt snabba vig till att ligga i
framkanten inom produktivitet och teknik inte
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hade varit mojlig utan 1&ngsiktiga satsningar pa
ménskligt kapital och kompetens pé alla sam-
hillsnivaer. I framtiden far kompetens, utbild-
ning och vetenskap dnnu storre betydelse, anser
KuU. Genom jédmlik och enhetlig grundliggan-
de utbildning har vi byggt upp ett bra system.
Som komplement behdver vi forskoleverksam-
het av hog kvalitet och vélfungerande utbild-
ningslinjer.

I utlatandet understryker KuU att skolan har
ménga olika betydelser och fordelar. En skola
med adekvat resurstilldelning lér inte bara ut
fakta och fardigheter, utan den skyddar ocksa
barnens och ungdomarnas utveckling och jim-
nar ut skillnader i hélsa. Den stillasittande livs-
stilen dr ett sdrskilt orosmoment infor framti-
den. Den forsdmrar produktiviteten och konkur-
renskraften i arbetslivet och &r starkt forknippad
med skillnaderna 1 hélsa och vélfird mellan be-
folkningsgrupperna och med den 6kande margi-
naliseringen. Att exempelvis uppleva framgéng i
skolan eller i fritidsaktiviteter ar viktigt for barn
och ungdomar och det stodjer deras utveckling
genom att det uppstar en cirkel av positiv inlér-
ning i vardagen. Fordelarna kan bli fler om det
sektorsdvergripande samarbetet pad lokal niva
forbéttras.

Brister i ldrandefardigheterna kan till storsta
delen upptéckas redan langt fore skoldldern, en-
ligt KuU. Dérfor kan forskolverksamheten in-
klusive stodatgarder i stor utstrackning forebyg-
ga kumulering av problem i skolaldern och for-
hindra barnet rdkar in i en ond cirkel av miss-
lyckanden. Redogorelsen hénvisar pad manga
punkter till att fortroende kommer att vara en
stor framtidsfaktor i det finldndska samhéllet.

Skolan och skolsystemet spelar en stor roll for
att skapa en grund for ett fortroendesambhille.
Samtidigt okar olika former av ndrdemokrati och
lokalt paverkansarbete i betydelse. Den tredje
sektorn kommer generellt sett att & storre bety-
delse. Formerna for paverkansarbete och delak-
tighet kommer att variera mer. Fritt bildningsar-
bete dr en viktig del av vart nationella och regi-
onala bildningssystem ocksé i framtiden.

Betrdffande undervisningsinnehéallen diskute-
rar KuU vilken typ av fardigheter som behovs i



framtiden. Till dem hoér formaga att forstd och
hantera information, vixelverkan, till exempel
formagan att argumentera, debattera, lyssna,
spegla sig sjilv i relation till andra, empati, till
exempel medkénsla, och foretagande, foretag-
samhet i vid bemarkelse, och demokrati. En an-
nan innehéllsaspekt som KuU lyfter fram &r en
utredning som Foretagarna i Finland har gjort.
Den visar att andelen foretagare med grundsko-
lebakgrund sjonk frén 20 till 12 procent mellan
2004 och 2013. Trenden dr tydlig, ndmligen att
andelen utbildning pa yrkesskola, yrkeshdgsko-
la och universitet 6kar. Darfor anser KuU det dr
nddvéndigt att man pa alla utbildningsstadier
faster storre vikt vid att elever och studerande
kan tilldgna sig en entreprendrsattityd.

Framtidsutskottet vilkomnar sdrskilt kul-
turutskottets syn pd att formdgan att han-
tera fordndringar i virlden vilar pd de
framtida fdrdigheterna.

Med hénvisning till utldtandet frdan kultu-
rutskottet och utredningar frdan delegatio-
nen Nytink (FrU 8/2013) konstaterar
framtidsutskottet foljande:

1. Det pedagogiska reformarbetet mdste
ta avstamp i ett tankesdtt inrviktat pd
mdnskligt vixande. I skolan mdste bar-
nen fa verktyg for att bygga en stark iden-
titet. Pa sd sdtt utvecklar de en sund upp-
fattning om sig sjdlva och sin formdga.

2. Den nya dverlevnadskompetensen dr
kopplad till ldrande, digital kompetens
och arbetslivskompetens, exempelvis kre-
ativitet, kritiskt tdnkande, interaktion,
IKT-vana, eget initiativ, social kompe-
tens, sjdlvstyrning och ledarskap.

3. Framgdngarna i Pisaundersokningen,
som jamfor utbildningssystemen, forplik-
tar oss att vidareutveckla skolundervis-
ningen genom att investera i nya ldrande-
miljéer och ldrandemodeller.

4. Social kompetens mdste fa sin givna
plats i ldrandet.
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5. Férskoleverksamheten mdste fd en
starkare roll och stérre betydelse.

6. Eleverna maste fa undervisning i etisk
kénslighet, det vill sdga ldra sig mala upp
en riktning i sitt liv, inbegripet formaga
att ldgga upp langsiktiga mal som dr till
gladje for dem sjdilva och kan vara till
hjdlp for andra.

7. Undervisningen och utbildningen ska
prioritera initiativrikedom och interak-
tionsprocesser. Eleverna mdste fd ldira
sig s6ka information, motivera sina kom-
pisar och forstda och producera ny kun-
skap.

8. Skolan ska lira barnen tinka i termer
av att vaxande, det vill sdga hur de sjdlva
kan paverka sin inldrning och lira sig
styra sina liv. Skolan ska ge barnen moj-
ligheter att uppleva att de lyckats i sin in-
lirning och ldra dem livskompetens.
Idrott och konstndrliga dmnen spelar en
stor roll for de ungas identitet och livs-
hantering.

9. Framtidsutskottet ser girna att entre-
prenorskap lirs ut pd alla utbildningsni-
vder.

10. Det behovs storre satsningar pd inter-
nationella arbetsmojligheter for ldrare
och utbildningsexport.

Dessutom anser kulturutskottet att det ar beklag-
ligt att granskningen av framtidsredogdrelsen
knappt alls beaktar vilken central betydelse kon-
sten och annan kultur har fér ménniskans vélbe-
finnande. Det innebaér att vi bor uppritthalla och
stodja bibliotek, museiverket, ldroanstalter for
s.k. allménbildande behov och mdjligheter till
ungdomsarbete och kultur- och idrottsaktivite-
ter.

Framtidsutskottet instimmer med kultu-
rutskottet i fraga om betydelsen av kultur
och konst samt fritt bildningsarbete.
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Framtidsredogorelsen talar visserligen mycket
om en kultur av framforhéallning, 6ppenhet, fore-
tagsamhet, fortroende, kreativitet, arbete, avund
och skam och sérskilt om den andliga kultur som
Himanens arbetsgrupp lyfte fram. Men framti-
den for de egentliga kulturtjdnsterna och kon-
sten behandlas knappt alls. P& motsvarande stt
ndmns nog vikten av forskning jdmte internatio-
nella utmaningar 1 forbigaende, men vetenska-
pens framtidsutsikter och behov tas inte upp i
egentlig mening. Déremot talas det mycket om
innovationer.

De viktigaste hornstenarna for Finland, som
ar litet till befolkning och ekonomi, &r trots allt
bildning och kompetens. Kultur, konst, veten-
skap och ett skolsystem i vérldsklass dr en ovill-
korlig forutséttning for vilfarden och en hallbar
utveckling.

Att samla universitetens finansiering och
verksamhet i storre helheter samt att 6ka univer-
sitetens nationella och internationella samarbete
ar viktiga atgérder for att utveckla vetenskap och
forskning. Manga finlédndska institutioner och
studiedmnen dr mycket smd, och i sddana enhe-
ter dr det mangfalt svarare att erbjuda kvalitets-
utbildning och forskning pa hog nivé 4n i stora
enheter.

Framtidsutskottet foresldr att ndsta re-
gering bereder en vetenskapsstrategi for
Finland. Ocksa vetenskapen mdste tillfor-
sdkras en grundldggande finansiering nu
och i framtiden.

Om vivill ha en hallbar tillvixt som grun-
dar sig pd innovationer och kompetens,
far vi inte trappa ner resurserna for un-
dervisning och forskning utan i stdllet se
till att de okar, menar utskottet.

Dessutom mdste universiteten fa okade
mojligheter till utbildningsexport.

Statsrddet fattade den 5 september 2013
ett principbeslut om fornyelse av statens
forskningsinstitutioner och forskningsfi-
nansieringen. Enligt beslutet ska finan-
sieringen inriktas pa forskning som syf-
tar till att finna losningar pd stora utma-
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ningar i samhdllet. Ett annat mal dr att
stirka en kunskapsbaserad verksamhets-
politik och en strategisk helhetssyn samt
att systematiskt utnyttja forskning, utvdr-
dering, prognoser och utredningar i be-
slutsfattandet. Principbeslutet innehaller
ocksd strukturella fornyelser

Framtidsutskottet tillstyrker reformen,
men samtidigt mdste det sdkerstdllas att
den upphandlade forskningsfinansiering-
en rdcker till och att det finns tillrdckliga
resurser for att delta i EU:s forsknings-
program.

1 2010 ars universitetsreform ingick md-
let att universiteten ska fokusera pd sina
starka omrdden och att smd enheter som
varit utspridda ska samlas ihop med hjdlp
av samarbete. Samarbetet mellan univer-
siteten bor paskyndas, anser framtids-
utskottet. Ett gott exempel pd utveckling-
en av samarbetet dr forslaget om ett uni-
versitet fokuserat pd anvdindning av trd-
virke i framtidsutskottets rapport Kaik-
kea muuta puusta (TuV 3/2013). Med
hjdlp av samarbete kan ocksa landskaps-
universiteten utveckla en nationellt och
internationellt betydande samlad kompe-
tens inom sina starka omrdden.

Det mdste satsas pd att utnyttja forsk-
ningsresultat och kommersialisering. [
dagsliget utnyttjas en alltfor liten del av
forskningsresultaten.

Omstéllningar i ldrandet krdver dndringar i l4rar-
utbildningen. Kulturutskottet foreslar att ocksa
fortbildningen bor utdkas sa att alla larare kan
uppdatera sin kompetens tillrdckligt. Skolornas
forvaltning arbetar redan i stor utstrdckning med
digitala redskap och forfarandena har till vissa
delar blivit mer flexibla och lattare att hantera.
De digitala verktygen har gett mdojligheter for
hem och skola att fordela det pedagogiska ansva-
ret t.ex. genom elektroniska kontakthéften.
Enligt en undersdkning fran 2013 om anvénd-
ningen av informations- och kommunikations-



teknik i europeiska skolor dr skolorna i Finland
bland de bast utrustade. Men nér det géllde appa-
raturens anviandningsgrad placerade sig de fin-
landska skolorna bland de sista dé eleverna sjil-
va tillfragades. Eleverna har inte tillrdckliga
mdjligheter att utnyttja informations- och kom-
munikationstekniska redskap i1 skolorna som
stod for ldrandet. Som det frédmsta hindret for att
anvinda informations- och kommunikationstek-
nik i undervisningen anforde de finldndska larar-
na pedagogiska orsaker, sdsom avsaknad av
goda modeller, knappt tilltagen fortbildning och
avsaknad av digitala liromedel. Médngden fin-
landska larare som under de tvé senaste aren har
deltagit i fortbildning var ocksa bland de lagsta i
Europa. Kulturutskottet anser det nédvéndigt att
anvindningen och utnyttjandet av IT i undervis-
ning och introduktion av nya inldrningssitt
frimjas med alla till buds stdende medel. Vi
maste satsa pd grundliggande utbildning och
fortbildning for ldrare och i stérre omfattning ta
till oss sddana metoder for att utveckla ldrande
och undervisning med digitala redskap, som i
praktiken har visat sig vara anvéndbara

Finlands internationellt hogt virderade
skolsystem baserar sig pd en god ldrarut-
bildning. Att ta in ny kunskap och imple-
mentera en pedagogik baserad pd dppen
tillvixt samt ny teknik i de finldndska sko-
lornas vardag krdver ddrfor en betydan-
de satsning ocksd pd ldrarutbildningen
samt pa kompetensledarskapet i skolor-
na. Pd lang sikt kan just denna fdrdighet
och formdga bli en betydande del av var
utbildningsexport.

Framtidsutskottet anser att vi i synnerhet
mdste fd mer fortbildning for ldrare. Det
kriver resurser. Utbildningspersonalen
kan ocksd ha planer for individuell ut-
veckling och fortbildning.

Framtidsutskottet foresldr ocksd att ny
teknik som t.ex. informations- och kom-
munikationsteknik, virtuella Idrmiljoer
och spel, programmering, robotik, 3D-ut-
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skrift och bioteknik mdlmedvetet ska ut-
nyttjas i undervisningen.

Det som enligt social- och hélsovardsutskottets
utlatande gett sdrskild anledning till oro inom
social- och hélsovardssektorn &r marginalise-
ringen av unga, den dkande ojamlikheten bland
barn och barnfamiljer och marginalisering som
gér i arv. Digitaliseringen, som framhévs i fram-
tidsredogorelsen, innebdr inom social- och hil-
sovarden att information om kunder och patien-
ter overfors 1 elektronisk form och sedan utbyts
enbart av de som anvinder informationen. Soci-
al- och hilsovérdsutskottet lyfter i sitt utlatande
fram t.ex. anvindningen av e-recept, som nu gil-
ler hela landet. Ocksé det elektroniska patientar-
kivet verkstills tidtabellsenligt. Utnyttjandet av
ny teknologi sdsom exempelvis robotik inom so-
cial- och hédlsovérdsservicen har emellertid en-
ligt social- och hélsovdrdsutskottet avancerat
langsammare &n véntat.

Inom hélsovérdstjansterna utnyttjas enligt so-
cial- och hdlsovardsutskottet redan smarttelefo-
ner, datorer, olika test, sensorer och monitorer
vilket har gjort tjdnster och information betyd-
ligt mer tillgdnglig &n forr. Samtidigt ges hélso-
och sjukvarden i tilltagande utstrackning hem-
ma hos patienten och inte pa sjukhus och mot-
tagningar. Patienterna tar ocksa allt mer ansvar
for att upprétthélla sin hélsa. Social- och hélso-
vardsutskottet pdminner om att den tekniska ut-
vecklingen &ndé inte fir leda till ojdmlikhet och
marginalisering av de medborgare som inte har
mdjlighet att utnyttja teknik. En del av kunderna
och patienterna inom social- och hédlsovéarden ar
de som &r sdmre lottade i samhéllet och som i re-
gel inte har likvdrdiga ekonomiska eller kun-
skapsméssiga mojligheter att utnyttja fordelarna
med digitaliseringen.

Social- och hilsovardsutskottet vill under-
stryka att de nya sitten att producera service
ocksd maéste beaktas inom den grundliggande
och kompletterande utbildningen av personal,
inom planldggningen och vid planeringen av ser-
vicestrukturerna. Dessutom maste de bestim-
melser som géller ny teknik ocksa sékerstilla att
informationssékerheten och datasekretessen hal-
ler tillrdckligt hog niva och bedéma behovet av
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att skdrpa administrationen av personuppgifter.
Som ett exempel pa sddan lagstiftning som den
medicinska utvecklingen krdaver ndmner social-
och hélsovardsutskottet bestimmelserna om bio-
banker, som tillkom i syfte att frimja anvénd-
ningen av prover frdn manniska for forskning pa
ett sdtt som skyddar den personliga integriteten.
Genom bestimmelserna faststdlldes ocksd att
samtycke och forskningsetisk forhandsbedoém-
ning ska utgora villkor for férvaring och anvénd-
ning av proverna. Provgivaren fick ritt att fa in-
formation om de forskningséndamal som prover-
na har anvénts for, vad som har undersokts och
ur vilka register uppgifter om honom eller henne
har tagits. Provgivaren har ocksa ritt att fa reda
pa vissa uppgifter om sitt hilsotillstand.

Framtidsutskottet anser att reformen av
strukturerna for social-, hilsovdrds- och
sjukvdrdstjdanster mdste pdskyndas och
att de produktivitetsframjande elektronis-
ka systemen utan drojsmal mdste tas i
bruk inom social- och hélsovdarden. Soci-
al- och hdlsvdrden bor - precis som sko-
lorna - vara en foregdngare ndr det gdl-
ler att tillimpa och ta i bruk ny teknik.
Det kriver ocksa att grundutbildningen
och fortbildningen for branschens perso-
nal utvecklas. Dessutom krdvs att vi ser
till patientsikerheten samt informations-
sdkerhet och datasekretess. Regeringens
mdste nedmontera eventuella administra-
tiva hinder som star i vigen for de nya ar-
betssdtten.

1. Vid universiteten grundas innovations-
enheter i biovetenskap och medicin for att
bistd forskare i att forddla forskningsron
och bygga upp samarbetsprojekt tillsam-
mans med foretag.

2. En ministeriegemensam innovations-
strategi for den medicinska branschen ut-
arbetas, forslagen i utredningen Ldd-
ketutkimus Suomen kasvun tukijalkana
genomfors och verkstillandet av tillvixt-
strategin for forskning och innovationer
inom vdrdbranschen stods.

20

3. En fond inrdttas for tillvixtfonderna
inom hdlsoteknik och medicin som en hd-
varm for kapitalinvesteringsmarknaden,
finansieringen dirigeras ndrmare den
egentliga ldikemedelsforskningen och
borslistning gors mer lockande som kdlla
till tillvéixtfinansiering.

4. Specialiserade enheter inrdttas inom
starka kompetensomraden (t.ex. ett natio-
nellt cancercentrum och en utvecklings-
central for god syn (SILK) och nya inter-
disciplindra forskningsenheter och forsk-
ningsprojekt genomfors (t.ex. precisions-
dosering av likemedel).

5. Det sdkerstdlls att biobanker och hdl-
soregister anvdinds effektivt vid forskning
och utveckling, och reglering som brom-
sar innovationer ska gallras bort.

Ekonomiutskottet anser att regeringen i fram-
tidsredogorelsen lyckats 1 sitt val av fokus: ana-
lysen av hallbar utveckling och vilféard ar rétt ut-
gingspunkt for att forutse konkurrensfaktorerna
i framtiden. Det hade likvil enligt ekonomi-
utskottet varit till fordel om regeringen tydliga-
re hade lyft fram viktiga initiativ och incita-
ment. Det hade ockséd behovts en ndrmare riska-
nalys i kombination med ett antal scenarioanaly-
ser. I detta avseende dr ekonomiutskottet inne pa
samma linje som forsvarsutskottet och finans-
utskottet.

For att skapa den mojliggdrande omvérld som
efterlyses 1 framtidsredogorelsen &r det viktigt
att den offentliga sektorn blir béttre pa att agera
framstegsvénlig kund pd hemmamarknaden och
lar sig testa och ta vara pa nya initiativ. Som ex-
empel lyfter ekonomiutskottet fram en 6kning av
cleantech och inhemsk bioekonomi. Nya mdjlig-
heter kunde enligt ekonomiutskottet ocksé gé att
finna inom utvecklingen av logistik, sensortek-
nik och artificiell intelligens. Dessutom faster
ekonomiutskottet uppmirksamhet vid robotik
som en ny tillvixtbransch i vardande. Med nya
typer av servicerobotar kan vi fa helt nya mojlig-
heter pd den internationella marknaden. Robot-
tekniken kan medverka till att industrijobben



blir kvar och rentav kommer tillbaka till 14nder
med hdga personalkostnader.

Det krivs skyndsamt dtgérder som tillater att
kunskaper och applikationer som genereras
inom utbildning och forskning nyttiggérs och
kommersialiseras betydligt effektivare, anser
ekonomiutskottet i sitt utldtande. Utskottet an-
ser ocksd att det géller att involvera och aktivera
en storre del av befolkningen i samhaéllsaktivite-
ter.

I likhet med kommunikationsutskottet och
jord- och skogsbruksutskottet ovan anser ocksa
ekonomiutskottet det viktigt att frimja byggan-
det av ett telekommunikationsndt som tacker
hela landet.

En fungerande finansmarknad &r ett av de vik-
tigaste elementen i foretagens omvérld. Enligt
ekonomiutskottet finns det ett behov pd markna-
den dels for effektivare anvéndning av de nuva-
rande instrumenten, dels for helt nya finansiella
modeller. For att géra borsnotering till ett mer
attraktivt alternativ maste nddvindiga lagind-
ringar utredas och inforas.

Det dr motiverat att gora en dvergripande ana-
lys av det nuvarande stodsystemet, anser ekono-
miutskottet. Systemet maste bli tydligare, pp-
nare och mindre byrékratiskt.

I likhet med kommunikationsutskottet och
jord- och skogsbruksutskottet lyfter ocksa eko-
nomiutskottet fram ekonomins forméga att for-
nyas som en kritisk framgéangsfaktor. Den of-
fentliga forvaltningens roll ska primért vara att
tillhandahélla mojligheter och forst sekundart att
fylla igen gluggar pa marknaden.

Utskottet betonar de globala majligheter-
na for hallbar tillvixt i anknytning till
bioenergi och biomaterial, smarta elndt,
intelligenta transportsystem samt avfalls-
hantering. Dessa spetsbranscher bor ak-
tivt och mdlmedvetet stédjas genom for-
soksverksamhet, referensanliggningar,
standarder, ekonomisk styrning samt nya
finansieringsinstrument och verksamhets-
modeller.

Man bor oka produktionen av biodrivme-
del och flytande biobrdnslen, biologiskt
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kol och biogas samt anvdindningen av
skogsbaserad biomassa (pelletar, hetluft-
storkat dvs. torrefierat trd eller andra
biomassabaserade forddlade produkter)
for att ersdtta stenkol t.ex. i pulverfor-
brdnningspannor for stenkolsférbrdn-
ning pd det sdtt som anges i regeringens
energi- och klimatpolitiska redogorelse
eller till och med snabbare, om maojligt. 1
flerbrinslepannor kan anvindningen av
skogsflis dven ersdtta anvindningen av
torv.

Utskottet vill lyfta fram betydelsen av att
kunnandet i anknytning till smart mdt-
ning kommersialiseras och exporten
frdamjas. Detta kunnande kan utnyttjas i
frdga om bdde smarta elndt och intelli-
genta transportsystem och byggande. Att
infrastrukturen och tjdinsterna blir mer
och mer automatiserade oppnar mdngsi-
diga tilldampningsmdéjligheter for kunnan-
det inom smart mdtning, vilket i sin tur
paverkar hallbarheten.

Flera av de sakkunniga som framtids-
utskottet utfragade lyfte fram den sd kall-
ade sjdtte vagen enligt vilken den ndsta
vdgen inom teknisk utveckling och ekono-
misk tillvixt baserar sig pd losningarna
av mdnsklighetens svdraste problem.
Tecken pd detta sdgs ocksda under fram-
tidsutskottets resa till Kina ddr Kina pre-
senterade sina tankar om att under de
kommande decennierna satsa pd energi-
effektivitet och att rengora miljon.

Miljétekniken (cleantech) ger stora moj-
ligheter till global tillvixt. Utmaningar-
na gdller snarare hemmamarknaden och
referensanldggningar.

Framtidsutskottet finner det fornuftigt att
de nationella satsningarna bl.a. pa miljé,
avfallshantering, energi, trafik, byggan-
de samt vilfird och utbildning inriktas pa
de teknikomraden ddr vi ser mdjligheter
till export. Pd sd sdtt kan vardagliga och
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nodvdndiga anskaffningar pa hemma-
marknaden ocksa stédja produktutveck-
lingen och fungera som referens vid ex-
port.

Dessutom foreslar framtidsutskottet att

1. Statsrddet utreder hur crowdfunding
kan frimjas som ett sdtt att sinka tros-
keln for investeringar i nystartade fore-
tag och tillvixtforetag.

2. Finansinspektionen utarbetar en defi-
nition pd en aktiebaserad crowdfunding
och tolkningsanvisningar for vad som kan
goras utan koncession av en placerings-
radgivare.

3. Definitionen pd vederlag luckrades upp
pd sd sdtt att vederlag ocksa kan vara
t.ex. en vara eller tjdnst som dr allmdn-
nyttig eller gagnar en tredje part.

4. Grdnsen pd 1,5 miljoner euro och 150
personer for att samla in kapital for
crowdfunding ska omvdirderas.

5. Den offentliga sektorn inleder och
stodjer  forséksprojekt som tilldmpar
crowdfunding.

Framtidsutskottet foresldr ocksa att stats-
rdadet inleder dtgdrder som dkar intresset
for att agera foretagsingel. Utskottet an-
ser exempelvis att man genom forséks-
och pilotverksamhet ska utreda hur osym-
metriska modeller och beskattningen
fungerar och hur privata riskinvestering-
ar kan framjas. Osymmetriska modeller
kdnnetecknas av att staten bdr den stors-
ta risken i placeringsverksamheten.

Framtidsutskottet foresldr ocksa att stats-
rdadet utreder om det exempelvis genom
lagstiftning, skatter, frimjande av fin-
lédndskt dgande och exempelvis osymme-
triska modeller gar att minska risken vid
investering i nystartade foretag och till-
vixtforetag minskar till en nivd ddr de

stora ankarinvesterarna kan investera
dnnu mer ocksd i sddana foretag.

Framtidsutskottet anser det sdrskilt vik-
tigt att staten underldttar skapandet av en
obligationsmarknad och andra instru-
ment som underldttar placeringen av eget
kapital for finansieringen till sma och
medelstora foretag i Finland och t.ex. ge-
nom skattetekniska metoder sdnker tros-
keln for de medelstora foretagen for bor-
sintroduktion pd en s.k. multilateral
marknadsplats for att det ska bli ldittare
att samla eget kapital.

Aren 2013 och 2014 samverkade fram-
tidsutskottet ocksa med Kinesiska folkets
konsultativa konferens (CPPCC). Forsla-
get om att samarbeta kring utvecklingen
av en modell for grén tillvixt kom frdan
CPPCC. Framtidsutskottet inkluderade
ocksd finska exportforetag inom clean-
tech i samarbetet och samverkade dessut-
om med Tekes ndtverk Beautiful Beijing
samt Finpro. I samarbetet ingick ett fler-
tal evenemang i Kina och Finland. Er-
farenheterna av riksdagens och ledamo-
ternas delaktighet i att framja exporten
var goda och framtidsutskottet foresldr
att riksdagen i framtiden oftare beaktar
exportframjandet i sin internationella
verksamhet.

Teman i arbetslivs- och jimstélldhetsutskottets
utlatande &dr: 1) att se tillvixt- och sysselsitt-
ningsmdjligheterna, 2) fordndringen av arbetsli-
vet, 3) arbetshilsa och meningsfullt arbete, 4)
utbildning och livsldngt ldrande, 5) jdmstdlldhe-
ten mellan kvinnor och mén, 6) integritet och
sdrbehandling och 7) den offentliga sektorns
roll. I likhet med forsvarsutskottet tar ocksé ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet stéllning till
redogorelseforfarandet. Enligt arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet dr det med avseende pa
forfarandets effekter viktigt att ocksa halla ett
Oga pa hur tillvigagangssétten i redogorelsen ut-
faller.



I likhet med framtidsredogorelsen anser ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet att en av de
stora utmaningarna infor framtiden &r hur vi ska
kunna bygga upp och upprétthalla ett tillrackligt
ekonomiskt vélstand. Utskottet papekar darfor
att en av de viktigaste faktorerna &r att skapa hog
sysselséttning. Digitaliseringen intar en central
position i framtidsredogdrelsen; enligt arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet har den en stor
betydelse for tillvdxt och sysselséttning. Men
omvirlden bor i framtiden stirkas ocksa inom
andra lovande tillvixtbranscher som é&r relevan-
ta for sysselsdttningen, t.ex. livsmedelsproduk-
tion, bioteknik och bioekonomi, gruvindustri,
cleantech och turismindustri. Samtidigt méste
vart samhille enligt arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottets asikt bli mer internationellt ge-
nom storre arbetskraftsinvandring, fler utlédnd-
ska studerande och storre internationell rorlig-
het bland finlédndarna.

Regelbundet heltidsarbete kan enligt utskot-
tet komma att spela en mindre roll. I framtiden
kommer det att vara svérare att gora vattentita
skott mellan arbete, arbetsloshet, avlonat arbete,
foretagande och fritid. Arbetet fordndras ocksé
kvalitativt sett. Framtiden arbetslivskarridr &r
komplex och enskilda anstillda har storre frihet
att planera sitt arbete samtidigt som ansvaret for
att generera resultat dkar. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet pAminner om att det behdvs
nya tdnkesétt nér arbetet finns pé flera olika plat-
ser, inkomsterna kommer fran flera olika arbe-
ten, deltidsarbete dkar och entreprendrskap blir
vanligare. Det behdvs nytinkande om spelreg-
ler, anstéllningstrygghet och produktivitet 1 ett
foranderligt arbetsliv. Dessutom behover vi mer
flexibla metoder for att kombinera arbete, laran-
de, foretagande och annat liv. Omstéllningen
stiller ocksd utbildningen infoér utmaningar. I
likhet med kulturutskottet anser ocksd arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet att det inte lang-
re ricker med att ta till sig kunskap. I stéllet kra-
ver samhillet dvergripande hantering och krea-
tiv tilldimpning av kunskap, forméga till kritisk
bedomning, forhandlings- och samarbetsforma-
ga, emotionell, etisk och social kompetens och
tekniska fardigheter som behdvs i informations-
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samhéllet. Barn och unga méste fa adekvat stod i
overgangen mellan olika stadier. I en omvirld
med livslangt ldrande och komplext arbetsliv
méste ocksd vuxna fOrnya sig i storre omfatt-
ning och forbittra sin yrkeskompetens under sin
yrkesverksamma tid. Fordndringarna i arbetsli-
vet stéller nya krav ocksa pé arbetshilsa och vil-
befinnande i arbetslivet.

Framtidsutskottet anser att Finland bor
bedriva en aktivare sysselsdttningspolitik
enligt svensk modell. Hinder och palagor
som belastar sysselsdttning och entrepre-
norskap bor undanrdjas och det mdste bli
ldttare att anstdilla folk.

Framtidsutskottet menar att det hos oss
behovs aktiva insatser for att 1) 6ka job-
ben och finldndskt dgarskap och minska
sysselsdttningsriskerna, 2) forlinga ti-
den i arbetslivet, 3) fd unga tidigare ut i
arbetslivet och 4) framja sysselsdttning-
en bland invandrare.

Framtidsutskottet anser att Finland fram-
for allt bor ga in for att skapa nya fore-
tag, beméta arbetslivets fordndrade ut-
bildningsbehov, utveckla hemmamarkna-
den, framja forsok med referensanligg-
ningar och liknande. for ny teknik, stodja
foretags internationalisering och undan-
roja legislativa begrdnsningar.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstate-
rar 1 sitt utlatande att var arbetsmarknad mycket
tydligt dr uppdelad i kvinnliga och manliga om-
rdden och att arbetslivet fortfarande ser olika ut
beroende pd kon. T.ex. samma 16n for likvardigt
arbete dr 4n sa linge bara ett mal. Vidare &r skil-
jelinjerna i utbildnings- och yrkesvalsfrdgorna
fortfarande konsbestdmda. Skiljelinjer dr ocksé
jobbsvinnet inom mansdominerade branscher,
den stora andelen tidsbegrinsade anstéllningar
bland kvinnor och sdmre situation péd arbets-
marknaden for unga kvinnor. Dessutom drabbas
kvinnor oftare av vald i arbetslivet d4n min. Dér-
for anser arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
att jimstdlldhetsaspektens roll skulle ha varit ett
genomgaende tema i redogorelsen.
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Det som enligt social- och hélsovardsutskot-
tets sdvdl som arbetslivs- och jdmstilldhets-
utskottets utlatande gett sdrskild anledning till
oro inom social- och hilsovardssektorn dr mar-
ginaliseringen av unga, den 6kande ojdmlikhe-
ten bland barn och barnfamiljer och marginalise-
ring som gar i arv. [ synnerhet elevvarden och
elevhandledningen i grundskolan spelar en stor
roll for att varje barn och ung person ska kunna
garanteras likvirdiga villkor. Vi bor bli mer upp-
mirksamma pa forhallandena i skolor i pend-
lingsomraden med hog arbetsforhallanden, l4g-
re utbildningsnivd och invandrartdt invénar-
struktur.

Aven arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet (i
likhet med kommunikationsutskottet, jord- och
skogsbruksutskottet och ekonomiutskottet) an-
ser att synpunkterna i redogorelsen om behovet
ocksé av fordomsfria forsok gar i ritt riktning -
men betonar samtidigt att sddana forsok &nda
inte kan ersitta planering eller beredning pa bred
bas. Att forvaltningen bantas ner och att funktio-
ner ldggs ut fir inte dventyra att forvaltningen
kan fungera, att verksamheten &r forutsigbar el-
ler att medborgarna atnjuter réttsskydd och jim-
stilldhet.

Framtidsutskottet delar utskottets me-
ning om betydelsen av jamstdilldhetsfrd-
gorna for en hdllbar tillvixt, vilstind och
ett starkare fortroendesamhdlle. Jamlika
maojligheter for kvinnor och mdn har aktu-
aliserats i lycklighetsundersékningar som
en faktor som forklarar vilbefinnande
och som en forutsdttning for ett fortroen-
desamhdlle. Men jimstdlldhet maste ock-
sa ga att forena med en intelligent diver-
sifiering i fraga om omrdden och indivi-
der: regionernas och individernas formad-
gor och behov varierar och jimstdlldhet
far inte uppfattas som nivellering.

6. Faktorer som genomsyrar och paverkar
strukturerna

I statsrddets framtidsredogorelse granskas
knappt alls demokratins framtid eller statens nya
roll - trots att ocksé den internationella arbets-
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gruppen under ledning av Himanen tog upp det-
ta behov 1 sin slutrapport. Enligt Himanens ar-
betsgrupp handlar Finlands och Europas nuva-
rande problem inte om finansiell recession eller
finanskrisen, utan om en mer omfattande ekono-
misk, social, kulturell och politisk kris. Darfor
kan krisen inte greppas enbart med finanspolitis-
ka metoder; en hallbar tillvaxt kraver ocksa dnd-
ringar i strukturerna for politik samhélle och
ekonomi.

Demokrati

I samhiéllsdebatten betonas statens roll och om-
stillningar 1 dess uppgifter. Bakom det ligger
frigan om en virdegrund, ett samhéllskontrakt
och fortroende. Vi maste sdledes begrunda vara
uppfattningar om demokratin och dess framtid.
Respekt for demokratin, de ménskliga réttig-
heterna och rittsstaten utgoér grunden for det fin-
landska samhaéllet. Varken regeringens framtids-
redogorelse eller den 14ngsiktiga demokratipoli-
tiska redogorelsen (SSR 3/2014 rd) tar med av-
seende pd att bygga framtiden upp olika demo-
kratiomraden och hur de tar sig uttryck. Inte hel-
ler bedoms demokratins funktion pé olika niva-
er. | hur vi i Finland ser pa och forstar demokra-
tin saknas ménga omrdden och nivder som é&r
livsviktiga for skotseln av vara gemensamma an-
geldgenheter och som paverkar varje finlédnda-
res liv. Ocksa politikens omrade dr relativt be-
griinsat. Aven om granskningen skulle begrinsa
sig till sa kallade statliga drenden, maste demo-
kratin i1 framtiden &nnu tydligare forsdka na de
nivder och instanser for makt och péverkan dér
vi alla dr delaktiga och som redan idag i hog grad
paverkar vara avgéranden.SRR 3/2014 rd

Framtidsutskottet anser att demokratin i
Finland uppfattas alltfor snivt.Den gam-
la demokratin bor stirkas och den nya
bor forutses. Vi mdste vaga prova pa det
nya. Vi mdste beakta de svaga signaler-
na. Vi maste ocksd bereda oss pa svarta
svanar och dverraskningar pd gott och
ont.

Framtidsforskarna understryker att vi har manga
framtider framfor oss. Demokratiforskarna sa-



ger 4 sin sida att det finns manga slags demokra-
tier. I Finland har vi under de senaste decennier-
na snivat in demokratibegreppet si att det en-
bart giller detaljer som anknyter till maktelitens
forhéllanden eller till valteknik eller forsok med
medborgaraktiviteter pa grasrotsniva. Till exem-
pel talades det redan i samband med reforme-
ringen av konstitutionen pad 1970- och 1980-ta-
len om att demokratin kan ha ménga nivéer: den
kan vara global, europeisk, regional eller lokal.
Demokratin berérde mycket olika typer av insti-
tutioner: staten, kommunerna, forvaltningen, or-
ganisationer, arbetsmarknaden, foretag, ambets-
verk och inrdttningar, skolor, universitet, husbo-
lag och rentav familjer. Demokratin ansags ha
savil politiskt som socialt och ekonomiskt inne-
héll. De demokratiska formerna var indirekt el-
ler direkt demokrati, tillimpade pé varierande
satt.

Utvecklingen av demokratin var stark delvis
for att kommittévasendet backade upp lagbered-
ning och Ovrigt 1 fraga om omfattande samhélls-
frdgor. Men 1 motsats till Sverige har vi 1 hog
grad avstdtt frdn kommittévidsendet. Utredare
har inte ersatt att parlamentariker, forskare,
tjinstemén, intresseorganisationer och andra in-
tressenter tillsammans diskuterade, analyserade
och foreslog losningar pd problemen. Det har
gétt hal 1 det fortroendebaserade konsensustén-
kandet.

Som ett led i uppmérksammandet av 150 ar av
riksdagsarbete ordnade framtidsutskottet ett 6p-
pet seminarium om demokratins framtid i Ulea-
borg den 13 oktober 2013. Samtidigt publicerad-
es boken Uusi ja vanha demokratia (Framtids-
utskottets publikationer 7/2013). Texterna av de
sakkunniga som medverkade utgdr en god bak-
grund for att begrunda hur de varierande former-
na for direkt och annan ny demokrati moter den
gamla representativa demokratin.

1 olika former av beslutanderdtt och pd
mdnga hall dir det utovas inflytande upp-
lever Finland ett klart vixande demokra-
tiunderskott, sdrskilt med beaktande av
framtida utvecklingstrender. Problemet
mdste identifieras, erkdnnas och trots
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svarigheterna mdste vi ocksd finna los-
ningar.

Globaliseringen har dkat demokratin och jim-
stilldheten. Den har gett hundratals miljoner
ménniskor jobb och vilstand, och genom den
snabba ekonomiska tillvixten har ménga stater
fatt mojlighet att snabbt utveckla utbildningen,
hilsovarden, infrastrukturen och andra funda-
ment for framtida tillvéxt och fér ménniskorna
vélfird. Det stélls allt hogre krav p4 demokratin,
i synnerhet i de utvecklade landerna, men samti-
digt har globaliseringen fjirmat ménniskorna
frén beslutsfattandet i fragor som berdr dem sjal-
va. Den svaga legitimiteten och tilliten, verklig
eller upplevd, aterspeglas i allménhetens instéll-
ning till det egna landets ledning.

Det finns inga enkla I6sningar for den globala
demokratin. Den globala nivan kan dock inte
forbigas niar man diskuterar demokratins fram-
tid. Det finns étskilliga problem som nu pa 2000-
talet vantar pd demokratiska lOsningar, inte
minst klimatforandringen, befolkningsdkningen
och fattigdomen, men ocksa olika politisk-eko-
nomiska kriser. Ser man till den senaste tidens
utveckling aktualiseras ocksd en kérnfraga for
demokratin, ndmligen hotet om krig sévél i nér-
heten som i1 Ukraina.

EU:s uppgifter, organisationer och forfarings-
satt har inte byggts upp med demokratin som
sarskilt fokusomrade. Man har sarskilt pd 2000-
talet forsokt lyfta fram medborgarnas rittigheter
och skyldigheter, men demokratin som ett ele-
ment pad systemniva dr fortsatt underutvecklad
inom EU. Det dr en friga om legitimitet for
maktstrukturerna. Medan man i frdga om de na-
tionella parlamentens maktbefogenheter tidiga-
re kritiserat fordelningen av lagstiftningsmakt
mellan EU och parlamenten, har man pd 2010-
talet 1 6kande grad riktat kritik mot férdelningen
av budgetmakt. Finanskriserna har lett till 6kad
foregripande finansiell tillsyn sérskilt inom EU,
och kommissionen har makt att styra budgeten
redan innan den lagts fram for det nationella par-
lamentet.

De storsta problem i frdga om att utveckla en
demokrati pa multinationell niva dr sociologis-
ka och kulturella: Briackligheten hos det civila
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samhillet och offentligheten i Europa samt EU-
medborgarnas svaga identitet och skora solidari-
tet. Den finansiella krisen i Europa har fatt nag-
ra positiva effekter med avseende pd demokratin
- en Okad medvetenhet om ddesgemenskapet i
Europa, eller atminstone i euroomradet, saval i
media som bland den stora allmidnheten. For att
det ska finnas en multinationell demokrati pa
EU-niva méste det finnas en medvetenhet om en
europeisk sammanvévdhet.

Den statliga demokratinivd dédr Finland som
ndstan enda europeiska land har ett underskott ar
nivin mellan staten och kommunerna. Detta
mellansteg kan utgoras av regionforvaltning el-
ler sjdlvstyre pa landskapsniva. Till skillnad fran
andra lander vilar forvaltningen i Finland pé en
stark statlig centralforvaltning och pa starka pri-
markommuner. Under borjan av sjilvstandighet-
stiden ansdgs det, lite forenklat, att demokratin
var forknippad med de egna institutionerna, till-
satta genom val, och med rétten att ta ut skatt for
att ticka den egna verksamheten. Kan det forhal-
la sig sé att demokratiunderskottet dr en av bak-
grundsfaktorerna till de problem som é&r férknip-
pade med &tskilliga stora reformer, déribland de
pagéende reformerna av strukturerna i social-
och hidlsovarden och av kommunstrukturen? Ge-
nom valen far ledamdterna mandat av folket att
skota de gemensamma frigorna, och med stod av
detta bemyndigande kan de i viss man delegera
makt nedat, men inte uppét.

Demokratin 1 foretag och dmbetsverk har i
Finland diskuterats endast som ett element i en
allméneuropeisk stromning pa 1960- och -1970-
talen. Det tillsattes da flera parlamentariska
kommittéer som fordjupade sig i dessa fragor,
men deras forslag gick inte vidare. I ett flertal
lander, ddribland Tyskland och Sverige, fick
personalen representation i foretagens och dm-
betsverkens ledningsorgan. Ar demokratin i f6-
retagen och dmbetsverken en forklaring till att
dessa liander lidit mindre av finanskrisen, lyck-
ats hoja pensionséaldern och har béttre arbetstill-
fredsstéllelse?

Mainga forskare menar att det demokratiska
systemets trovéirdighet och framtida mojligheter
forutsétter att vi borjar bedoma den ekonomiska
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makten i ett demokratiskt perspektiv. Vi maste
tala om demokrati och ekonomi pd samma vill-
kor, med samma styrka, samtidigt och pd samma
forum.

Man kan urskilja fem trender i omstdpningen
av maktforhallandena mellan demokrati, politik
och ekonomi: 1) pa grund av den ekonomiska
tillvixten har den ekonomiska makten dkat pa
bekostnad av den politiska makten, dér varje vil-
jare fortfarande bara har en rost, 2) den ekono-
miska makten har koncentrerats till en liten elit,
3) genom liberaliseringen av marknaden och
ekonomin har det privata tdgat in pa det offentli-
gas arenor, 4) den politiska makten har undans-
kuffats fran de ekonomiska arenorna; finansie-
ringen av den politiska verksamheten har dverta-
gits av dem som har kapacitet, vilja och intresse
av att finansiera politiska aktiviteter, och 5) fi-
nansmarknaderna har genom globaliseringen,
avregleringen och datateknikens utveckling flytt
frén nationalstaterna.

Trots nackdelarna hor Finland vid en 6vergri-
pande bedomning till dem som vunnit pa globa-
liseringen. Genom globaliseringen, internatio-
nella avtal, ekonomisk integrering och dkad till-
géng pa och dppenhet i frdga om information har
politiken fatt nya verktyg. Samtidigt har demo-
kratin stdrkts. Allménhetens direkta péaverk-
ningsmdjligheter har dkat.

Inom ekonomin har man av tradition miétt
mycket och noggrant. Nu har det blivit mdjligt
att med allt storre noggrannhet méta ocksa sada-
na delomraden inom ekonomin och viélfirden
som tidigare var svara att bedoma, t.ex. fattig-
dom och lycka. Ett nytt, 14gmaélt tecken pé att
ekonomi, demokrati och jimstdlldhet hor sam-
man dr forsoken att definiera girighet. Pa 2010-
talet har Kyrkornas vérldsrad for forsta gangen
lyft upp girigheten till allmén debatt och arbetar
med en definition och indikatorer for métning av
dess olika former.

De politiska institutionerna har tdmligen
hjdlplosa sett sig nodgade att medge att politi-
ken tvingats béra ansvaret for allt svarare pro-
blem, medan verktygen for att 16sa problemen
delvis lagts i andra hidnder - i korthet fran natio-
nalstaterna till dvernationella institutioner och



frdn politiken till ekonomin. Man kan skonja
nagra utvecklingstrender som inskranker den na-
tionella lagstiftande makten i alla demokratier:
De stora ekonomiska aktérerna har genom glo-
baliseringen fétt ett nytt, fantastiskt maktred-
skap; mojligheten att flytta kapital, produktion,
jobb, huvudkontor, skatter, innovationer, forsk-
ning och utveckling och nytédnkande fran ett land
till ett annat. De har haft denna méjlighet ocksa
tidigare, men nu dr denna vetordtt verklig och
trovirdig. Den dvernationella lagstiftningen och
regleringen har okat (EU, FN, WTO, ER, VB,
IVF, G8 etc.).

Framtidsutskottet betonar vikten av att
stdrka demokrati i alla dess former, inom
alla samhdllen och sammanslutningar
och pa alla nivder. Allmdnheten forutsdt-
ter uttryckligen i ddliga tider att den par-
lamentariska demokratin ska anvinda
den makt den har. Obalansen mellan po-
litiken och ekonomin har skapat en klyfta
mellan allmdinhetens okande férvintning-
ar och den politiska makt som centralise-
rats hos parlamentet och regeringen. Det
krdvs nya politiska verktyg for att stirka
demokratin.

Framtidsutskottet menar att parlamenta-
risk beredning behdvs i stora samhdlleli-
ga fragor som stricker sig over ett val och
forutsdtter nytdinkande. Det bor tillsdttas
en parlamentarisk kommitté for att utre-
da hur demokratin och beslutsfattandet
fordndrats inom olika samhdllssektorer.
Samtidigt bor kommittén disktutera hur
samhdllskontraktet kan stéirkas.

Ekonomi

En god, fungerande och stark ekonomi utgor en
hornsten for samhéllet. Det finns timligen diver-
gerande uppfattningar om forhéllandet mellan
ekonomi och politik samt om innehallet i den
ekonomiska politiken och hur den ska inriktas,
men det gir 4nda inte att tdnka sig en ta fram en
framtidspolitik som inte omfattar ekonomin.
Finlands utrikeshandelspolitik bygger pa att
vi ska delta i den internationella integrationen,
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vars senaste fas kallas globalisering. Det ar ett
livsvillkor for en liten nation. Nyttan av globali-
seringen har fordelats ojdmnt, men Finland hor
obestridligen till vinnarna.

Samhillsekonomin i Finland har varit svag
och blek sérskilt efter den finanskris som slog
till 2008 och efter den péafdljande skuldkrisen
som drabbade euroldnderna. Jaimfort med sjélv-
standighetens forsta decennier och sarskilt jaim-
fort med tiden efter 1960-talet skuggas nu utsik-
terna for Finlands ekonomi av osdkerhet och
langsam tillvdxt. Problemen kan delas in i kon-
junkturbaserade och strukturella faktorer. Néar
konjunkturen vander forsvinner endast en del av
problemen. De strukturella problemen bestér
dven nar konjunkturen vinder uppat.

Redan pa 1990-talet var man medveten om att
befolkningsutvecklingen kommer att bromsa
upp den ekonomiska tillvixten fran och med
2010-talet. Den kraftigt minskande befolkning-
en i arbetsfor dlder innebér ett hinder for tillvax-
ten. Detta har man forsokt &tgdrda genom att
hoja sysselsdttningsnivan, forldnga arbetslivet
och frimja invandringen. Till foljd av den gynn-
samma ekonomiska utvecklingen har atgdrderna
inte gett alltfor goda resultat. Annu fram till for
ndgra ar sedan tdnkte man att vi efter konjunk-
turvandningen automatiskt atergdr till den tidi-
gare snabba tillvéxten utan att behdva gora nag-
ra storre justeringar i de etablerade systemen.

Nokias svarigheter och forsiljningen av bola-
get till Microsoft avsléjade problem i den fin-
landska produktionsstrukturen. Teknikindustrin
expanderade snabbt fran och med 1990-talet och
den steg vid sidan av skogsindustrin fram som en
andra grundpelare for den finldndska industrin.
Det gav goda resultat och stabil tillvaxt. Finland
hade dragit stor nytta av globaliseringen, men fi-
nanskrisen avsldjade dessa avigsidor. De vikti-
gaste tillvixtomradena inom Finlands industri,
dvs. skogsindustrin och elektronikindustrin, bor-
jade ga tillbaka. P16tsligt upptickte man att Fin-
land i stdllet for konjunkturproblem rakat in i en
strukturell ekonomisk kris.

En omstrukturering pagér redan inom de
fraimsta tillvixtomrddena inom industrin, men
trots det tvingas regeringen brottas med att ba-
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lansera de offentliga finanserna. Det vilférds-
samhille vi byggt upp sedan 1960-talet har ham-
nat i en finansiell kris. Vi har i Finland av hévd
varit stolta dver att ha héllit kontroll 6ver de of-
fentliga utgifterna. Utgifterna har normalt bara
tillatits vixa om den ekonomiska tillvixten med-
gett det. Den offentliga skulden &r lag i ett inter-
nationellt perspektiv och underskotten i den of-
fentliga ekonomi har varit moderata. Internatio-
nella kreditvirderingsforetag har haft fortroen-
de for hallbarheten hos Finlands offentliga fi-
nanser.

I en rapport om den finanskrisen i Finland och
forutsdttningarna for tillvixt (Suomen talous-
kriisin luonne ja kasvun edellytykset; 2014) ana-
lyseras olika sétt att fa fart pd den ekonomiska
tillvéxten. Prioritet nummer ett dr att fa fart pa
de ekonomiska hjulen.

Utskottet omfattar tanken att foretags-
vdrlden utgor motorn for den ekonomiska
tillvixten, men staten har ansvar for att
foretagen har mojlighet att anstdlla folk
och driva en lénsam verksamhet. Staten
har en sdrskilt viktig roll ndr det gdller
att bygga upp en nyskapande och innova-
tiv miljé, men det dr endast foretagens
formdga att svara pd marknadens for-
vdntningar som kan sdkerstilla lonsam-
heten. Tonvikten for foretagsstéden mds-
te forskjutas fran bevarande till férnyan-
de atgdrder

Den strukturella kris som avsldjades och forvar-
rades av finanskrisen har i det rddande ldget med
svaga tillvixtutsikter visat pd de problem som
orsakats av den stora offentliga sektorns liga
produktivitet. Den finansiella basen har gett vika
och Finlands position i den internationella ar-
betsfordelningen forsvagats, vilket visar att de
offentliga finanserna inte vilar pa ndgon héllbar
grund. Det kan bli svart att inom utsatt tid nd upp
till det medellanga mal som faststéllts for de of-
fentliga finansernas utveckling. I virsta fall
kommer den offentliga skuldsittningskurvan att
brytas senare dn véntat. Regeringens strukturpo-
litiska program é&r inte tillrdckligt for att perma-
nent atgdrda héllbarhetsgapet under de ndrmaste
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aren. For att kunna sékerstélla valfardstjanster-
na méste den offentliga ekonomin vara hallbar.
Det krédver a sin sida inte att vi 16ser problemet
med den allt dldre befolkningen 16ses, hojer sys-
selsdttningsnivén och sorjer for att det finns till-
rackligt med arbetskraft, att arbetskraften dr ror-
lig och att utbud och efterfrdgan pd arbetskraft
mots. For att det ska uppsta skatteinkomster for-
utsitts att skattebasen kan tryggas sa att vi sam-
tidigt sékerstdller den finldndska produktionens
internationella konkurrenskraft. Eftersom Fin-
land &r medlem i Ekonomiska och monetéra uni-
onen har vi inte tillgdng till de traditionella pen-
ning- och valutapolitiska verktyg som annars
skulle utnyttjats i en strukturell kris av dagens
snitt. I och med att de institutionella ekonomisk-
politiska instrumenten fordndrats har regeringen
och arbetsmarknadsorganisationerna nyckelrol-
ler. Skatte- och loneuppgorelser som sikrar Fin-
lands konkurrenskraft far en allt mer accentue-
rad stéllning 1 den ekonomiska politiken. Vidare
giller det att ha beredskap for asymmetriska
chocker.

Som EMU-medlem har Finland kunnat utnytt-
ja fordelarna - bland annat ekonomisk stabilitet
och skalfordelar - med ett stort ekonomiskt om-
rade.

Omstruktureringen i den globala ekono-
min visar att automation, robotik och di-
gitalisering medfér omskiftningar i den
internationella ekonomiska arbetsfordel-
ningen. Staten mdste stodja den finldnd-
ska ekonomins anpassning till denna for-
dndring. Utbildningssystemet mdste kun-
na utnyttja digitaliseringen. Det offentli-
ga maste se till att den elektroniska servi-
ceplattformen byggs upp skyndsamt. Of-
fentliga register och datalager madste
oppnas upp for allmdnt bruk.

Utbudet pd arbetskraft och arbetskraf-
tens rorlighet mdste frimjas. Produktio-
nen av bostdder till skiliga priser mdste
stodas pd olika sdtt. Arbetslosa arbetsso-
kande mdste snabbt slussas ut pd arbets-
marknaden. Det mdste alltid lona sig att



arbeta. Besluten om skyldighet att ta emot
erbjudna jobb har varit motiverade.

De langa studietiderna i Finland maste
forkortas bland annat genom att utveckla
studiestodet i en riktning som motiverar
till kortare studier. Regeringen slog re-
dan i samband med varens strukturpaket
fast att behorighetsvillkoren for tjdnster
mdste luckras upp.

1 sin strdvan att fornya strukturerna for
Finlands ekonomi mdste regeringen ut-
nyttja alla tillgdngliga medel for att stod-
ja nyskapande tillvixtféretag och, om
nodvdndigt, anvisa risk- och tillvixtkapi-
tal for detta dndamal.

Regeringen beslutade i sitt strukturpaket
gallra bland kommunernas uppgifter. Av-
sikten var att omkostnaderna ska minska
med en miljard euro. Balanseringen av de
offentliga finanserna maste fortsdtta.

Statens uppgifter

Grunden for tillimpningen av den offentliga
makten ér att de statliga uppgifterna ar korrekt
specificerade. Redogorelsen tar fasta pa att sam-
héllet fornyas 1 ménga avseenden, men den tar
inte upp att statens uppgifter fordndrats och tar
saledes inte heller stéllning till vad det innebar i
ett framtidsperspektiv. Statens grundldggande
uppgifter faststills i grundlagen och i annan lag-
stiftning. Vidare skoter staten uppgifter som ba-
serar sig pa politiska beslut. De lagfista uppgif-
terna dr de mest bestdende och de som ér allra
svérast att dndra. Den finska statens nuvarande
uppgifter har uppkommit under arhundradenas
och decenniernas gang och justerats utifrén var-
je tids samhélleliga och ekonomiska behov. Det
allménnas uppgifter aterspeglar allménhetens
uppfattningar om de institutioner som skapats
for samhéllets och mdnniskornas behov.

I grundlagen har medborgarnas behov och det
offentligas ansvar for att behoven tillgodoses
prioriterats. Det allmdnnas har ansvar for att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna uppfylls. Till detta an-
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svar hor att respektera, skydda och realisera
dessa rittigheter. Det allmédnnas priméra uppgift
ar att se till att de grundldggande rittigheterna
enligt grundlagen uppfylls. Allt annat &r sekun-
dért. Det allménnas yttersta ansvar dr néra for-
bundet med grundldggande ansvarsfragor: ju
mer grundliggande ménskliga behov som hotas
och ju svagare individens egna resurser dr, desto
starkare dr individens réttigheter och desto kla-
rare dr det offentligas skyldighet att sorja for in-
dividens utkomst och sdkerhet.

Grundlagen tar upp 1) direkt subjektiva réttig-
heter sdsom rittigheten till oundginglig f6rsorj-
ning och omsorg och till avgiftsfri grundldggan-
de utbildning, 2) subjektiva rittigheter om vilka
det bestdms 1 vanliga lagar, i synnerhet rétt att fa
sin grundlidggande forsorjning tryggad vid ar-
betsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under
alderdomen samt vid barnafddsel och forlust av
en forsorjare, och slutligen 3) det allménnas
skyldighet att a) frimja sysselséttningen och
verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete, b)
stodja familjerna och andra som svarar for om-
sorgen om barn s att de har mojligheter att tryg-
ga barnens vilfird och individuella uppvixt, c)
frimja vars och ens ritt till bostad och méjlighe-
ter att sjélv ordna sitt boende och d) verka for att
alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en
har mojlighet att paverka beslut i frdgor som gil-
ler den egna livsmiljon.

Grundlagen ldmnar grinserna for den offent-
liga makten tdmligen Oppna, med undantag for
de subjektiva rittigheterna.

Statens uppgifter utvidgades fortgdende un-
der 1900-talet. Finanskrisen och skuldkrisen i
EU-staterna visade att det allménnas uppgifts-
filt ar sarbart i kriser. Staten kan i normala for-
hallanden svara for sina nuvarande uppgifter,
men i en kris forsvagas statens funktionsforma-
ga och mojligheter att kontrollera skeendena av-
sevirt. Ett annat identifierat hot mot statens nu-
varande uppgiftsfilt &r den strukturella utveck-
ling som redan pa 1990-talet vidtog i véarldshan-
deln och den globala ekonomin och som satt
press pa de grundldggande antagandena for den
europeiska ekonomiska modellen och vilfards-
modellen.
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I Finland har debatten om den offentliga sek-
torns roll varit livlig &nda sedan borjan av 1990-
talet, till stor del for att depressionen da tvinga-
de regeringen att skira ned pé utgifterna. Start-
skottet for debatten gick av hosten 1992 da bud-
getchef Raimo Sailas ldmnade ekonomiska ra-
det ett forslag om forbéttrande av balansen inom
den offentliga ekonomin (Julkisen talouden tas-
apainon parantaminen; FM 13.9.1992). Prome-
morian gick in pa principerna for omvérdering-
en av den offentliga sektorns uppgifter. Den av
Sailas initierade debatten om utgiftsgrunderna
for den offentliga ekonomin aterspeglas i de vér-
deringar som lag bakom de offentliga utgiftspro-
grammen. Den utgjorde med andra ord en virde-
grund for den promemoria om Finlands andliga
tillstdnd och framtidsutsikter som p& uppdrag av
statsminister Aho togs fram av den s.k. filosof-
gruppen (Suomen henkinen tila ja tulevaisuus,
SRK 1993).

Med tiden svalnade intresset for att diskutera
principerna for den offentliga sektorns uppgif-
ter; pd 2000-talet ansdgs det inte finnas nagot
tvingande behov av en sddan debatt. Den offent-
liga ekonomin balanserades ganska snabbt pé
1990-talet. Finland bibeholl en god konkurrens-
kraft. Den ekonomiska tillvaxten har upprétthal-
lit skattebasen, vilket rackt till for att finansiera
de statliga uppgifter som den finldndska valfard-
smodellen forutsitter. Nokia stod ldnge och pé
alla plan for den innovativa inspirationen i lan-
det. Den debatt om statens uppgifter som fordes i
borjan av 2000-talet betonade hur den demogra-
fiska strukturomvandlingen sétter tryck pa den
offentliga sektorns langsiktiga hallbarhet, sér-
skilt i fraga om finansieringen av pensionerna.
Foreslagna losningar pd problemet har varit att
hdja pensionsaldern, 6kaeffektiviteten i den of-
fentliga serviceproduktionen, ta fram nya finan-
sieringsmodeller for vélfairdsprogrammen och
modernisera de sociala trygghetssystemen. Pri-
vatiseringen och den privata serviceproduktio-
nen har delat dsikterna.

Som ett led i den nuvarande regeringens pro-
gram for effektivitet och produktivitet faststill-
des vilka statens kdrnuppgifter &r. Projektet var
krédvande och fick stor synlighet. Resultatet var
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didremot anspréaksldst. Projektgruppen samlade
hos tjansteménnen in forslag pa hur smirre dver-
lappningar och tunga férfaranden inom férvalt-
ningen skulle kunna elimineras eller reduceras.
Projektet paminde i frdga om sdvidl synlighet
som resultat de projekt for att minska byrékratin
som genomfordes i borjan av 1980-talet.

Bland andra landers motsvarande program for
granskning av de offentliga utgifterna kan nim-
nas Kanadas Program Review fran 1994-1999,
Nederlandernas Fundamental Expenditure Re-
view fran 2009-2010 och Storbritanniens Spen-
ding Review Framework fran 2010. I dessa pro-
gram utreds om de befintliga statliga uppgifter-
na fortfarande kan hénforas till och motsvarar
allménintresset och om statens roll dr legitim
och nodvindig. Dessutom utreddes olika alter-
nativ for organiseringen av funktionerna, t.ex.
om en funktion ska vara offentlig, privat eller in-
direkt offentlig, och om uppgifter som i dag
skots av staten kunde skdtas av andra parter el-
ler om ansvaret for funktionen helt eller i sam-
verkan med staten borde Overlatas till den en-
skilde. Programmen forde ocksa fram olika mo-
deller for finansiering av uppgifterna.

I Finland &r det kommunerna som producerar
vélfardstjansterna. Staten har sd sent som pa
1990-talet overfort en méngd lagfista uppgifter
till kommunerna. Det har lett till en otydlighet i
frdga om statens storlek.

Framtidsutskottet menar att omvdrde-
ringen av statens uppgifter i hog grad dr
utsatt for ett korstryck fran olika hdll. Det
krdvs nu en politisk bedomning av den of-
fentliga maktens framtida roll och uppgif-
ter. En parlamentarisk beredning limpar
sig bdst for denna uppgift.

En utgangspunkt ndr man faststéller statens upp-
gifter dr att staten maste kunna skota de alagda
uppgifter pa ett fullgott sdtt. Den méaste ocksa
standigt granska arbetsfordelningen mellan den
privata och den offentliga sektorn och hur édnda-
malsenliga institutionernas verksamhetsprinci-
per ar utifran de krav, mojligheter och begréins-
ningar som den ekonomiska, internationella och
tekniska utvecklingen sétter upp. Statsradet har



en overgripande roll och ska svara for stabilite-
ten och for en effektiv allokering av resurserna.
Finanskriset har gjort det klart att staten fortsétt-
ningsvis har det slutliga ansvaret for kris- och
riskhanteringen och for att ekonomin &r stabil
och rullar pa.

For att staten ska kunna svara for de
grundlagsenliga uppgifterna i en snabbt
och kraftigt fordnderlig framtid mdste det
skapas ett bedomningsforfarande for nya,
lagfista uppgifter. Forfarandet skulle in-
kludera skyldighet att till exempel var
femte dr fran det att uppgiften antagits
(EU:s allmdnna modell) bedéma for- och
nackdelarna med uppgiften och vid behov
avstd fran uppgifter som med hdnsyn till
samhdllets helhetsintresse dr av ringa be-
tydelse.

Ndr nya uppgifter planeras mdste man
alltid utreda om de dr nodvindiga. Vida-
re mdste det utredas om det civila sam-
héllet kan skéta och utveckla uppgifterna
tillsammans med den offentliga sektorn.

Offentlig service, formdner och transfere-
ringssystem mdste utvecklas sd att de blir
mer sporrande och stéder den enskildes
ansvar.

Staten har det slutliga ansvaret for den
offentliga servicen, dven om den produce-
ras pd olika sdtt i kommunerna eller skots
av organisationer, stiftelser och kommer-
siella foretag. Staten har den héogsta reg-
lerande makten och kan inte overldta an-
svaret over helheten.

Finansierings- och styrmekanismerna for
de offentliga uppgifterna mdste vara kla-
ra och tydliga. De maste sdikerstilla en
hogklassig serviceproduktion pd det mest
ekonomiska sdttet.

Teknik

Finldndarna har av gammalt varit banbrytare och
snabbt anammat nyheter. Finland gick redan pé
1800-talet i framre ledet ndr det géllde ny tek-
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nik. Vi tog i bruk elektrisk belysning och telefo-
nen bland de forsta i virlden. Entusiaster bygg-
de flygplan. Nokias framgangar inom teletekni-
ken var ingen lyckosam slump. I bakgrunden
fanns en mingd energiska hobbyutdvare som iv-
rade for data- och teletekniken. Till och med
virldens forsta kommersiella mikrodator bygg-
des av finldndska Digelius Elektroniikka 1973.

Pionjdrandan inom Finlands teknolo-
gibransch var fortfarande stark pad 1980- och
1990-talen. Finland tog pd 1990-talet till sig in-
ternet och mobil teknik snabbare &n omvérden
och var ett sannskyldigt skyltfonster for teknik-
vérlden. Nokia gjorde succé och Finland glanste
1jdmforelserna av konkurrenskraften. Men pion-
jérandan tynade bort nistan obemaérkt pd 2000-
talet, trots att det talades mycket om innovatio-
ner. | framgéngsruset smalnade perspektivet pa
tekniken och dess mojligheter, och ménga fore-
tag utover Nokia fokuserade pé att gotta sig i det
de redan uppnétt. Den Ovriga vérlden nadde i
kapp oss och gick forbi sarskilt nir det géllde att
utnyttja nya, radikala teknologier.

Den avtynande pionjirandan och det smal-
nande perspektivet har noterats av framtids-
utskottet, vars grundldggande uppgifter omfat-
tar bland annat att bedoma konsekvenserna av ny
teknik och forutse den tekniska utvecklingen.
Utskottet har nu fatt ett verktyg som mahidnda
kan vécka pionjdrandan till nytt liv. Utskottets
sektion Radikala teknologier utvecklade 2012-
2013 en modell for att forutse den tekniska ut-
vecklingen. Modellen kombinerar identifiering
av de mojligheter den radikala tekniken ger uti-
frén analys av webbkéllor med en systematisk
bedomning av dessa mdjligheter. For identifie-
ringen av mdjligheterna har bland annat Face-
book utnyttjats. Omkring 600 personer har pa
detta sdtt deltagit i projektet genom s.k.
crowdsourcing.

Modellen togs fram i tva steg. Genom en pre-
limindr utredning (TuV 2/2013) inventerades
vilka andra grupper eller organisationer som sys-
tematiskt och i storre utstrickning arbetar med
att forutse tekniska genombrott och hur de arbe-
tar. I det andra steget utvecklade sektionen en
egen modell och publicerade bedomningar av de
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mest lovande tillimpningarna av de radikala tek-
nologierna (TuV 6/2013).

Framtidsutskottets utredning &r betydelsefull
men utgdr dock endast startskottet for ett verk-
tyg som kan anvdndas inte bara av dem som pla-
nerar Finlands teknologipolitik utan av de mest
skilda parter, ddribland foretag, organisationer,
"businessédnglar" och regionala utvecklingsorga-
nisationer. Det stir var och en fritt att med hjélp
av verktyget skapa sig en aktuell bild av den tek-
niska utvecklingen. Pionjérandan stirks av mdj-
ligheten att medverka till uppdateringen av verk-
tyget. En doktorsavhandling om tillimpningen
av verktyget i foretagsmiljo 4r pa géng, vilket si-
ger nagot om det allmdnna intresset. Modellen
har ocksa ront internationellt intresse.

I den forsta beddmningen av radikala teknolo-
gier som gjordes med hjilp av den nya modellen
bedomdes losningarna i sammanlagt tjugoatta
virdeskapande nitverk, dvs. genom global
klustring som utgér fran kundbehoven. Tekni-
kerna bedomes dven utifran deras mognad, dvs.
hur l&ngt utvecklingsarbetet natt. Likasa bedom-
des deras betydelse, till exempel for den finldnd-
ska exportindustrin.

Utredningsprojektet sallade fram de hundra
radikala tekniska 16sningar som utifran de dé ak-
tuella uppgifterna bedomdes kunna fordndra
vérlden mest. Dessa hundra tekniska l6sningar-
na kan podngsittas ur ett allméint (globalt) eller
ett finldndskt perspektiv. Dessutom kan de tek-
niker som ligger 1dngt ner pa listan ses som sva-
ga signaler och framtida kompetensbehov.

Utskottet anser att Finland bor ha uppda-
terad kompetens inom de tekniker som har
forutsdttningar att i hog grad fordndra
vdrlden under de kommande decennier-
na. Utvecklingen inom de radikala tekno-
logierna mdste foljas ingdende och ak-
tivt. Vi mdste utveckla metoder for att ge-
nom snabb och uppmuntrande spridning
av aktuella bedomningar fa till stand for-
50k med de nya maojligheterna och for att
snabbt kunna reagera pd fordndringar i
omvdrlden.
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Finland mdste vara sdrskilt aktivt inom de
tekniker som dr viktiga for landets stora
branscher och sdrskilt for exportbran-
scherna. Vidare maste forsknings- och ut-
bildningssystem i god tid skapa kompe-
tens inom tekniker som forvdntas sld ige-
nom forst om 20-30 ar.

Exempelvis inrdttades redan pd 1950-talet en
professur i teoretisk elteknik vid Tekniska hog-
skolan. P& 1960-talet fick hogskolan sin forsta
professur i telekommunikation. Samma artionde
fick Tammerfors universitet (1965) och Helsing-
fors universitet (1967) professurer i databehand-
ling, medan Uleaborgs universitet (1965) fick en
elteknisk avdelning. Dessa investeringar i datat-
eknik (inkl. radioteknik) och telekommunika-
tion lag till grund for den senare finldndska da-
tatekniska kompetensen. Elteknikens och elek-
tronikens andel av Finlands export var 1970 2
procent, 1980 4 procent, 1990 11 procent, 2000
31 procent och 2010 15 procent. Vetenskap och
grundforskning omvandlas alltsé till afférsverk-
samhet och industri, men tidsspannet kan vara
mycket 14ngt.

Reagerar man forst ndr den nya tekniken
redan dr utvecklad och sdker dr man
hjdlplost sent ute. Tekniska foregdngare
mdste vara djdrva visioner, och utskot-
tets modell for att forutse den tekniska ut-
vecklingen dr ett bidrag till att skapa ett
klimat som stoder detta.

Framtidsutskottet foresldar att modellen
vidareutvecklas vid Finlands Akademi,
Aalto-universitetet och/eller andra tek-
niska universitet, Tekes, VIT, Sitra
och/eller andra motsvarande organisa-
tioner i samrdd med utskottet. Det dr vik-
tigt att sporra sdrskilt finlindska foretag
och unga som soker en riktning i livet att
prova pd de nya tekniska mojligheterna.

Framtidsutskottet rangordnade de tekniska tek-
niker som identifierats med hjélp av modellen.
Ur ett finldndskt perspektiv sag listan dver de
viktigaste teknikerna ut som foljer (2013):



Radikal teknik inom Finlands starkaste ex-
portomrdden

— Antibakteriella och smutsavvisande ma-
terial och ytor

— Nanocellulosa och mikrofibercellulosa

— Tradloés overforing 2,5 terabit/sekund
(vortex beam)

— Produktion av flytande brinslen med
hjilp av enzymer, bakterier och alger

Radikal teknik inom Finlands viktigaste ex-
portomrdden Top Ten

— Spelifiering av samarbete och samhélle

— Robotbil

— 3D-utskrivning av féremal

— Formanliga sensorer med tryckbara och
med andra innovativa egenskaper

— Allt forménligare solenergi

— Personlig kroppsanalysator

— Demensforebyggande ldkemedel

— Latta, effektiva och snabbt uppladdbara
batterier och kondensatorer

— Haptiska anviandargrénssnitt

— Rorelsebaserade kontroller

Radikal teknik inom smalare exportomrdden
Top Ten

— Oppen data och Big data

— Fritt organiserat distansarbete och nétba-
serade organisationer

— Teknik for utvidgad verklighet

— Omorganisering av ldrandeprocessen

— Biochips och biosensorer som snabbt och
formanligt identifierar egenskaper hos sjukdo-
mar, fysiologiska tillstdind och organismer

— Molnberdkning, massdata och processe-
ringseffekt

— Rutinartad heltdckande DNA-avlidsning

— Materialradar

— Modulér robotik

— 3D-modellering av miljon i realtid

Radikal teknik for de vetenskapligt mest in-
tressanta omrdadena Top Ten

— Extremt tdta processorer som beaktar
kvantfenomenen
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— Biochips och biosensorer som snabbt och
formanligt identifierar egenskaper hos sjukdo-
mar, fysiologiska tillstaind och organismer

— Rutinartad heltdckande DNA-avldsning

— Demensforebyggande ldkemedel

— Lédkemedel baserade pd gendata

— Livssimulering pa cellnivd och konstgjor-
da celler

— Genmanipulerade organismer som produ-
center av multifunktionella material

— Forlidngning av livstiden och bromsning
av aldrandet

— Reparation och odling av organ, cellod-
ling

— Nanokol i avldgsnandet av salt eller bak-
terier och annan avskiljningsteknik

Lovande radikala losningar i prototypfas (la-
boratorium) Top Ten

— Tradlos overforing 2,5 terabit/sekund
(vortex beam)

— Livssimulering pa cellnivd och konstgjor-
da celler

— Piezoelektriska energikillor, tillvarata-
gande av kinetisk energi

— Forlidngning av livstiden och bromsning
av aldrandet

— 3D-utskrivning av byggnader

— Reparation av hjérnan och utvidgning av
kapaciteten

— Effektiva, litta solpaneler

— 3D- och 4D-utskrivning av material

— Reparation och odling av organ, cellod-
ling

— Sjdlvorganiserande virtuell virld utifran
webbens 3D-data

Framtidsutskottet foreslar att Finland ak-
tivt deltar i utvecklingen och inforandet
av teknikerna och sdrskilt satsar pd att
frimja och tillimpa de ndmnda tekniker-
na i forskningen, produktutvecklingen
och utbildningen.

Lika viktigt dr att fortgdende folja och
[forutse fordndringarna i fraga om de ra-
dikala tekniska lésningarna, t.ex. hur vil
utvecklingen motsvarar forvintningarna
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och hur allmdnt spridda de blivit. Fram-
tidsutskottets modell for att forutse den
tekniska utvecklingen mdste ddrfér un-
derhdllas och utvecklas i samarbete med
dem som producerar och utnyttjar prog-
nosdata. Modellen och utvecklingen av
den utgor ett led i det nationella koncep-
tet for forutseende av utvecklingen.

Utskottet har i sitt utlaitande om (FrUU 3/2013
rd) om statsbudgeten for 2014 konstaterat att
satsningarna pa forskning och utveckling héller
en relativt hog niva i Finland: &r 2012 4r FUI-ut-
gifternas (forskning, utbildning, innovationer)
andel av Finlands bruttonationalprodukt 3,65
procent. Samtidigt dr dock den offentliga sek-
torns satsning pa incentiv for FUI-verksamhet
inom foretag en av de ligsta bland OECD-lén-
derna. I Finland utgdr den offentliga forsknings-
och utvecklingsfinansieringen till foretagen
knappt 3 procent (2010) av foretagens egna sats-
ningar medan den i OECD-lédnderna uppgar till
ca 7 procent (TEKES). Konflikten beror pa att
merparten av den offentliga finansieringen avde-
las for forskning som inte efterstrivar vinster for
ndringslivet. Av den offentliga finansieringen pa
cirka 2 miljarder euro efterstrdvar endast ca 40
procent direkt nationalekonomiska vinster och
framgang for néringslivet. I Finland 4r nivan pé
de offentliga forsknings- och utvecklingsincita-
menten till foretagen i1 proportion till bruttona-
tionalprodukten endast en tredjedel jamfort med
Forenta staterna, tvd tredjedelar jaimfort med
Sverige och hilften av nivan i EU. I avvikelse
fran de flesta av vara konkurrentldnder har sats-
ningarna dessutom sjunkit ytterligare under de
senaste dren.

1 regeringsprogrammet var mdlet for
FUlI-satsningarna 4 procent av bnp. Det
mdlet har dnnu inte ndtts. Utskottet upp-
manar till anstrdngningar for att mdlet
ska nds. Vidare foreslar utskottet att FUI-
satsningarna i synnerhet ska riktas till
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tillvéixtsékande foretag och till grund-
forskningen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

1. omfattar standpunkterna och riktlin-
jerna i redogorelsen och

2. forutsdtter att regeringen bereder en
vetenskapsstrategi och ser till att mdlet
pd 4 procent av bnp for forskning, ut-
veckling och innovationer uppnds i
samarbete med den privata sektorn.

3. forutsdtter att regeringen pdskyndar
verkstdillandet av en nationell modell
for framsyn samt utarbetar ett program
och fattar ett principbeslut genom vil-
ket den politiskt forbinder sig att frdm-
Jja forsoksverksamhet.

4. forutsdtter att en arbetslivsreform
och sysselsdttningen blir ett framtrdi-
dande mdl i nésta regeringsprogram pad
sd sdtt att temat ocksad innefattar dtgdr-
der for att framja foretagande, bittre
utnyttja partiell arbetsformdga och ut-
veckla den sociala tryggheten med ut-
gdngspunkt i mdlet. Atgirderna ska
ocksa beakta principen om tidigt ingri-
pande: till exempel kan inldrningssvd-
righeter upptdckas pd ett mycket stadi-
um och unga som riskerar marginalise-
ring mdste genom olika dtgdrder hjdl-
pas sa att de fdr fotfiste pd arbetsmark-
naden.

5. forutsdtter att regeringen i all sin
verksamhet frdmjar en hdllbar tillvixt
som ger fart dt ekonomin och samtidigt
l6ser de sociala och ekologiska proble-
men. Det forutsdtter till exempel for-
soksprojekt, ekonomisk styrning och ut-
gallring av administrativa hinder.
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Helsingfors den 24 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Péivi Lipponen /sd (delvis) Antti Rantakangas /cent (delvis)
vordf. Oras Tynkkynen /grona Leena Rauhala /kd (delvis)
medl. Mikko Alatalo /cent (delvis) Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)
Olli Immonen /saf (delvis) Stefan Wallin /sv (delvis)
Harri Jaskari /saml (delvis) Sinuhe Wallinheimo /saml (delvis)
Kalle Jokinen /saml (delvis) Pertti Virtanen /saf (delvis)
Saara Karhu /sd Ville Vahdamaki /saf (delvis)
Antti Lindtman /sd (delvis) ers. Jouko Jadskeldinen /kd (delvis)
Markus Mustajirvi /vg (delvis) Anne Louhelainen /saf (delvis).

Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Paula Tiihonen
pysyvé asiantuntija Olli Hietanen.
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