Betinkande FrUB 1/2018 rd— SRR 5/2018 rd

Framtidsutskottet

Statsradets framtidsredogorelse del 2 Losningar i fordndringen av arbete

INLEDNING
Remiss

Statsradets framtidsredogérelse del 2 Losningar i fordndringen av arbete (SRR 5/2018 rd): Aren-
det har remitterats till framtidsutskottet for betdnkande och till kulturutskottet och arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for utldtande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 9/2018 rd
- kulturutskottet KuUU 17/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Taina Kulmala, statsradets kansli

- statssekreterare Paula Lehtomaiki, statsradets kansli

- specialsakkunnig Kaisa Oksanen, statsradets kansli

- bitrddande direktor Mari Néétsaari, finansministeriet

- arbetsmarknadsrad Paivi Jarviniemi, arbets- och niringsministeriet

- planeringschef Kirsi Heinivirta, undervisnings- och kulturministeriet
- overdirektor Riitta Kaivosoja, undervisnings- och kulturministeriet

- direktdr Hannu Ijés, social- och hilsovardsministeriet

- undervisningsrad Kari Nyyssold, Utbildningsstyrelsen

- o6verombudsman Mikko Kosonen, Jubileumsfonden for Finlands sjélvstindighet Sitra
- direktor Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska institutet

- generaldirektdr Marjo Bruun, Statistikcentralen

- Overdirektor Heli Mikkeld, Statistikcentralen

- utvecklingschef Tuomas Rothovius, Statistikcentralen

- Overaktuarie Katri Soinne, Statistikcentralen

- generaldirektor Markku Heikura, Skatteforvaltningen

- Overinspektor Timo Puiro, Skatteférvaltningen

- ekonomisk expert Aki Savolainen, Skatteférvaltningen

- utredningschef Maria Vaalavuo, Institutet for hilsa och vilfard (THL)
- direktor Pauli Forma, Arbetshélsoinstitutet
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- direktor Riina Antikainen, Finlands miljocentral

- forskningsdirektor Rita Asplund, Néringslivets forskningsinstitut ETLA

- forskarprofessor Heikki Ailisto, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
- professor Martti Méntylé, Aalto-universitetet

- direktér Markku Kangaspuro, Alexanderinstitutet, Helsingfors universitet
- specialforskare Kimmo Elo, centret for riksdagsforskning vid Abo universitet
- forskningsdirektdr Marjut Jyrkinen, Helsingfors universitet

- universitetslektor Johannes Kananen, Helsingfors universitet

- professor Kirsti Lonka, Helsingfors universitet

- professor Jari Stenvall, Tammerfors universitet, ledningshdgskolan

- professor Sirkka Heinonen, Centret for framtidsforskning , Abo universitet
- direktdr Juha Kaskinen, Centret for framtidsforskning , Abo universitet

- chefsekonom Jussi Ahokas, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- forskningssamordnare Merja Kauhanen, Lontagarnas forskningsinstitut

- specialsakkunnig Antti Huntus, Centret for konstfrimjande

- lanskonstndr Krista Petdjdjérvi, Centret for konstfrimjande

- partner Jarno Poskela, Innotiimi-ICG

- Senior Partner Olli Oosi, Owal Group Oy

- verkstillande direktér Sauli Bohm, ResQ Club

- tillverkningsdirektdr Pasi Rannus, Valmet Automotive Ab

- verkstillande direktor Jaana Pakarinen, Vates-stiftelsen

- radgivare Tuuli Kaskinen, Demos Helsingfors

- husbonde, Knehtilin tila Markus Eerola

- teknologie doktor Eero Paloheimo

- forskare Pdivi Uljas.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- miljoministeriet

- chefsforskare Signe Jauhiainen, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor [lmo Keskimaiki, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)

- ledande expert Jaana Laitinen, Arbetshélsoinstitutet

- forskningshandledare Tuomas Pekkarinen, Statens ekonomiska forskningscentral

- verkstéllande direktér Suvi-Anne Siimes, Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf

- ordforande Joonas Ahlava, Fotokonstnédrernas forbund r.f.

- arbetscoach Laura Mellanen, Lahtis stad

- specialsakkunnig Antti Huntus, Centret for konstfrémjande

- lanskonstnédr Krista Petdjijérvi, Centret for konstfrimjande

- professor Heikki Hiilamo, Helsingfors universitet

- professor Pauli Kettunen, Helsingfors universitet

- forskningsdirektdr Juhana Aunesluoma, Helsingfors universitet, Nétverket for Europaforsk-
ning

- rektor Jukka Monkkonen, Ostra Finlands universitet

- lektor Satu Tuittila, Konstuniversitetet

- professor Jari Vainiomiki, Tammerfors universitet, ledningshdgskolan

- professor Anne Kovalainen, Abo universitet

- verkstillande direktor Risto Murto, Keskindinen tydeldakevakuutusyhtié Varma
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- expert Mikko Valtakari, MDI Public Oy

- Netta Norro, Lilith Cooperative

- verkstillande direktor Arttu Vainio, Oxford Research Oy

- musiker, producent Ville Pystynen, Rapu Records

- producent, manuskriptforfattare John Lundstén, Tack Films

- dramainstruktor Satu Luukkonen, Pro Soveltavan taiteen tila ry
- socionom Maryan Abdulkarim

- journalist Heikki Aittokoski

- Jaakko Blomberg

- journalist, facklitterdr forfattare Elina Grundstrom

- teaterregissor, skribent Aino Kivi

- partner Ilkka Kivimaki

- professor emeritus Markku Kuisma

- juris magister, rattegangsbitrdde med tillstdnd Jukka Kumpuvuori
- dramaturg, skadespelsforfattare, teaterregissor Ari-Pekka Lahti
- journalist Jaakko Lyytinen

- koreograf, dansare Liisa Pentti

- kurator i samtidskonst Aura Seikkula

- arkitekt, grafisk designer Mikko Sinervo

- professor Roope Uusitalo

- innehallschef Heikki Valkama

- Uber Finland Oy

- Demos Helsingfors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsredogorelsens syfte ar att identifiera och lyfta fram frdgor som é&r viktiga for beslutsfat-
tande och som kréver uppmérksamhet i framtiden. Temat for framtidsredogorelsen fran statsmi-
nister Juha Sipilés regering ar fordndringarna i arbetslivet och arbetets framtid i Finland. Forbe-
redelserna for redogorelsen inleddes i mars 2016 och arbetet slutfordes i tva delar 2017 och 2018.
Statsradets kansli har berett redogorelsen med hjélp av nationell kontinuerlig och systemisk fram-
syn.

Redogorelsen granskar arbetets fordndring i termer av arbetets strukturer, innehall, kompetens,
forsorjning och betydelse. I fordndringarnas centrum ar nya sitt att utfora, och fordela arbete med
tillhjélp av ny teknik samt globala utmaningar som flyttningsrorelse och héllbar utveckling. I re-
dogorelsen sdgs att vi behover en modell for livsldngt larande som har hog kvalitet och omfattar
hela Finlands befolkning. Ett vésentligt méal r att tillforsékra alla medborgare tillrdckliga bastér-
digheter for framtidens arbetsliv och stddja bevarad aktivitet och funktionsférméga. For att ge-
nomfora en tillrdcklig arbetskraft behdvs ocksa frimjande av arbetskraftsmigration och effektivt
forebyggande av utslagning. Forédndringen av arbetet medfor spénningar i organiseringen av ar-
betet, arbetets innehall, krdvd kompetens, forsorjning och arbetets betydelse. Dessa spanningar
kan avhjélpas genom gemensam dialog om hurdan framtid for arbetet vi vill efterstrdva, och ge-
nom langsiktiga politiska atgirder for att na dit.



Betinkande FrUB 1/2018 rd

Framtidsredogorelsen presenterar 18 atgardsforslag: 1) Forenkling av regleringen for den offent-
liga forvaltningen, plattformsforetagen och i vidare bemaérkelse verksamhet som sker pé plattfor-
mar, 2) Staten och kommunerna bor utnyttja plattformar for sina egna arbetskraftsbehov, 3) Vi ut-
formar en langsiktig strategisk samsyn och en vilja som stoder tillvéxt, rorlighet och arbetsrela-
terad invandring, 4) Varje arbetsforhallande ska erbjuda mojlighet till stindig och méangsidig ut-
veckling for arbetstagaren, 5) Arbetets status och mening som centrala indikatorer, 6) Artificiell
intelligens till hjélp for att identifiera kompetens och gora den relevant, 7) Minskad strdvan att
styra utbildningsutbudet genom prognoser av kompetensbehovet. I stillet flyttas utbildningens
tyngdpunkt allt mer mot grundlédggande fardigheter och metaférmagor, 8) Infor ett karridrkonto
eller en utbildningssedel for personer dver 35 ér, 9) Hogskoleutbildning och kompetensutveck-
ling i livets olika skeden, 10) Examinerades relation till hdgskolan blir livslang, 11) Studier med
inkomstrelaterat utkomstskydd, 12) Bred diskussion om alternativ for socialskydd, 13) Skapa in-
citament for méanniskor i arbetsfor alder till annan aktivitet 4n 1onearbete, som studier och frivil-
ligarbete, 14) Hinder for automatisering av arbetsuppgifter undanrdjs, 15) Fullskaligt utnyttjande
av digitalisering i arbetslivets 6vergéngsfas, 16) Inriktning av sysselsittningsframjande stod till
arbete med interaktion och som frédmjar hallbar utveckling, 17) Allsidig syn pé arbetsférmaga nir
arbetet utvecklas, 18) Pluralistiskt samhéllsperspektiv pa arbetet, bara konkurrensperspektiv
ricker inte.

Framtidsutskottet fick utlaitanden om framtidsredogorelsen av kulturutskottet och arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet.

Kulturutskottet fokuserar i sitt utlatande sarskilt pa utveckling av kontinuerligt 14rande, att prog-
nostisera utbildningsbehovet och en omfattande vilfirdsmodell. Aven om forindringar i arbets-
livet stéller Finland inf6r betydande utmaningar, innebér dndringsbehoven enligt kulturutskottets
bedomning ocksa mojligheter for en béttre och mer jimlik samhillsutveckling. Det finldndska ut-
bildningssystemets basala styrka ar att var och en erbjuds jadmlika utbildningsmdjligheter med be-
aktande av de individuella mojligheterna. En kompetensbas som inkluderar goda bildningsmés-
siga fardigheter skapas redan med smébarnspedagogiken och den grundldggande undervisning-
en. A andra sidan ir Andringen av arbetet till den grad genomgripande att behovet av stéindigt 14-
rande &r betydande. Under de nidrmaste tio aren antas hela den nuvarande arbetskraften enligt kul-
turutskottet behova nadgon form av kompetenshdjning. Kulturutskottet pdminner i sitt utldtande
ocksa om det betydande hotet om utslagning. Kulturutskottet ser det som ett nodvandigt mal att
alla unga avldgger atminstone examen pa andra stadiet. Kulturutskottet konstaterar att vi behover
en tydlig vag for livslangt ldrande som inleds med smabarnspedagogik och fortsétter till hgskola
och som inbegriper de mdjligheter som vuxenutbildningen tillfor. I denna helhet ingar att stiarka
samarbetet mellan utbildningsstadierna och utbildningsformerna och smidiga 6vergangar och
som bas for dem individuella studievégar och identifiering och erkdnnande av det inlérda.

Framtidsredogorelsens atgardsforslag dr att minska strévan efter att styra utbildningsutbudet ge-
nom att foregripa kompetensbehovet. Kulturutskottet betonar i motsats till detta behovet av att
skapa en béttre och mer trdffande handlingsmodell for att prognostisera utbildningsbehovet.
Dessutom foresléar kulturutskottet att den nationella modell for framsyn som presenteras i redo-
gorelsen bor kopplas till ministeriernas kédrnfunktioner, lagstiftningen, budgeteringen och verk-
samhetspolitiken. Kulturutskottet konstaterar ocksé att Finland har kulturell méngfald ocksa tack
vare véra nationella minoriteter. Den allménna globaliseringsutvecklingen och det vixande be-
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hovet av utlindsk arbetskraft samt den humanitéra invandringen 6kar denna méangfald ytterliga-
re. Utskottet understryker vikten av att bekédmpa strukturell diskriminering och 6vrig diskrimine-
ring i alla former den forekommer. Alla minoritetsgrupper ska ha mojligheten att bidra till det ge-
mensamma som fullvirdiga samhéllsmedlemmar.

Framtidsutskottet instdmmer i kulturutskottets uppfattning att vi behéver en tydlig vig for
livslangt ldrande och paminner om att riksdagen redan i framtidsbetinkandets forsta del
godkdnde en kidm som l6d att statsrdadet “utvecklar ett kompetenssystem med ldg troskel
som en helhet fran smdabarnspedagogik till modulbaserad vidareutbildning och examens-
inriktad fortbildning sd att ldrandet dr livslangt och kompetensen kumuleras. Samarbetet
mellan olika utbildningsstadier bor vara sammanhdngande och flexibelt, och studieviigar-
na ska nd smidigt 6ver utbildningsstadier och ldroanstaltsgrinser.”

Framtidsutskottet instdmmer med kulturutskottet ocksd i att en utmaning for livslangt li-
rande inom den ndrmaste tiden ocksa dr att uppdatera ocksd de redan forvirvsarbetandes
kompetens inklusive den stora mdngd unga vuxna som saknar examen pd andra stadiet.
Bedomningarna om behovet av kompletterande utbildning varierar frdn en miljon till 6ver
tvd miljoner.

Framtidsutskottets sakkunnigutfragning tog fram en stor méngd fragor om livslangt lirande som
kréver 16sningar: Det bor avtalas om arbetsférdelning, ansvar och finansieringslosningar i fraga
om samhéllsaktdrer som berors av kontinuerligt larande (inkl. arbetsgivare) for att kostnaderna
for kontinuerligt ldrande inte ska behdva béras av enbart arbetstagare eller arbetssokande. Arbets-
fordelningen 1 sin tur bor enligt sakkunniga tas isér och samarbetet utvecklas mellan ministerier-
na for att lagstiftning som paverkar livslangt ldrande ska stromlinjeformas och hogskolornas och
andra ldroanstalters finansieringsprinciper ska stodja kontinuerligt ldrande. En 16sning efterlys-
tes ocksé i att uppdatera den offentliga arbetsformedlingens roll till sakkunskap i friga om kom-
petenskrav for fornyade arbetsuppgifter. For individen viktiga framsteg kan var att ta i bruk indi-
viduella utbildningssedlar och kompetenskonton jadmte kompetensregister; mojlighet till studier
med inkomstbundet utkomstskydd for arbetsldsa; andra sétt att visa kompetens vid sidan av exa-
mina eller i stéllet for dem; nya former av lirande pé jobbet och i arbetsuppgifterna; samt incentiv
for sjdlvanstéllda och utforare av plattformsarbete. For arbetsplatser dnskar sakkunniga bland an-
nat mekanismer for oversyn over behov av kontinuerligt ldrande hos éldre arbetstagare och ar-
betstagare med rutinméssiga arbeten och for att sprida kompetens som géller métande av kultu-
rell mangfald.

Som en flaskhals i utbildningssystemet sags odndamélsenliga digitala 16sningar i skolundervis-
ningen vars planering darfor borde géras av manga aktorer sa att behoven definieras tillsammans
med utbildningsproffs och studerande med beaktande av funktionspraxis i utbildningen. Som en
annan flaskhals ndmndes att i lararutbildningen innehéller for lite undervisning av gruppfunktion
och samverkan, vilka ar visentliga for livslangt larande. Som mdjligheter 1 undervisningen sags
tilltagande inslag av element som betonar studieglddje i skolundervisningen; utvidgning av mil-
jofostran fran miljokunskap och individuella handlingssétt till samhéllsforstaelse, medborgarfir-
digheter och mer omfattande diskussion om levnadssitt; samt utveckling av sprakutbildning jdm-
te kulturforstéelse till konkurrensfordel dé automatisk dversittning raserar denna kompetens pé
annat hall.
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Som en stor principfraga vid sakkunnigutfragningen lyfte man fram behovet av att gestalta ett
system for kompetensutveckling som &r mer omfattande &r formell utbildning, och dir det ingér
bland annat kumulering av ldrande i arbetslivet, fritidsaktiviteter och tredje sektorn samt den pri-
vata sektorns utbildningsinstitutioner.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fokuserar i sitt utlatande pa fordndring av arbetets struktur
och organisering, reglering av plattformsekonomi och beskattning samt kompetensutveckling
och anpassning till att arbetet foréndras.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att redogorelsen innehaller olika slags atgards-
forslag. En del av dem dr konkreta och en del ddremot mycket omfattande och abstrakta. Arbets-
livs- och jémstdlldhetsutskottet anser att redogorelsens styrande effekt skulle vara béttre om man
bland forslagen hade valt férre konkreta spetsteman och viktiga atgarder med vilka de utmaning-
ar som forédndringarna i arbetslivet for med sig bor métas redan inom den nérmaste framtiden.
Som en fraga som kraver skyndsamma 16sningar tar arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet som
exempel upp forebyggandet av utslagning av unga.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att redogorelsens stravan efter att betrakta den arbets-
politiska regleringen i ljuset av héllbar utveckling &r bra men att det &nnu behovs precisering och
vidareutveckling. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ser det ocksa som beklagligt att redogd-
relsen inte betraktar arbetets framtid i ljuset av jimstélldheten. Vidare menar arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att plattformsarbetet utdver som teknisk innovation frimst behdver betraktas
som en innovation som berdr organiseringen av arbetet och séttet att sysselsétta sig. Det handlar
om en storre fordndring i fraga om arbete och ekonomi dér den skarpa tudelningen mellan 16ne-
arbete och foretagsamhet som finns i lagstiftningen om arbete och social trygghet inte passar in. |
sin nuvarande form stdder den sociala tryggheten inte sé bra en arbetskarridr som bestér av flera
olika anstéllningsforhéllanden och uppdrag eller arbete som annars liknar arbete som foretagare.
Dirfor inskérper arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet nddviandigheten av en genomgripande
oversyn av den sociala tryggheten och understdder mojliggérande av studier med utkomstskydd
for arbetslosa som anpassats pé ett &andamalsenligt sétt.

Att plattformsekonomin vinner terrdng och arbetslivet blir mangsidigare medfor nya tolkningssi-
tuationer ocksé i beskattningen exempelvis i friga om huruvida arbete utfors som arbetstagare el-
ler foretagare. Vid mervardesbeskattningen dr den storsta utmaningen i frdga om den digitala eko-
nomin hur skatterna i praktiken kan uppbdéras och tas ut dé forséljaren inte &r etablerad i Finland.
Ur Skatteforvaltningens synvinkel dr den storsta utmaningen med plattformsekonomin erhallan-
de av och tillgang till uppgifter om plattformsekonomins verksamhet. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet foresléar att de skattskyldiga ska uppmuntras till att betala skatt genom att erbjuda
dem lattillgénglig, begriplig och uppdaterad information och verktyg for att skota sina skattskyl-
digheter.

Framtidsutskottet instimmer med arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottets syn pa att det be-
hovs skyndsamma dtgdrder for att forebygga att unga marginaliseras, trots att den senaste
utvecklingen har varit positiv. Orsakerna till den positiva utvecklingen bor utredas. Fram-
tidsutskottet vill paminna om att riksdagen redan i framtidsbetdnkandets forsta del god-
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kénde en kldm som [l6d att statsrddet "utreder orsakerna till ungdomsarbetslosheten och
beaktar dem separat och med sdrskild omsorg i framtidsredogorelsens andra del.”

Exempelvis grundskolans sista drskurser, ddr de unga forbereder sig for att vilja utbild-
ning pd andra stadiet, dr ett sddant kritiskt skede ddr rdtt riktade resurser sasom anslag for
sd kallad positiv diskriminering har visat sig minska risken for utslagning bland unga pd
ett betydande sdtt. Forskning visar ocksd att det dr en viktig forklaring pa senare tillfreds-
stdllelse i livet att barn upplever sig vara medlemmar i skolgemenskapen. Sakkunniga lyfte
ocksd fram att eftersom barns hdilsa och skolframgdng enligt utredningar star i samband
med fordldrarnas utbildning, inkomstnivd och belastning, dr det visentligt for forebyggan-
de av utslagning att tjdinsterna integreras.

Framtidsutskottet instimmer ocksda med arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet i att den
hallbar utvecklingens och sdrskilt klimatfordndringens inverkan pad arbetets framtid mdste
beaktas och utredas bittre. Framtidsutskottet vill pdminna om att riksdagen redan i fram-
tidsbetinkandets forsta del godkdinde en kldim enligt vilken statsrdadet "i framtidsredogo-
relsens andra del bittre beaktar konsekvenserna av dtgdrdsprogrammet Agenda 2030 for
framtidens arbete och utvdrderar och motiverar alla dtgdrdsforslag i framtidsredogorel-
sens andra del i fraga om hur de stodjer en hdllbar utveckling, jamlikhetsutvecklingen och
delaktigheten."”

Framtidsutskottet stoder ocksa arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets forslag om att lag-
stiftningen om social trygghet, och dven ndringspolitiken, beskattning och livslangt ldran-
de mdste utvecklas som en bred helhet for att stédja ocksd nya sdtt att organisera arbetet.
Framtidsutskottet vill paminna om att riksdagen redan i framtidsbetinkandets forsta del
godkdnde en kidm enligt vilken statsrddet "i atgdrdsforslagen i framtidsredogorelsens an-
dra del med politisk konsekvens beaktar regleringsbehoven for skattelagstifiningen, ar-
betslagstiftningen och sociallagstifiningen och eliminerar byrdkratifillor i fraga om
sjdlvanstdllning, ensamforetagsamhet, splittrade anstdillningar och statusovergdngar i ar-
betsmarknadsposition.”

Totalrevideringen av arbetslagstiftningen och utkomststodet samt skatte- och konkur-
renslagstifiningen aktualiserades ocksd i framtidsutskottets utredning Jakamistalous ja
alustatyé (TuVJ 3/2018) ddr reformbehovet enligt modell fran transportbalken doptes till
forsorjningsbalken. Tanken bakom forsorjningsbalken dr att genom en enhetlig lagstift-
ning reglera forvdrvsinkomster och till dem kopplade sociala formdner. I utredningen fo-
reslogs att vid sidan av och som stod for forsorjningsbalkens legislativa grund behovs ett
digitalt grdnssnitt som samlar ihop individens forsorjning som kommer fran olika kdllor
och inflyter pd olika sditt och till vilket dven arbete utfort pd olika plattformar kan ldnkas sda
att anvindargrdnssnittet samlar skatter och skoter exempelvis till social trygghet hdnfor-
liga ovriga dtaganden ldtt och rentav automatiskt. Grdnssnittet jamte relaterad lagstift-
ning bor enligt sakkunniga utvecklas sd att ocksd plattformsarbetsgivare i utldndsk dgo ge-
nom det skulle fa en enkel kanal for att automatiskt skota finldindarnas dligganden auto-
matiskt. Till granssnittet kan kopplas ocksd rekryteringstjdnster med ldg troskel som hjdl-
per arbetsgivare och arbetstagare att finna varandra och avtala om arbetsvillkor samt
ocksda tjdnster som hénfor sig till livslangt ldrande och arbetshdlsa. Om det dr omdjligt att
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gora totalrevideringen av forsorjningsbalken pa en gang foresldr sakkunniga att saken av-
ancerar stegvis sd att forst slopas mangtydigheten genom lagstifiningen (samma begrepp,
regler och grdnser for arbetslivets och forsorjningens olika status for alla myndigheter).
Ddrndst kan det goras en reform av utkomstskydd for arbetslosa som bemoter pd samma
sdtt och proaktivt alla som verkar i arbetslivets nya och gamla status. Det nationella
granssnittet (for att utfora och ldta utfora plattformsarbete) och inkomstregistret kan stdn-
digt utvecklas genom pilotforsok och utveckling av grinsytor oavsett framstegen med for-
sorjningsbalken.

Vid beredningen av framtidsbetéinkandet horde framtidsutskottet sakkunniga pa bred bas fran
samhillets olika delomraden. Drivkraften for fordndring, sdsom exempelvis teknikutveckling,
klimatforindring och forédndring i befolkningsstrukturen samt deras méngfaldiga effekter pa ar-
betslivet har enligt sakkunniga huvudsakligen identifierats i framtidsredogorelsen. Positiv re-
spons fick ocksa de i redogorelsen belysta konflikterna i utvecklingstrender jamte anknutna sam-
hélleliga spanningar. Kritiken frén sakkunniga mot redogdrelsen gick i sin tur ut pa att atgérdsre-
kommendationerna ansags ligga pa en alltfor allmén niva och att vissa fragekomplex inte hade
uppmirksammats tillrickligt. Redogorelsens framtidsvisioner anségs ocksé kriva en bakgrund av
hogtstdende forskning, prognostisering och omfattande medborgardebatt.

Mer djup efterlystes bland annat om nya kompetensbehov, arbetsmarknadens polarisering, orga-
nisering av arbetet i plattformsekonomi, férdelar och nackdelar med plattformsekonomi och dess
faktiska betydelse, forsorjningens strukturer i framtidens arbetsliv, samhaéllsdiversitet eller mann-
iskors mangfald, migration, etik i arbetsliv och fordndring, i redogdrelsen anvinda matt och fak-
tagrunder, arbetsfordelning mellan offentlig forvaltning och foretag och deras roll samt langsik-
tig politik, det vill sdga de metoder genom vilka fordndring dver valperioder och rentav dver ge-
nerationer kan paverkas.

Som sérskilt viktiga teman tog sakkunniga upp livsldngt ldrande, utveckling av lagstiftning om
kompetens, arbetsliv och forsorjning som en helhet, polarisering av arbetslivet och férebyggande
av ojamlikhet, arbetshélsa och beaktande av partiell arbetsforhet, arbets- och utbildningsrelaterad
invandring, klimatfordndringens och mer allmént den hallbara utvecklingens inverkan pa arbe-
tets framtid, béttre beaktande av en internationell och i synnerhet europeisk kontext (exempelvis
globalt samarbete och EU-inflytande) samt granskning av etiska fragor kring den pagaende for-
andringen.

Framtidsutskottet instimmer med sakkunniga om styrkorna i redogérelsen och ocksa i att
vissa viktiga teman inte behandlas tillrdckligt detaljerat i den. En helhet som krdiver ytter-
ligare utredningar dr det nya arbete som genereras av den nya tekniken. Riksdagen god-
kénde en kldm ocksd om detta redan vid behandlingen av framtidsbetinkandets forsta del:
riksdagen forutsdtter att statsrddet "analyserar ocksd de fenomen och trender dir tekni-
ken skapar nytt arbete." Pd motsvarande sdtt bor atgdardsforslagen enligt framtidsutskot-
tets mening beakta hurdan resursférdelning Finland behover for att ligga i teknikens fram-
kant.

Statsradets kansli lyfte i sitt utlatande ur framtidsredogorelsen upp fem sérskilt viktiga fragor som
det maste fattas beslut om: 1) reglering av plattformar och att utnyttja dem som samarbete mellan
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offentlig och privat sektor, 2) definition av samarbete mellan maskin och ménniska och effekter
av att yrkesgrénserna suddas ut, 3) omfattande atgérder for att for att frimja livslangt larande, 4)
basmodell for social trygghet som stoder individens autonomi och skyddar for risker ndr omvarl-
den fordndras och 5) betoning av vérdefull aktivitet i stillet for betoning av arbetet. Dessutom an-
ser statsradets kansli att resultaten och rekommendationerna av projektet Kokeilukulttuuri Suo-
messa - opit, merkitys, systemaattinen toimintamalli ja suosituksia jatkotoimiksi (KOKSU) maste
gés igenom.

Ministerierna publicerade i borjan av 2019 pé grundval av sina framtidsdversikter den gemen-
samma rapporten Mahdollisuudet Suomelle (Valtioneuvoston julkaisuja 2019:1). I dokumentet
identifieras centrala fordndringsfenomen som medf6r utmaningar och méjligheter och namnges
16sningshelheter som enligt ministerierna dr betydande under den kommande regeringsperioden.
Fenomenen och 18sningarna speglas mot tre mal som forenar alla ministerier. Malen &r 1) att
fraimja likabehandling, 2) en hallbar tillvdxt och 3) ett tryggt och stabilt samhélle. I dokumentet
presenteras 12 synpunkter som erbjuder faktabas for valdebatter och regeringsforhandlingar. De
ar: ambitiosa klimatbeslut, en stabil internationell ordning och sdkerhetsmiljo, ett aktivt Finland i
ett fungerande EU, hallbar tillvixt ur globala trender, langsiktsmélet 80 % for sysselséttningsta-
let, hojd nivé pa kompetens och utbildning och att sdkerstélla livslangt ldrande, huvudmalen och
beredningsordningen for att fornya den sociala tryggheten, en fungerande demokrati och en trygg
rittsstat, en dvergripande stads- och metropolpolitik l6sningar for livsmedelssidkerheten, nya fi-
nansieringsmodeller for att nd samhiéllets mél och en effektiv offentlig férvaltning som betjénar
alla invanare.

Framtidsutskottet fokuserar sitt betdnkande pa
— globala yttre villkor for forédndringen av arbetslivet: 1,5-gradersmélet och fordndringen av
den globala verksamhetsordningen,
— indikatorer for vilfardsekonomin,
— vilfardsteknik och nytt arbete,
— partiell arbetsformaga,
— demografi, jidmstilldhet och arbets- och utbildningsrelaterad invandring,
— kreativ ekonomi och méngfaldiga aktorer,
— teknikens samhéllsinflytande och
— langsiktig politik: utveckling av framtidsredogorelsens genomslag, framtidsutskottets roll
och Finlands framtidsutmaningar.

Globala yttre villkor for forindringen av arbetslivet: 1,5-gradersmalet och forindringen av
den globala verksamhetsordningen

Mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC) rekommenderade i sin rapport hosten 2018
att klimatuppvarmningen bor begréinsas till 1,5 grader Celsius. Efter att IPCC:s rapport utgavs har
statsforvaltningar, storforetag och stider i allt hogre grad kommit att diskutera sin egen vég till de
1,5 gradernas virld. I praktiken innebér en begrénsning av uppvarmningen till 1,5 grader att de
globala koldioxidutsldppen ska halveras fram till 2030 och uppga till noll netto 2050. Overallt i
vérlden ska anvindningen av fossila branslen upphora, méngden kol som finns uppbundet i bio-
massan ska 0kas, manniskor ska i vardagen gora betydande fordndringar i levnadssitt och fore-
tagen ska rikta sin verksamhet bort frén manga tidigare 16nsamma industriomraden till helt nya
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omréden. Klimatférandringen och mer allmént den hallbara utvecklingen har séledes en betydan-
de inverkan pa fordndringen i arbetet och pé det finldndska arbetets framtid. Utmaningen for Fin-
land i likhet med ménga andra utvecklade ldnder &r att samtidigt genomfora en gron reform av
produktionen och tackla utmaningarna med att trygga en hallbar forsorjning.

De sakkunniga som framtidsutskottet hort om héllbar utveckling anség att atgérdsforslaget i
framtidsredogorelsen om att rikta sysselsittningsfraimjande stod till arbete som omfattar véxel-
verkan och hallbar utveckling som positivt, men &tgérdens innehéll bor 4ndé enligt de sakkunni-
gas ésikt begrundas mer och det bor kompletteras med ett program for frimjande av sysselsitt-
ning. De sakkunniga efterlyste mer analys bland annat om f6ljande: 1) vad borde produceras och
vem borde sysselsdttas ("just transition"), 2) hur bor produktionen och kedjan mellan produktion
och konsumtion utvecklas klimatsmart (minskat koldioxidavtryck) och 3) vilken ny reglering for-
utsétts pa arbetsmarknaden for att klimatitgérderna ska kunna foras vidare pa ett samhaélleligt
rattvist sdtt. Vissa sakkunniga 6vervidgde ocksé forkortning av arbetstiden. Enligt de sakkunniga
bor arbetet principiellt organiseras sé att det producerar tillrédcklig forsorjning och vélfard utan att
medborgarnas koldioxidavtryck véxer.

Som f6ljd av &dndringarna stér sdledes foretag som fér sin omséttning fran fossilekonomi infér en
betydande utmaning. Att dimpa klimatforandringen medfor ocksa affarsmojligheter som kan er-
bjuda hallbara 16sningar. Enligt de sakkunniga som utskottet hort om héllbar utveckling finns det
bland virldens enligt omséttningen tio storsta foretag endast tva vars kérna i affarsverksamheten
inte ar produktion, transport eller anvindning av fossila brénslen. Enligt denne sakkunnige finns
det tre végar till alternativ fordndring: 1) Upp pa listan kommer nya foretag vars affarsverksam-
het 4r mer acceptabel med avseende pa att bekdmpa klimatforandringen; 2) Strategierna for fore-
tagen pa listan fordndras sé radikalt att deras fossilberoende upphor; 3) Betydelsen av listningar
minskar pa grund av att foretagsstrukturen splittras till foljd av svérigheter i varldsekonomin.

Framtidsutskottet betonar att hdllbar utveckling och sdrskilt att stoppa klimatfordndring-
en hor till vara globala yttre villkor som bor beaktas vid éverviganden om arbetets fram-
tid. Arbete och hallbar tillvixt mdste anpassas till de ekologiska grinserna och till Fin-
lands internationella dtaganden. I alla scenarier som framtidsutskottet hort sker en forlust
av virde och arbete som dr forbundet till nuvarande foretag. Ddrfor behovs mekanismer
for att kompensera for de kostnader som fororsakas de foretag, mdnniskor och regioner
som mest lider av dtgdrderna for att dampa klimatfordndringen. Exempelvis tyska reger-
ingen har tillsatt en kolkommission bestdende av representanter for de mest centrala in-
tressenterna som for kolregionerna har foreslagit ett stodpaket pd 40 miljarder euro for 20
ar framat for att kompensera och for att paskynda 6vergdangen fran stenkol.

I framtidsutskottets betdnkande om Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd — SRR 1/2017 rd) godkinde
riksdagen en kldm dér riksdagen forutsétter att statsrddet "bedomer framtidsutsikterna for hdll-
bar utveckling i den nya geopolitiska situationen, ndr Férenta staterna eventuellt drar sig ur kli-
matavtalet fran Paris; det mdste skapas alternativa scenarier och handlingsmodeller for att
frdamja hallbar utveckling i Finland, Europa och pd andra hadll i virlden,; samtidigt mdste det be-
domas mer detaljerat ocksa vilka foljder en ohdllbar utveckling kunde fa for Finland."
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Framtidsutskottet har under den pagéende valperioden aktivt tagit stdllning ocksé i debatten om
EU:s framtid. [ sitt utldtande om uppfoljning av EU27 stats- och regeringschefernas framtidsdis-
kussion och Romforklaringen (FrUU 5/2017 rd — E 29/2017 rd) behandlade framtidsutskottet
EU:s interna meningsskiljaktigheter, eventuella foljder av Brexit och effekter av hallbar utveck-
ling och konstaterade att "i Finlands EU-politik bor det enligt framtidsutskottets dsikt i stérre om-
fattning analyseras effekterna for Finland av de olika scenarierna i EU-kommissionens vitbok
och visiondra debattinledningar som Romférklaringen. Pd motsvarande sdtt bor helheten av
EU:s olikartade och pa olika nivder gjorda scenarier, strategier och verksamhetsplaner fortyd-
ligas for att sdkerstdlla politikkonsekvensen. En omvdrld i snabb fordndring kan ocksd krdva kor-
tare strategiperioder.” Framtidsutskottet pdminde ocksa om att "EU dr i grunden en fredsrorel-
se. Betydelsen av denna uppgift har inte minskat under tidernas lopp, utan den kan i framtiden
rentav podngteras."

Léaget for den globala omvérlden har efter framtidsutskottets utlatande och betdnkande atminsto-
ne inte blivit tydligare, snarare tvartom. Den allménna 6kningen av inkomstskillnaderna och de
fordndringar som digitaliseringen har medfort i den traditionella medelklassens yrkesmissiga,
sambhélleliga och socioekonomiska stéllning polariserar samhillen, vilket forsvagar engagemang-
et i vérderingar som anses vara centrala for en liberal parlamentarisk demokrati. Stormakterna har
borjat begrénsa den globala frihandeln och forsvagat det géllande avtalsbaserade systemet. Den
globala omvérlden dr minst sagt i ett tillstind av osékerhet, och debatt fors om huruvida det ar fra-
ga om en tillfallig storning eller en bestaende forandring, och dven om huruvida det giller ett av-
stand fran avtalsbas, eller behov av nya avtal. Nér det internationella samarbetet forsvagas starks
nationalstaternas roll. Inom EU finns det interna konflikter mellan medlemslédnderna och som ett
uttryck for denna missédmja verkar vi sta infor Brexit. Allt detta inverkar med sékerhet pa vérlds-
handeln och dirigenom ocksa pa arbetets framtid. I synnerhet for frihandelns framtid finns det
kontaktyta ocksa till hallbar utveckling ifall utvecklingen 6kar narproduktion och minskar globa-
la transporter.

Enligt ministeriernas gemensamma och pa fortlopande prognostisering baserade lagesbild (Mah-
dollisuudet Suomelle, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:1) bedrivs global konkurrens ocksa ge-
nom nya metoder som utnyttjar inbordes beroende. Enligt ministeriernas gemensamma ldgesbild
flyter falten for yttre och inre, kommersiell och politisk, privat och statlig verksamhet och verk-
samhetssétt ihop och fordunklar definitionen av vem som ansvarar for verksamheten.

Av hédvd har man tdnkt, och gor sa fortfarande, att Finlands stillning och framtid beror pa hur den
internationella regelbaserade ordningen fungerar och samarbetsmdjligheterna samt var formaga
till samverkan, det nationella forsvaret inte att forglomma. Darfor dr Finlands internationella mél
fortfarande ett fungerande och stabilt EU och att stirka EU:s globala roll och internationella in-
flytande. Enligt ministeriernas gemensamma légesbild dr en 6ppen och regelbaserad politik det
bésta stodet for EU:s konkurrens- och barkraft och attraktionskraft som partner. Som stdd for det
internationella regelbaserade systemet, for att forebygga konflikter och for att stodja fredsmed-
ling forutsétter en resultatbringande verksamhet for Finlands del enligt ministeriernas ldgesover-
sikt engagemang i ett multilateralt samarbete och initiativformaga och en langsiktig strategi. For-
andringarna i omvérlden betonar det europeiska samarbetets centrala betydelse for Finlands sé-
kerhet och vélfard.
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Framtidsutskottet foresldr att det ska skapas alternativa scenarier och handlingsmodeller
ocksd for den héindelse att fordndringen i det globala verksamhetssystemet dr bestdende el-
ler mycket langvarig. Pd grund av osdkerheten i den globala handlingsramen behdvs mer
ingdende analyser ocksd av scenarier ddr utvecklingsforloppet for det internationella sam-
arbetet inte dr det onskade. Det star inte i strid med att frdmja de officiella mdlen, utan det
handlar om beredskap for en alternativ framtid. Ndr den globala handlingsramen blir mer
komplicerad och EU:s beslutsfattande forsvdras okar betydelsen av exempelvis det nord-
iska samarbetet.

Indikatorer for vilfiirdsekonomi

I en klém till beténkandet till Agenda 2030 som beretts av framtidsutskottet och godkénts av riks-
dagen konstateras att "Riksdagen forutsdtter att statsradet 1. for uppfoljning av genomforande
och genomslag i fraga om dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 utvecklar tillforlitliga indikato-
rer, som samtidigt ocksd konkretiserar mdlen och dtgdrderna, for att framja en hdallbar vilfird
mdste det sdrskilt utvecklas parallella indikatorer pd vilfdrdsekonomi vid sidan av BNP, sdsom
index for mdnsklig utveckling (HDI), indikator pd faktiska framsteg (GPI) och index for hallbar
ekonomisk vdlfird (ISEW), for att utveckla framforhdllningen mdste det i anslutning till hand-
lingsprogrammet Agenda 2030 utvecklas ocksd nya redskap for att bedéma konsekvenserna av
politiska beslut, konsekvenserna for vilfirden mdste bedémas i allt beslutsfattande; att bedéma
de politiska dtgdrdernas genomslag forutsdtter ocksa utveckling av indikatorer pad kvalitet.”

For att frimja debatten om vilfardsekonomi beslutade utskottet bestilla utredningen Hyvinvoin-
titalouden mittareiden kdyttokelpoisuus pddtoksenteossa (TuVJ] 7/2018) av docent Jukka Hoff-
rén. Bruttonationalprodukten, som &r ett centralt begrepp inom nationalrdkenskaperna, dr en mi-
tare pa ekonomisk verksamhet som inte direkt méter vélfiarden eller héllbar utveckling. BNP-in-
dikatorn beréttar ingenting om verksamhetens fornuftighet eller effektiv resursanvéandning. Efter-
som véart ekonomisystem och uppfoljningen av det hanterar naturresurserna och ekosystemtjans-
terna som gratisresurser, gar det inte att med BNP-indikatorerna iaktta om anvindningen av na-
turresurserna ar ineffektiv eller ohéllbar.

For att stirka vélfardsperspektivet har ménga internationella organisationer vid sidan av BNP el-
ler som alternativ till den utvecklat olika kombinerade indikatorer. De bista kombinerade indika-
torerna for vilfardsekonomi ar hallbarhetsindikatorn Genuine Progress Index (GPI) och vélfard-
smaéttet Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW), som har utvecklats for att folja valfard
och framsteg i utvecklade postindustriella linder som Finland. Utmaningen med kombinerade in-
dikatorer ligger i att vikta de olika synvinklar som anvénds vid sammanstillningen av dem: vil-
ken vikt de enskilda faktorerna ska ges. En utmaning &r ocksa att jamfora de synvinklar som méts
med olika skalor och métenheter. Ett problem med nationalrdkenskaperna och utvidgningen av
dem dr for sin del att fokus forskjuts till uppfoljning av produktionen: véilfarden 6kar och minskar
i takt med BNP. I praktiken kan vélfarden ocksa 6ka utan ekonomisk tillvaxt, och ekonomisk till-
véxt betyder inte alltid med nddvéandighet att vélfarden okar.

Framtidsutskottet forutsdtter att BNP-indikatorn vid utarbetandet av statsbudgeten kom-
pletteras med satellitbokforing och kombinationsindikatorer som bdttre berdknar mdng-
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den vdlfird. I docent Hoffréns utredning till utskottet rekommenderas sdrskilt pilotforsok
med GPI.

I Agenda 2030-betéinkandet (FrTUB 1/2017 rd—SRR 1/2017 rd) godkénde riksdagen en kldm en-
ligt vilken statsrddet "malmedvetet och langsiktigt frimjar den politiska koherens for hallbar ut-
veckling som ingér i dtgérdsprogrammet for Agenda 2030". I sina senare utldtanden om statsbud-
geten for 2019 (FrUU 4/2018 rd— RP 123/2018 rd) och regeringens arsberittelse 2017 (FrUU 2/
2018 rd— B 11/2018 rd) framstdllde framtidsutskottet ocksa att den politiska konsekvensen ska
framjas i budgeten med hjélp av temaorienterad budgetering.

Motiven for huvudtitlarna 1 2019 ars budget tog ocksa upp sambanden mellan anslagen och
fokusomréadena for en héllbar utveckling i redogoérelsen om Agenda 2030: 1) ett koldioxidneu-
tralt och resurssmart Finland samt 2) ett Finland dér det rader jamlikhet, jamstalldhet och kom-
petens. Ett nytt element i de allminna motiveringarna i budgetpropositionen var ett separat kapi-
tel for hallbar utveckling som fokuserade sdrskilt pa fokusomradet Ett koldioxidneutralt och re-
surssmart Finland i budgetpropositionen. Ocksé den separata publikationen Budjettikatsaus som
bearbetats utifran budgetpropositionen betonade fragor relaterade till en hallbar utveckling. I
samband med detta pilotforsok foreslog framtidsutskottet i sitt utlaitande (FrUU 4/2018 rd—RP
123/2018 rd) i framtiden en temaorienterad granskning av nagot snivare helheter sdésom exem-
pelvis tjénster for barn och unga, tjénster for dldre, utslagning och koldioxidutslépp i trafiken.
Framtidsutskottet efterlyste ocksa uppfoljning av resultat och genomslag for den temaorientera-
de budgeteringen for att det som vi lar av forsdken ska kumuleras som god och nydanande for-
valtning.

Framtidsutskottet foreslar att som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till
fordndringen av arbetet, det finldndska arbetets framtid och frimjande av vilfdrden hdr-
ndst ska vdiljas forebyggande av utslagning bland unga, utnyttjande av partiell arbetsfor-
het och vdlfird.

Ny teknik och nytt arbete

I framtidsutskottets rapport Suomen sata uutta mahdollisuutta 2018—2037 — Yhteiskunnan toi-
mintamallit uudistava radikaali teknologia (TUV] 1/2018) fortecknades de tekniker som i fram-
tiden fordndrar virlden mest och snabbast. De tekniker som toppar listan har samband med
maskinsyn och taligenkédnning; ersittande av ménskligt arbete med artificiell intelligens borjan-
de med nyhetsredaktioner, nidthandel och banker; samt sjdlvgédende bilar. Néstan lika snabbt av-
ancerar materialradar och hyperspektrala kameror som kan identifiera material och halter for &m-
nen pé avstdnd exempelvis for militdrteknikens och livsmedelsindustrins behov och hiarnést ock-
sd som en del av konsumentelektroniken. Som framtidens i ordningen femte mest generiska tek-
nikomrade identifierar rapporten en radikal 6kning av kalkyleringseffekten genom utnyttjande av
fenomen i kvantdimensionen. Denna teknik &r dnnu 1 ett relativt tidigt skede, men dess hoga pla-
cering pé listan forklaras av att den radikalt snabbar upp den 6vriga tekniken nér den bryter sig in
pa marknaden. Foljande pa listan ar "ubikvitir miljo", det vill siga rum och varor som i vixelver-
kan anpassar sig till ménniskans behov och efter det maskinell identifiering och projicering av an-
sikten och kénslor, det vill sdga en maskin eller ett virtuellt bildskdrmsansikte som naturligt in-
teragerar med ménniskan. Sddana egenskaper utvecklas starkt exempelvis for underhéllningsin-
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dustrins behov. Pé dttonde plats pa listan finns taligenkdnning, talsyntes och tolkning, som redan
ar forhallandevis langt utvecklade och som snabbt sprids som tjanster och hjalpmedel for kom-
munikation och for hantering av grénssnitt. Sddana utvecklingsforlopp kan minska manga upp-
gifter som tidigare gjorts av manniskor, men samtidigt medfor de for ménniskor nya sitt att 16sa
problem och skapa tjénster.

Ett annat perspektiv pa den nya teknikens effekter som Sppnas i rapporten ér foljaktligen att gran-
ska hur ny teknik férédndrar samhaéllets handlingsmodeller och vardagen. I framtidsutskottets rap-
port beskrevs gamla och nya handlingsmodeller som makt- och utmanarregimer av vilka maktre-
gimen beskriver nulédget och utmanarregimen 1 sin tur ett lage dér behovstillfredsstéllelsen radi-
kalt byggs upp kring nya tekniska 16sningar. En radikal fordndring eller transformation mot ut-
manarregimen innebér fordndring i den grund med vilken vi uppfyller vara basala behov: hur vi
ater, ror oss, bor och hur vi skaffar eller producerar energi, material, varor, upplevelser, trygghet
och sa vidare. Det handlar séledes inte enbart om en teknisk omstéllning, utan utvecklingen av
teknik och samhélle sker i dmsesidigt beroende. Vid sidan av tekniken fordndras ocksé sétten att
anvénda den, de samhélleliga och sociala strukturerna och regleringen, affarslogiken, kompeten-
sen och yrkena samt levnadssitten. Nya affarsmojligheter uppstér kring dessa omstéllningar.

Som en tredje synvinkel forespeglades i rapporten i vilka delomraden i samhallet, eller "vérde-
skapande nitverk" den nya tekniken vintas medfora de mest omfattande fordndringarna. Mest
och snabbast véntas fordndringarna enligt resultaten mérkas i persontransporter. Andra véirdeska-
pande nitverk som snabbt fordndras &r godstransporter, arbete och intjdning, att arbetsinsatser er-
sitts med maskiner, néiring, varuframstéllning, den byggda miljon, utbyte, iakttagande och vet-
skap, sdkerhet, distanspaverkan och avsiktlighet. Langsammare avancerade den radikala tekni-
ken i fraga om maktstrukturer, upplevelser, hélsa, material, energi, samarbetsforméga, kompe-
tens och visande av den samt hjdlpmedel for funktionsférmagan.

Vintade fordndringar dr exempelvis dvergéng fran privatbilar och kollektivtrafik som kors av {6-
rare till forarlosa transporttjanster. I friga om arbete och intjaning innebér férdndringen en dver-
gang fran forvirvsarbete baserat pa specialisering och utbyte till samarbete, sjdlvforsdrjning och
mikroforetagsamhet. I fraga om varutillverkning ar riktningen frén industriell, centraliserad och
upprepningsbaserad tillverkning till robotiserad, decentraliserad och individuell tillverkning. I
fraga om utbyte gar vi frdn varumirken och fysiska handelsplatser till "gillande", ndthandel och
lika forutséttningar. I fraga om iakttagande och vetskap syns fordndringen i en 6vergang fran cer-
tifierade undersdkningar, rapporter och nyheter till artificiell intelligens, crowdsourcing och in-
dividens iakttagelseredskap. Bland annat dessa samt motsvarande andra samhélleliga transforma-
tioner som fororsakas av den nya tekniken mojliggor nya affarsmodeller och en nyorganisering av
arbetet.

Framtidsutskottet tog vid beredningen av framtidsbetdnkandet del av ocksé vissa foretagsexem-
pel pé hur ny teknik har paverkat arbetet och organiseringen av det. En del av de foretag som ut-
skottet horde var nya och baserade pé affarsmodeller som mdjliggdrs av ny teknik, en del gamla
foretag som redan varit pa marknaden en langre tid och som aktivt utnyttjar ny teknik.

Ur de nya foretagens synvinkel mojliggor ny teknik &tkomst till den globala marknaden léttare dn
forr och skapar konkurrenskraft. Av samma anledning &r denna marknadsstéillning och status som
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foregéngare dock svar att halla kvar. Denna spénning skapar ett behov av stindig férnyelse: pro-
dukter, affdrslogik och ledarskap maste stindigt uppfinns pa nytt. Av det foljer ocksé ett fortlo-
pande behov av att fornya kompetensen. Med avseende pé personalen vid de nya foretagen inom
plattformsekonomi innebér fordndrade kompetensbehov i praktiken snutt- och projektjobb dér de
anstéllda byts ofta. Livslangt larande faller pa individens ansvar.

For att na framgéng i en sddan plattformsekonomi maste individen i framtiden ha en god kognitiv
kompetens i forening med formaéga att stindigt 14ra nytt, upprétthélla egen arbetsféorméga och
med utnyttjande av olika digitala 16sningar 6vergé fran tidigare arbetsuppgifter, projekt och ar-
betsgivare till nya under sténdigt utdkande av sitt eget kompetenskapital. Dessutom ska indivi-
den kunna fungera ihop med ménga slags ménniskor i varierande problemldsningssituationer; i
anslutning till det aktualiserades vid sakkunnigutfragningen sérskilt betydelsen av empatiférma-
ga och oro Over en eventuell forsémring av kommunikationsfardigheter och forméga till syste-
misk problemldsning i och med att digitaliseringsrelaterade distanslosningar blir mer allménna. I
denna virld av plattformsekonomibaserade uppstartsforetag fins det tvé extremfall som finner
nya jobb: skickliga projektanstéllda och vissa traditionellt svarsysselsatta sésom exempelvis ar-
betssokande med invandrarbakgrund och med enbart grundexamen som accepterar inkomster
som direkt relaterar till individuell prestation och mer blygsamma stddstrukturer for att utfora ar-
betet. Ny teknik och exempelvis plattformsarbete erbjuder séledes vagar till arbetslivet for manga
personer som av en eller annan orsak har haft svarigheter med att finna anstéllning, men det mins-
kar inte direkt samhéllets polarisering.

I storre foretag dr omséttning pa personal ingen konkurrensfordel utan utmaningen ar snarare att
fé ihop tillriackligt med arbetskraft och kompetens och att halla kvar den. Centrala behov &r att
frimja arbetskraftens rorlighet, sékerstélla nationell och internationell toppkompetens exempel-
vis genom omfattande samarbete med léroanstalter, smidighet i de offentliga mojliggérande
tjansterna och regional attraktionskraft samt hantering av ovéntade positiva och negativa struk-
turomvandlingar.

Framtidsutskottet konstaterar att ny teknik kan ersdtta vissa gamla teknikomrdden och
dven ddrigenom géra slut pd vissa gamla arbeten och yrken. Samtidigt handlar det dndd
om att ny teknik fordndrar innehdllet i nuvarande yrken och organiseringen av jobbet. Ny
teknik skapar ocksd nya jobb och nya yrken och méjliggor nya affdrs- och arbetsmaojlighe-
ter. For att dessa mojligheter ska bli verklighet behévs att ny teknik fortlopande tas i an-
vdndning, att kompetens i ny teknik stindigt uppdateras och att nya sdtt att organisera ar-
betet stindigt utvecklas.

Partiell arbetsforhet

Enligt vissa sakkunniga ger framtidsredogorelsen en ganska optimistisk syn pé hur artificiell in-
telligens och maskininldrning mojliggor att arbetsuppgifter och arbetsfordelning kan omstopas pa
ett nytt och flexibelt sétt enligt ménniskors fardigheter och fallenhet i stéllet for att individen skul-
le nodgas anpassa sig till en forutbestimd uppgift. Men den globaliserade marknadsekonomins
krav pé konkurrenskraft har samtidigt stirkt tendensen att gora svaghet till individens egenskap.
Konkurrens skapar vinnare och forlorare och dven sddana som inte ens kan delta.
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Vid framtidsutskottets sakkunnigutfragning diskuterades ocksa att i en vélférdsstat bor atgarder
for att forebygga lidande och mojliggdra ett gott och sunt liv inom olika befolkningsgrupper ses
som investeringar i vélfird och inte som utgiftsposter. En helhet som hor hit &r att sysselsétta par-
tiellt arbetsfora. De sakkunniga som yttrade sig om detta betonade att det dr av avgoérande bety-
delse att ménniskor har mdjlighet att delta i ekonomisk verksamhet, utféra arbete och kidnna att
deras arbetsinsats har betydelse och producerar resultat och nytta for samhéllet. Experter pé par-
tiell arbetsforhet och vélfiard betonade att for att nd detta mal &r det viktigt att ingripa 1 brister i
funktionsféormégan genom omfattande utnyttjande av social-, hdlsovards- och vilfardspolitik och
genom att sikerstélla att artificiell intelligens utnyttjas och integreras med stdd- och vérdsyste-
men.

Den sakkunnig som yttrade sig om rittigheter for personer med funktionsnedséittning menade att
den offentliga sektorn bor konsolidera lagstiftning som forbjuder diskriminering i det praktiska
arbetet, stélla upp rekryteringsmaél som géller anstdllda med funktionsnedséttning och utveckla
stodatgirder genom vilka personer med funktionsnedséttning kan utfora arbete som ldmpar sig
for dem och vid sidan om pensionsavgéng bli foretagare. Med avseende pé partiellt arbetsfora ar
det sarskilt viktigt att underldtta forenandet av arbete och social trygghet. Exempelvis anvind-
ning av partiell sjukdagpenning i ett tidigt skede av arbetsoférméga har enligt sakkunniga dkat
antalet personer som aterkommer och fortsétter arbeta. Flera sakkunniga lyfte sarskilt fram att ar-
betsgivarnas roll inte har tagits upp tillrdckligt vid diskussioner om sysselsittning av partiellt ar-
betsfora och mer allmént arbetshélsa.

Framtidsutskottet anser att ocksa frivilligarbete och arbete som utfors pa fritiden i sam-
fund och familjer dr nédvindigt for att samhidllet ska fungera. For ndrvarande betjinar
lagstiftningen for olika organisationsformer (andelslag, sociala foretag och sd vidare) inte
pd gdsta sdtt de olika méjligheterna for att organisera arbetet. Att skapa storre variation
och underldtta organiseringen av arbetet exempelvis inom tredje sektorn kan underldtta
for personer som har svdrt att bli sysselsatta pd den oppna arbetsmarknaden att bli syssel-
satta eller delta i verksamheter inom det civila samhdillet.

Demografi, jamstilldhet och arbets- och utbildningsrelaterad invandring

P4 arbetets framtid och mingd inverkar ocksd demografiska och genusrelaterade faktorer. Ar
1987 foddes i Finland ndgot dver 60 000 barn. Trettio r senare, 2017, foddes det 50 139 barn. Al-
derskohortens storlek har pa 30 é&r sjunkit med en sjittedel, det vill sdga 10 000 barn. Samtidigt
aldras Finland och i dldersspannets andra dnde har exempelvis personer Gver 50 svart att fa jobb.
Ocksa 1 kvinnors karridrutveckling finns fortfarande problem bland annat i anslutning till gravi-
ditet och vérdansvar.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort dr de ovan beskrivna spanningarna sé stora att de re-
dan hotar solidaritetsavtalet mellan generationerna. Forvérvsinkomsterna for unga som bildar fa-
milj &r ldgre dn pensionerna for de stora &ldersklasserna och unga tvingas bira ansvar ocksa for
klimatforéndring, statsskuld, betalning av pensioner och vérd av éldre. Det har ocksé blivit sva-
rare att fa och byta studieplats. Allt detta tillsammans och enskilt for sig bidrar enligt sakkunniga
bland unga till upplevd oréttvisa, uppror och hjarnflykt till utlandet.
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Till demografin hor ocksa fradgan om att frimja arbets- och utbildningsrelaterad invandring. En-
ligt vissa sakkunniga bor Finland i fortsédttningen f& betydligt fler hgskolestuderande frén andra
lander, och de méste ocksa fés att bli sysselsatta hér. Det kréver enligt sakkunniga storre smidig-
het i praxis for inresa och uppehallstillstind, mer flexibilitet i hdgskolornas internationella servi-
ceprocesser och battre sysselséttning for de som blir utexaminerade. En stor del av arbetstagarna
fran utlandet placerar sig i laglonebranscher och samtidigt reser en stor del av de som avlagt hdg-
skoleexamen hér bort efter att ha tagit examen pé grund av att de inte far jobb och moéter diskri-
minering.

Ocksa asylsokande bor sé snart som mojligt komma in pa arbetsmarknaden. Som de mest centra-
la hindren for sysselsittning av invandrare framstod bristfélliga sprakkunskaper och egna radslor
och osékerheter i fraga om att dverga till arbetslivet. Yrkesutbildning (sérskilt pa arbetsplatserna)
och sprakutbildning frdmjar for sin del sysselsdttningen bland invandrarna. For att stirka integra-
tionen och anpassningen till arbetslivet bor det satsas mer pa sprakkunskaper bade som separat ut-
bildning och pa arbetsplatserna.

De sakkunniga som ldamnade yttranden till framtidsutskottet om kulturell mangfald eller snarare
ménsklig mangfald betonade att diversitet &r mycket mer &dn egenskaper som syns utét. Tva sak-
kunniga som yttrade sig for utskottet om méngfald foreslog fem atgérder for att 6ka delaktigheten
i samhéllet: 1) Olika visioner och redogorelser bor beakta Finlands egna minoriteter. 2) Det gor
foras en Oppen och offentlig debatt om strukturella hinder mellan sakkunniga med olika bak-
grund. 3) Grundskolorna bor f& mangfalds- och empatiutbildning for att ge barn och unga red-
skap for storre mangfald och fordndringar i arbetslivet och framtiden. 4) For att bekdmpa struk-
turell rasism, sexism och all slags annan diskriminering och for att frimja mangfalden bor det
skapas tillfalliga mekanismer sdsom sanktioner, kvoter och beloning for verksamhet som okar
mangfald och likabehandling. 5) Det behovs utbildning for ett méngfaldigare samhélle inom
samtliga delomraden i samhallet, fran larare, arkitekter till ingenjdrer, sakkunniga och beslutsfat-
tare.

Mangfald i arbetsgemenskapen kan enligt en sakkunnig ombildas till en konkurrensférdel genom
vilken tjanster kan produceras for svara kundsituationer. I sa fall dr personalstrategin inte fullstén-
diga kunskaper i finska och svenska utan snarare att identifiera en évergripande kompetens (yr-
kesskicklighet, utbildning, spraklig kompetens och kulturkdnnedom, annan férviarvad kompe-
tens) och att skapa strukturer for att ldra i arbetet och skaffa kompletterande kompetens. Med tan-
ke pa framtidens arbetsliv vore det saledes av primér vikt att &ndra attityderna hos arbetsgivare
och i forvaltningen.

I vissa sakkunnigyttranden foreslogs att tgérdsforslaget om arbetets mening i framtidsredogorel-
sen ska kompletteras med tanken pé en rittvis och inkluderande arbetsmiljo som baserar sig pé
icke-diskriminering och ett systematiskt och planenligt frimjande av jamlikhet och likabehand-
ling.

Framtidsutskottet menar att spdnningarna i solidariteten mellan generationerna mdste tas
pd allvar. Vi maste se till de ungas och barnfamiljernas stdllning i samhdllet. Arbetslivet
mdste kunna utnyttja ocksa dldre medborgares kompetens och partiell arbetsforhet. Det
finldndska arbetslivet maste ldra sig att i framtiden ta emot en arbetskraft som pd manga
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sdtt uppvisar storre mangfald, inklusive de personer med utlindsk bakgrund som redan
ldnge har bott i landet.

Kreativ ekonomi och multifunktionalitet

Kompetens och kreativitet, det vill séga immateriellt kapital, har blivit faktiska produktionsfak-
torer vid sidan av arbete, kapital och produktionsmedel. Kulturbranschernas andel av vardeok-
ningen av BNP var 2,9 procent 2015. Da fanns det fler arbetsstéllen inom kulturbranscherna dn
inom tré-, pappers- och livsmedelsindustrin sammanlagt, det vill sdga 87 000. Branschens direk-
ta upphovsrittsinkomster berdknades 2017 uppgé till 8,55 miljarder euro. I sitt yttrande till fram-
tidsutskottet framstillde UKM bildandet av ett tillrdckligt resursstarkt program for Business Fin-
land sa att programmet identifierar de kreativa branschernas sérdrag och stddjer sektorns utveck-
ling.

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har hort ar stillningen for de som arbetar inom de kre-
ativa branscherna i djup konflikt med branschens vixande betydelse som en del av samhillseko-
nomin. Arbetet ir i typfallet sjélvsysselsittning i en oséker vardagsverklighet av deltids- och viss-
tidsanstéllningar, foretagsamhet, stipendier och eventuella upphovsrittserséttningar dér det inte
finns organisatoriska stodstrukturer for forsorjningen och dér det kan vara ekonomiskt nédvén-
digt att samtidigt frimja ocksa en alternativ karridr. Konstnérernas stillning innebér utmaningar i
ménskligt hdnseende, men ocksa med avseende pa en effektiv anvéndning av samhéllets resurser.
For att 16sa detta problem har undervisnings- och kulturministeriet latit géra en utredning (Tai-
teilija-allianssi Suomeen, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:2) om mgjligheterna att
prova pa en modell med en konstnirsallians som redan fungerar i Sverige och Norge.

Framtidsutskottet ordnade i samarbete med Centret for konstfrimjande i riksdagens kreativa lo-
kaler tva verkstdder om framtiden for den kreativa branschen och Finland. Verkstdderna utnytt-
jade kompetens och metoder géllande aktdrernas sammansatta verksamhet dér for varandra okén-
da sakkunniga tillsammans kan hantera och forddla nya typer av idéer vid riksdagens utfrdgning-
ar av sakkunniga. F6r motsvarande metoder finns det pé grundval av sakkunnigutfragningar an-
véndning i friga om temaorienterat larande, utveckling av demokratifostran och skolgemenskap
eller som ett led i forskning och den offentliga forvaltningens strategiska forsok exempelvis 1 ut-
vecklingen av samarbetet mellan &mbetsverken.

Framtidsutskottet papekar att genom forsok med losningar med forenad arbetsinkomst och
social trygghet som ldmpar sig for konstndrernas situation fas samtidigt mer nyttig infor-
mation om anpassning till framtidens arbetsliv och lindring av dess negativa drag. I fram-
tidsredogorelsens kontext dr det visentligt att inse att de dynamiska inldrnings-, ndtverks-
bildnings- och interaktionsférmdgor som dr visentliga for konstndrernas arbetssituation
och deras arbete i hog grad motsvarar dels de forhdllanden som rdder ndir arbetet fordnd-

ras och som beskrivs i detta betdnkande, dels den kompetens som dr visentlig for dessa for-
hallanden.

Framtidsutskottet foreslar att de kreativa branscherna ska vara foremdl for pilotforsék och
sdrskild utveckling under ndsta valperiod nér arbets- och socialskyddslagstiftningen, nd-
ringspolitiken, beskattningen och livslangt ldrande utvecklas som en bred helhet.
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Framtidsutskottet anser att Konstndrsalliansen dr vdrd ett forsok ocksd i Finland.
Teknikens konsekvenser for samhiillet

Finland anses ligga i framkant i friga om att tillimpa artificiell intelligens och annan teknik. Den
fordndring av arbetet som foljer av detta tas enligt vissa sakkunniga i ndgon man som given, trots
att teknikens konsekvenser och medborgarnas vilbefinnande kan paverkas genom att foreskriva
om villkor for forutséttningarna for viardeskapande och utforande av arbete. Ocksa reglering som
mojliggor tillvéixt, avreglering och sjélvreglering dr nyckelfaktorer fér en innovativ ekonomi.

En sakkunnig som utfragades av framtidsutskottet framstillde tvd synvinklar pa att granska de
ekonomiska konsekvenserna av artificiell intelligens, plattformsekonomi och digitalisering. I det
forsta scenariet leder plattformsekonomi, programbaserad affarsverksamhet och artificiell intel-
ligens nu till att arbetsuppgifter som ér typiska for medelklassen minskar, formdgenheten kon-
centreras till internationella foretag i plattformsekonomi och slutligen till férlamad efterfragan. I
det andra scenariet forbéttrar automation av rutinarbeten produktiviteten och ménniskors till-
gangar och konsumtion vilket leder till nya behov, aktiviteter, yrken och tillvéxt. I ett annat sak-
kunnigyttrande efterlystes tidiga atgérder for att forhindra att artificiell intelligens leder till 6kad
ojimlikhet. Atgirder behdvs bland annat i beskattning, utbildning, reform av lagar och bestim-
melser som géller produktionsfaktorer, fragor om immateriell ritt, socialpolitiska fradgor, ingri-
pande i fordelningen av vinster producerade av artificiell intelligens och mer allmént frimjande
av en bred fordelning av fordelarna med tekniken. De sakkunniga som spred ljus dver foretags-
synvinkeln betonade for sin del hur stor osédkerhet de ledande foretagen i dag tvingas operera i
inom sina mest strategiska kompetensomraden. Artificiell intelligens, automatisering, 5G och
transporttjanster 4r exempel pa nya fenomen vars konsekvenser och tiden for deras genombrott dr
betydande osdkerhetsfaktorer for foretagen.

Framtidsutskottet papekar att pa makroekonomisk niva har ékningen av arbetskraftens
produktivitet enligt framtidsutskottets utfragningar varit osedvanligt langsam i véstlinder-
na. Trots att Finland hor till de ledande ldnderna i digitalisering, har dess produktivitets-
utveckling legat under genomsnittet for OECD:s BNP-utveckling dren 2005—2015. Enligt
en sakkunnig som framtidsutskottet har hort kan detta bero pd att den tillvixt som digita-
liseringen mojliggor inte syns med traditionella indikatorer. Fordndringarna sker i affirs-
koncept och ekonomiska strukturer och det behovs nya indikatorer for att iaktta och mdta
dem.

Framtidsutskottet betonar ocksd behovet av att analysera utvecklingen av teknikomrdden
ddr bilden av tillimpligheten dnnu dr osdker, men som kan vintas fd betydande foljdverk-
ningar. Ett sadant fenomen dr distribuerade liggare, blockkedjeteknik och till dem hdnfor-
liga kryptovalutor. Redan nu anvinds over 2 000 olika kryptovalutor. Och redan nu dr en
del av ekonomi och utbyte hos oss pd vig att 6verga till blockkedjeplattformar. Dessa
plattformar kan fungera pd andra sdtt dn vdar nuvarande penningekonomi och kan fordunk-
la vad som dr utbyte och beskattningsbar inkomst. Féljderna av denna utveckling for vart
ekonomiska system kan vara rent av mer betydande dn artificiell intelligens.
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Affarsmodeller baserade pé plattformsekonomi som erbjuder ménniskor mojligheten att konsu-
mera eller tjina direkt pé internationella storforetags digitala webbplattformar stéller den nordis-
ka vélfardsmodellen pa provning eftersom det av olika skil &r svart att fa de uppgifter som be-
hovs for tillsyn over beskattningen och foregripande styrning savél av centraliserade stora inter-
nationella foretag som sméa spridda aktorer. Enligt vissa sakkunniga uppgick det skattefel som
fororsakas av den digitala ekonomin 2018 till cirka 160 miljoner euro, och miangden dkar. Prog-
nosen 4r att skattefel pa grund av den digitala ekonomin kommer att ligga pa 0,5—1,8 procent av
det arliga skatteinflodet. Risken finns for ett arligt skattefel pa upp till 1—2 miljarder euro om f6-
rebyggande atgérder inte vidtas. Sett ur mervardesskattens perspektiv ar Finlands arliga skattefel
enligt EU 1 200—1 400 miljoner euro.

Samtidigt skulle ny teknik ocksé mojliggora verksamhet mer i realtid i beskattningen och exem-
pelvis i samband med transaktionen for skatteuppborden, men enligt sakkunniga ar det and4 klart
att enbart nationella atgédrder inte racker for att skapa rittvisa spelregler och de lagar och standar-
der som behdvs. Ur beskattarens synvinkel behdvs exempelvis lagstiftning som mojliggor inter-
nationellt informationsutbyte, utstrickning av skyldighet att lamna uppgifter ocksa till formed-
ling av forséljning av varor och tjanster, skyldighet till e-tjénster i alla &renden som géller fore-
tagsverksamhet och utvidgad rétt till information vid betalningsférmedling.

Framtidsutskottet konstaterar att beskattningen dr ett gott exempel pa hur teknikens kon-
sekvenser inte dr deterministiska eller verkar bara i en vdg, utan det handlar om att beakta
teknikens konsekvenser och se till att efterstrdvade fordelar besannas samtidigt som vi fo-
rebygger skadliga effekter.

Den digitala ekonomin fungerar globalt och tillsynen 6ver den krdver dérfor internationellt sam-
arbete pad nordisk nivéd, pa EU-niva och dven inom OECD. Ett gott exempel pé internationellt
samarbete dr skatteforvaltningens nordiska samarbetsprojekt Nordic Smart Government, vars bé-
rande tanke &r Government-as-a-Platform, det vill séiga en offentlig, vélfungerande och stabil mil-
jO for foretag. Projektet utvecklar latthanterliga digitala tjénster med vilka foretag kan skota sina
aligganden, sésom skattedeklarationer, automatiskt som en del av dvrig foretagsverksamhet.
Nordic Smart Government driver samma fragor som programmet RealTime Economy, som re-
dan har varit i bruk en ldngre tid och vars mal dr att omfatta hela EU. En ekonomisk miljé som
fungerar i realtid i hela EU skulle minska kostnader och risker for foretagsamhet och stodja en ef-
fektiv verksamhet p& den inre marknaden. Centrala metoder &r att samordna och automatisera
drenden som géller foretagets forvaltning pd EU-niva. Motsvarande projekt pagér ocksé inom den
privata sektorn. Ett gott exempel pé detta 4r Nordic API Gateway, som for alla nordiska banker
utvecklar en enda kontaktyta som fungerar i realtid och erbjuder foretagen harmoniserade trans-
aktioner.

Framtidsutskottet anser att ett samarbete inom Norden och EU i anslutning till beskatt-

ningen och mer allmdnt till temat Government-as-a-Platform dr nodvindigt for hantering-
en av foljderna av plattformsekonomin.
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Langsiktig politik: utveckling av framtidsredogorelsens genomslag, framtidsutskottets roll och
Finlands framtidsutmaningar

De sakkunniga som ldmnat yttranden om l1éngsiktig politik till framtidsutskottet betonade vikten
av att identifiera vardegrunden under turbulenta tider, etiska 6verviganden i anslutning till intro-
duktion av ny teknik exempelvis vid tillimpning av artificiell intelligens, beaktande av langsamt
framskridande utvecklingsforlopp sdsom exempelvis klimatforandringen och medborgarnas del-
aktighet i framtidsarbetet. De sakkunniga stéllde ocksé fragan hur vi kan stélla in oss pé det ofor-
utsdgbara och klara av den 6kade osdkerheten.

Under rubriken langsiktig politik behandlar framtidsutskottet tre teman: 1) forbattring av fram-
tidsredogorelsernas genomslag, 2) framtidsutskottets roll i riksdagen och dessutom 3) de natio-
nellt viktiga framtidsfragor som statsminister Juha Sipild har efterlyst forst vid remissdebatten om
framtidsredogdrelsen och senare ocksa vid framtidsutskottets 25-arsjubileumsmote som budskap
till nésta regering. For detta senare tema fragade framtidsutskottet en stor grupp sakkunniga vilka
som skulle vara sddana fragor som har en betydande inverkan pa Finlands framtid och som har de-
batterats for lite.

Ministerierna har under senare ar utvecklat ett handlingssétt baserat pa fortlopande prognostise-
ring. Under innevarande valperiod har ministeriernas gemensamma och pa fortlopande prognos-
tisering baserade handlingsmodell forts djupare in i ministeriernas processer. Enligt yttrande fran
statsrddets kansli r en sérskild utmaning med langsiktig politik hur vidtagandet av atgérder kan
sdkras nér prognostiseringen ér gjord. Exempelvis med hjélp av statsradets och ministeriernas ge-
mensamma och fortlopande prognostisering har det nu skapats en starkare samsyn pa utveckling-
ens riktning, men hur sikerstéller vi att det i tid vidtas atgérder?

Statsradet har under den pagéende valperioden diskuterat langsiktiga politikinstrument ocksé i
projekten PAKURI och TOIMI. Foremél for utveckling har varit hur samhéllsreformer som
striacker sig over valperioder eller rentav 6ver generationer kan genomforas langsiktigt dver val-
perioderna. I projektet TOIMI har det beretts bland annat riktlinjer for social trygghet for de kom-
mande valperioderna. Behovet av en langsiktig politik har vuxit ocksé i och med atgérdsprogram-
met Agenda 2030. Statsrddets kansli har dérfor 1 framtidsredogdrelsen foreslagit att héllbar ut-
veckling ska tas upp som ramverk for langsiktigt beslutsfattande.

I sitt yttrande lyfte statsradets kansli fram tva fragor som géller framtidsutskottets verksamhet: 1)
Vilken ar framtidsutskottets roll i att skapa den vision pé ldng sikt som statsministern foreslar och
2) Hur kan vi stirka beaktandet av den tekniska omvélvningen i samhéllet? Statsminister Sipild
foreslog hosten 2018 vid remissdebatten for framtidsredogdrelsen och pa nytt vid framtidsutskot-
tets 25-arsjubileumsmote att framtidsutskottet exempelvis i samband med framtidsredogorelsen
parlamentariskt ska bereda en sddan langsiktig vision for Finland som kan tjéna som grund for re-
geringsforhandlingarna. Enligt statsrddets kansli bor detta arbete utforas i samarbete med fram-
synslotsen, det vill siga det nationella framsynsndtverket.

I anslutning till langsiktig politik foreslas det 1 framtidsredogorelsens andra del ocksé att kopp-

lingarna mellan hallbar utveckling och framtidsarbetet bor fortétas ytterligare. Erfarenheterna av
den tvadelade redogorelsen ér goda, och den bor enligt statsradets kansli utvecklas i en riktning
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dér redogorelsen for hallbar utveckling och framtidsredogorelsen gors i tva delar tillsammans; ex-
empelvis sé att forst gors en omfattande redogdrelse for hallbar utveckling och efter det som an-
dra del en framtidsredogdrelse som ndrmare tar upp ett for hallbar utveckling viktigt tema.

1 framtidsbetinkandets forsta del (FrUB 2/2017 rd—SRR 6/2017 rd) godkinde riksdagen
en kldm ddr "Riksdagen forutsdtter att statsrdadet 1. utarbetar framtidsredogorelsen i tvd
delar ocksa i framtiden for att frdmja dialog och delaktighet.” Dessutom godkdinde riksda-
gen i betinkandet for Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd—SRR 1/2017 rd) en kldm ddr riks-
dagen forutsdtter att statsrddet "fortdtar kopplingen mellan framtidsredogorelsen och re-
dogorelsen om Agenda 2030; framtidsredogorelsen far dock inte forenas eller annars be-
gransas enbart till redogérelsen om Agenda 2030."

Framtidsutskottet anser att redogorelsen om Agenda 2030 och framtidsredogorelsen inte
bor forenas. Ddremot ldimpar sig forfarandet med tvd delar for bdgge redogorelserna.
Framtidsutskottet instimmer dock med statsrdadets kansli i att framtidsredogorelsens ge-
nomslag bor 6kas och att beredningen av den bor utvecklas.

Framtidsutskottet foresldr att beredningen av framtidsredogorelsen kopplas bdttre till mi-
nisteriernas gemensamma och fortlopande prognostisering. En publikation som samlar
ihop ministeriernas gemensamma och fortlopande framtidsarbete kan fungera som fram-
tidsredogorelsens forsta del, som bygger upp samsynen. I framtidsredogorelsens andra del
kan statsrddet efter eget val bittre 6ppna upp vissa fenomen som aktualiserats i utredning-
en. Forfarandet med redogorelsen mojliggor samtidigt att ocksd riksdagen kan ta stdill-
ning till bade ministeriernas framtidsarbete och dven statsrddets val av spetstema.

Pa detta sdtt genomford mojliggor framtidsredogéorelsen produktionen och uppdateringen
av den av statsminister Sipild foreslagna nationella visionen inte bara parlamentariskt
som en del av framtidsredogorelsen, utan ocksd i samarbete med ministeriernas fortlopan-
de och gemensamma prognostisering och tillsammans med det nationella framsynsndtver-
ket sasom statsrddets kansli foreslar.

Framtidsutskottet ordnade den 16 november 2018 ett 25-arsjubileumsmdate i Lilla parlamentet i
riksdagen. Under motet diskuterade flera parter pa begéran av framtidsutskottet den langsiktiga
politiken och framtidsutskottets roll i den. Inléggen under jubileumsmotet publiceras i framtids-
utskottets publikationsserie (TuVJ 9/2018). Bland annat foljande forslag togs upp:

Framtidsutskottets uppgift dr prognostisering, att utarbeta teknikbedémningar, fora samhaéllspo-
litisk debatt och utfora strategisk utvirdering av framtiden. Efter allt detta arbete kvarstar dock
fragan hur talen ges handgriplig gestalt. Enligt talman Risikko méste det tillsammans hittas me-
toder genom vilka framtidsutskottets iakttagelser béttre kan anvéndas i det praktiska lagbered-
ningsarbetet.

En fyraérig valperiod &r en kort tid for att genomfora stora samhaéllsreformer. Béde i riksdagens
och statsradets arbete maste det darfor utvecklas mer langsiktigt beslutsfattande. Vi behover sto-
ra gemensamma mal som alla kan forbinda sig till, och alternativa l6sningar att vilja mellan. I ett
sadant visionsarbete bor framtidsutskottets roll och uppgift enligt statsminister Sipild diskuteras
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och stirkas. Eftersom framtidsutskottet har resurser att 6verviga och begrunda det kommande,
vore det naturligt att framtidsutskottets roll i och med det strategiska regeringsprogrammet skulle
forédndras sa att utskottet gor mer langsiktigt visionsarbete for Finland. Visionsarbetets mal ska
vara att identifiera nationella framgangsfaktorer vars tidsspann striacker sig klart 6ver valperio-
derna. Framtidsutskottets langsiktiga visionsarbete kan enligt statsminister Sipild fungera som
grund for det strategiska regeringsprogrammet. Metoderna for att genomfora den gemensamma
visionen kan sedan variera beroende pa regeringsbasen.

Enligt statsminister Sipild har framtidsutskottets arbete ocksa spelat en betydande roll i att stérka
det finldndska samhéllet och forvaltningens forméga till fornyelse. Framtidsutskottet har pa
manga sitt pdskyndat reformer och fungerat som antenn for samhéllets reformbehov. Under den
pagaende valperioden har framtidsutskottet i riksdagen ocksa svarat for behandlingen av Agenda
2030 och uppfoljningen av den politiska konsekvens pa lang sikt som den ger upphov till. Det ar
enligt statsminister Sipild en ldmplig roll for framtidsutskottet: att se till att vara beslut bar ocksé
till kommande generationer och foljer de globalt uppstillda malen.

Europeiska kommissionens ordférande Jyrki Katainen 6nskade att framtidsutskottet ska ta en ak-
tiv roll 1 debatten om Europas framtid och ldgga fram sina egna synpunkter.

Enligt Eero Paloheimo, som var framtidsutskottets forste ordforande 1994—1995, ar framtids-
utskottets frimsta uppgift att finna och analysera de mest sannolika problemen pa medellang sikt.
Eftersom det handlar om en institution inom riksdagen, méaste framtidsutskottets utredningar,
analyser och atgirdsforslag ha inverkan ocksd p4 dagsaktuell lagstiftning. A andra méaste fram-
tidsutskottet forbise dagspolitiska makttvister och se bredare &n sa. Paloheimo lyfte ocksa fram
fragan om riksdagen skulle kunna ta for vana att betrdffande stora fragor inte rddfraga endast
grundlagsutskottet utan ocksa framtidsutskottet. Framtidsutskottet kan i dessa stora reformer ta
konstruktiva initiativ.

Enligt Sitras 6verombudsman Mikko Kosonen &r Finland en foregangare och en modell for fram-
tidspolitik. Om och nir hogkvalitativ och pa centrala teman fokuserad prognostisering i fortsétt-
ningen finns béttre tillgénglig, dr det enligt honom till fordel att ocksa i riksdagen diskutera vad
som kunde goras for att utnyttja denna kunskap i politiskt beslutsfattande. Overombudsman Ko-
sonen fragade i sitt inldgg om riksdagen i de olika utskottens arbete skulle kunna beakta produk-
terna av den nationella prognostiseringen mer systematiskt. Det skulle enligt honom kunna ge-
nomforas exempelvis genom att utnyttja framsynsnétverkets resultat regelbundet i alla utskott
som en del i normal utfrigningspraxis. Overombudman Kosonen frigade ocksa om varje utskott i
sin arskalender skulle ha rum for att ta del av prognosdata om det egna ansvarsomradet en gang
per ar, samlat och exempelvis i form av verkstdder. Sddana verkstider kan om sé& dnskas genom-
foras ocksd som Sppna utfrigningar. Overombudsman Kosonen instimde ocks3 i statsminister
Sipilds tanke pé att stirka framtidsutskottets roll i beredningen av en gemensam vision for det
strategiska regeringsprogrammet. Overombudsman Kosonen forslog ocksd regelbunden fram-
tidsdialog i stora salen.

Direktdren for centret for framtidsforskning Juha Kaskinen framhdll att framtidspolitik ar att

orientera sig bland l&ngsiktiga utmaningar och mojligheter, bygga visioner och missioner, leta ef-
ter forutséttningar for att genomfodra visionerna, folja framtidssignaler och bedoma deras konse-
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kvenser. En vésentlig del av framtidspolitiken 4r att medvetet skapa framtiden genom beslutspro-
cessen. Framtiden skapas enligt Kaskinen i praktiken hela tiden i den politiska beslutsprocessen.
Framtidspolitik &r politik som gors medvetet framtidsorienterat och ansvarsfullt. Kaskinen beto-
nade ocksa vikten av att delta i medborgarnas framtidsdebatt.

Professor Sirkka Heinonen, vice ordférande for centret for framtidsforskning, framhdll att den
finska urkraften, sisu, ar framtidsresiliens, det vill sdga forméga att klara av ocksa svara forhal-
landen och forédndringar som framtiden stéller oss infor. Heinonen betonade ocksé framtids-
utskottets roll som uttolkare och katalysator for kulturella fordndringar. Enligt professor Heino-
nen har framtidsutskottet en central roll i att formulera en gemensam definition av framtiden for
hela vért folk. Som hilsningar fran det internationella Millennium-nitverket foreslog professor
Heinonen for framtidsutskottet koordinerandet av ett globalt nétverk bestdende av framtids-
utskott fran olika ldnder och att bygga en béttre framtidspolitik for hela virlden. Professor Hei-
nonen uppmanade framtidsutskottet att ocksa fortsétta med att utveckla prognosmetoder.

Framtidsutskottet, utrikesutskottet, jord- och skogsbruksutskottet och miljoutskottet ord-
nade den 15 februari 2019 ett gemensamt dppet mote vars tema var helhetsbedomning av
Finlands politik for hdallbar utveckling. Detta mote jamte utfrdgning av sakkunniga och de-
batter dr ett gott exempel pa de nya verksamhetsmodeller som byggs kring exempelvis dt-
gdrdsprogrammet Agenda 2030. Framtidsutskottet anser att ett motsvarande samarbete
kan utvecklas ocksd kring behandlingen av framtidsredogorelsen. Gemensamma oppna
méten framjar dialog och politisk konsekvens inom riksdagen.

Framtidsutskottet vill ocksa paminna om att riksdagen numera har kreativa lokaler som
kommit till pa framtidsutskottets inradan och som mdjliggor nya typer av dialog med sak-
kunniga. Utfragningarna kan ordnas exempelvis i form av verkstider och vid utfragning-
arna kan ocksd distansndrvaro och virtuell verklighet utnyttjas.

Framtidsutskottet vill ocksd uppmuntra andra utskott att hora aktorer inom det nationella
framsynsndtverket och prognosticeringsspecialister inom sitt eget omrdde.

Som svar pa statsminister Sipilds utmaning till framtidsutskottet bad framtidsutskottet sakkunni-
ga att namnge stora fragor med inverkan pé Finlands framtid som har diskuterats for lite. Svaren
med anknytning till foréndringen av arbetet och det finléndska arbetets framtid har inkluderats i
de tidigare kapitlen. Under rubriken langsiktig politik samlas de teman som &terkom i yttrandena
och som inte begréinsar sig till arbetets framtid. Temana kretsar kring tva &mnen: det etiska och
det humana.

Det etiska

Betydelsen av data for var samhéllsutveckling avtecknade sig starkt i framtidsutskottets olika
sakkunnigutfragningar. En sakkunnig lyfte fram potentiella problem med skydd for privatlivet i
lagreformer under beredning, som skulle kunna ge mdjlighet att smidigare utnyttja genetisk in-
formation for forskningsdndamal. En annan sakkunnig beskrev hur det planteras in allt fler sen-
sorer i var miljo for att producera data i realtid, och ocksa om oss sjdlva samlas det data i olika da-
tabaser och webbservrar. I Kina utfors pilotforsok med ett automatiskt poéngsattningssystem ba-
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serat pa sddan data som samlas in om medborgarna och som inverkar pa medborgarnas sociala
formaner och forsakringsvillkor. Enligt den sakkunnige kommer ndgon form av poéngséttnings-
kultur oundvikligen att sprida sig ocksa i sé kallade liberala demokratier. Trots att all denna data
om platser, foremal, ménniskor, d&renden och processer mojliggor mycket gott, ar alla konsekven-
ser av den pagaende utvecklingen mot algoritmer och massdata mycket svara att forutse. Sakkun-
niga med insikter i utnyttjandet av artificiell intelligens lyfte fram behovet av en sérskild datapo-
litik for att utnyttjandet av artificiell intelligens och data ska vara savil effektivt och réttvist som
dndamaélsenligt.

Forskare i den artificiella intelligensens etik lyfte i sina yttranden fram att det i planeringen av 16s-
ningar for artificiell intelligens gors starka men osynliga val av virderingar: i webbmiljén som
regleras av en algoritm vet anvéndaren inte hur algoritmen styr vilka material och rekommenda-
tioner som visas for honom eller henne. Anvéndning av data forutsétter att materialet bearbetas
till helheter med storre "kornstorlek” och att dessa helheter sorteras i prioriteringsordning enligt
principer som anvéndaren inte nddvéndigtvis kénner till. [ framtiden utfors denna bearbetning av
larande algoritmer som en snabb och automatisk process varvid risken for oavsiktligt diskrimine-
rande praxis vixer. Om ménniskan inte vet hur och varfor maskinen gor nagonting, kan det bli s&
att maskinen anviander méanniskan istillet for tvartom.

Framtidsutskottet vill paminna om att ndr databaser och artificiell intelligens anvinds som
bas for beslutsfattande och offentliga tidnster, mdste arbetsfordelningen mellan mdnniska
och maskin och grdnserna for automatiserat beslutsfattande granskas kontinuerligt.

Att hantera och styra den digitala vdrlden krédver vision och framtidssyn pd vad som dr det
gemensamma goda som efterstrdvas och bedomning och samordning av relaterade etiska
synvinklar och principer for att organisera data. Det bor goras mellan mdnga aktorer,
bland annat ingenjorer, samhdllsvetare och humanister.

Pa praktisk nivd behovs planering av teknik jiamte funktionspraxis i samarbete mellan tek-
nikutvecklarna och anvindarna, vare sig det gdller hdlso- och sjukvdrd, undervisningstek-
nik, beskattning eller vilken som helst offentlig tjdnst.

Beslutsfattarna bor d sin sida vara medvetna om det fortlopande behovet av etiska 6vervi-
ganden vid samordning och reglering av grdnslinjerna for medborgarnas privatliv, fore-
tagens handlingsfrihet och den offentliga sektorns effektivitet. Det behdvs ocksd en stin-
digt uppdaterad reservplan for kriser i tekniksamhillet.

Framtidsutskottet foresldr att den etiska bedomningen av tekniken ska utvecklas exempel-
vis genom ett ndtverk eller centrum som sammanfor olika aktorer. Bedomningen av tekni-
kens etik och konsekvenser for samhdllet av tekniken mdste goras till en spetskompetens
inom det finldndska samhdllet. For att sammanfora denna kompetens kan exempelvis Rd-
det for strategisk forskning (RSF) och statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
anvdndas.
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Det humana

Framtidsutskottet sokte svar pa Finlands tre framtidsutmaningar p4 manga sétt: sakkunnigyttran-
den begérdes bade med avseende pa olika teman som utskottet redan tidigare hade identifierat,
men ocksd av personer som var kinda som intressanta samhéllsdebattorer. Dessutom ordnades
verkstéder av typen framtidsverkstad och seminarieméssiga 0ppna mdten. Den allménna éter-
kopplingen var att det dnskades att framtidsutskottet och &dven andra beslutsfattare ska ordna just
denna typ av sammansatta utfridgningar dér synpunkter framfors inte bara av "teknikgurur" utan
dven av barntrddgérdslérare, klasslérare, &mneslérare, filosofer, psykologer och pedagoger. Pa s
sitt skapas inte en digital miljo endast for maskiner, utan ocksd ménniskors behov blir noterade.
Framtidsvisioner far inte kdnnas frimmande for de som inte dr du med artificiell intelligens, utan
vill att framtiden ska bjuda pé vérdesittning av bildning och en human instéllning.

I flera yttranden om framtidsutmaningar som blir osedda som ldmnades till framtidsutskottet lyf-
tes det fram uttryckligen utvecklingen av det humana och oro 6ver hur det att varlden allt mer
upplevs som impulser formedlade av tekniken i férening med brist pd motion paverkar barn, unga
och vuxna. I sakkunnigyttrandena framstélldes fyra utvecklingsforlopp i anslutning till detta te-
ma. For det forsta dr teknikformedlade upplevelser benédgna att ombildas till standardiserade och
synkroniserade, utifran styrda mikrovérldar som vicker kidnslostormar. For det andra minskar ett
standigt impulsflode det tomrum (void) som hjérnan behover, och som enligt kreativa proffs ér en
forutsittning for sjélvstandigt tinkande, forméga att fornimma svaga signaler och skapa négon-
ting helt nytt i stillet for att bara reagera. For det tredje kan ménskliga egenskaper utvecklas brist-
falligt och drag med koppling till maktmissbruk fa 6kat spelrum om en 6kande andel av interak-
tionen sker med maskiner som saknar medvetande. Sérskilt empati, forméaga att mota okénda per-
soner och ta hinsyn ocksa till andra arter dr enligt vissa sakkunniga sérskilt behovliga och sérskilt
utsatta for fara i den virtuella vérlden. For det fjérde har formégan att 14sa och tolka langre texter
och a andra sidan att producera saddana sjélv enligt undersdkningar forsvagats hiapnadsvéickande
fort.

Framtidsutskottet vill betona att det dr viktigt att ldra sig anvinda digital teknik, men sam-
héillet bor ocksd bevara mojligheten till digitaliseringsfria livszoner. Det dr exempelvis
viktigt att satsa ocksd pd ldskunnighet och virdesdttning av ldsning. Ocksd ritten till eget
privatliv bor sdrskilt beskyddas.

Ett annat budskap som kom fram vid utfrdgningen gillde Finlands beréttelse om hur ett litet och
fattigt land blir till ett samhaélle dir utgdngspunkterna inte bestimmer vad en ménniska kan bli.
Den hér ateruppbyggnadsberéttelsen dr vér styrka i den mén den &r sann. Vid utfragningarna de-
lades meningen om att beslutsfattarna bor forbinda sig till att anse att beréttelsen &r sann och gora
sitt bésta for att eliminera ojamlikhet. Sarskilt barn och unga borde inte behdva leva i en sddan
verklighet som en av de utfragade sakkunniga beskrev den genom att citera rektorn for sin lokala
skola: "I var skola dr skillnaderna mellan barnen hisnande, och barnen dr fullt medvetna om det
dnda sedan de dr helt smad. En del kors till skolgdrden i bilar som kostar hundra tusen, en del tar
sjdlva hand om sina kldder och sin mat dnda frdan drskurs ett. En del dker for att dyka med for-
dldrarna under sommarlovet, andra tillbringar hela sommarlovet ensamma hemma. De hdr bar-
nen vet om grdnserna, de hdller sig pd sin kant, och de mindre lyckligt lottade tdnker sig att de
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aldrig kommer att ha samma mdjligheter som andra. ‘Jag vet att det inte finns ndgon plats for mig
i den hdr virlden’, beskrev ett barn i arskurs ett sjdlv sin situation.”

Utover de barn som loper risk att bli utslagna finns det i Finland en stor méngd finldndare som har
hinder for att fa utbildning och jobb. Den sakkunniga lyfte fram att finldindare som upplever ut-
maningar pé grund av etnisk eller kulturell bakgrund inte kénner att de blir representerade eller
passar in i berdttelsen om det finldndska. En allmén fréga som géller utslagning och delaktighet ar
hur ménniskans identitet, sjdlvkinsla och uppfattning om samhéllsvirde byggs upp, om de tidi-
gare har byggts upp genom arbete, medan arbetet nu &r understéllt fordndring. En konstnir som
yttrade sig for framtidsutskottet framstéllde en konkret fraga for utskottets medlemmar: Hur skul-
le du presentera dig i framtiden, ddr utbildning eller yrke inte lingre har sd stor betydelse?" Vad
skulle du vara utan ditt yrke? Samma sakkunnig papekade att en konstnér ar konstnér ocksa nér
han eller hon inte far 16n. Konstnérens relation till sitt yrke byggs inte upp genom beréttelsen om
forvarvsarbete. Att bygga upp en saddan identitet som dr beroende av andra saker dn 16n dr en vik-
tig del av fordndringen av arbetet.

Framtidsutskottet konstaterar att en av de viktigaste virdefragorna, men en som kanhdn-
da som sddan har ldmnats oartikulerad dr den héir: Hur ska vi bygga upp en berdttelse om
Finland och det finlindska som dr baserad pa mangfalden och ddir var och en kan kinna
delaktighet? Att anpassa arbetet till den pdgdende omstdillningen, men ocksa till de grin-
ser som planeten stiller oss infor, forutsdtter att praxis och narrativ omstops till ett nytt
dteruppbyggnadsprojekt som kan halla hoppet levande. Ingen bér i denna beridttelse beho-
va reduceras till ett objekt — blott och bart ett foremdl for dtgdrder. Vi dr alla subjekt. Var
och en med egna fardigheter och pd eget sdtt.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottets forslag:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 5/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. skapar alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksd for den hdndelse att fordnd-
ringen i det globala verksamhetssystemet dr bestdende eller mycket langvarigt. Pa grund
av osdkerheten i den globala handlingsramen behévs mer ingdende analyser ocksd av sce-
narier ddr utvecklingsforloppet for det internationella samarbetet inte dr det énskade. Det
stdr inte i strid med att frdmja de officiella mdlen, utan det handlar om beredskap for en al-
ternativ framtid. Ndr den globala handlingsramen blir mer komplicerad och EU:s besluts-
fattande forsvdras 6kar betydelsen av exempelvis det nordiska samarbetet.
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2. sdkerstdiller att modellen for livsldangt ldrande utvecklas med beaktande av att en utma-
ning inom den ndrmaste tiden ocksd dr att uppdatera de redan forvdrvsarbetandes kompe-
tens inklusive den stora médngd unga vuxna som saknar examen pd andra stadiet.

3. utvecklar mekanismer for att kompensera for de kostnader som fororsakas de foretag,
mdnniskor och regioner som mest lider av dtgdrderna for att dimpa klimatfordndringen.

4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indikatorn med satellitbokforing
och kombinationsindikatorer som bdttre berdknar mdngden vilféird.

5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till fordndringen av arbetet, det
finldndska arbetets framtid och vilfirdsekonomin viljer forebyggande av utslagning
bland unga, utnyttiande av partiell arbetsforhet och vilféird.

6. genomfor forsok med en konstndrsallians.

7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-indikatorn behovs nya indikatorer for att forsta
effekterna av digitaliseringen och digital affdrsverksamhet.

8. utreder effekterna av plattformsekonomi, blockkedjeteknik och kryptovaluta pa ekono-
min och framjar skatteférvaltningens internationella samarbete for att framja tillsynen
over plattformsekonomin och utveckla nya tjdnster relaterade till plattformsekonomi.

9. utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sd att beredningen av framtidsredogorel-
sen bdttre kopplas till ministeriernas gemensamma och fortlopande prognostisering; en
publikation som samlar miniseriernas gemensamma och fortlopande framtidsarbete kan
tidna som framtidsredogorelsens forsta del som bygger upp en samsyn, i framtidsredogo-
relsens andra del kan statsrddet enligt eget val béittre oppna upp ndagot eller ndgra av de fe-
nomen som aktualiserats i utredningen; redogorelseforfarandet mojliggor samtidigt att
ocksa riksdagen kan ta stillning till bdde ministeriernas framtidsarbete och dven statsrd-
dets val av spetstema.

10. utvecklar den etiska bedomningen av tekniken och bedémningen av teknikens samhidlls-

verkningar i nétverksform exempelvis som en del av det nationella framsynsndtverket och
dess strategiska centraler for framsynsarbete.
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Helsingfors 27.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Stefan Wallin sv

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Harri Jaskari saml

medlem Anna Kontula vénst
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vahdmaki saf
medlem Paavo Véyrynen sr
ersittare Kauko Juhantalo cent.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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