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STATSRADETSPRINCIPBESLUT

Industrins Kraft Ab har i en ansdkan den 15 no-
vember 2000 bett om ett principbesut av statsré-
det enligt 11 § kérnenergilagen (990/1987) pa att
det & forenligt med samhéllets totala intresse att
en ny karnkraftverksenhet uppfors och att de
karnanl&ggningar som behévs pa samma plats
for att enheten skall kunna drivas byggs ut eller
uppfors.

Statsradet har i enlighet med 14 § 1 mom.
kérnenergilagen konstaterat att de i anstkan

0 4/2001 rd

namnda forl&ggningskommunerna Euradminne
och Lovisahar tillstyrkt projektet och att det inte
har kommit fram nagra sddana omstandigheter
som skulle visa att projektet inte kan genomfo-
ras pa det sitt som forutséttsi 6 § karnenergila-
gen. Statsradet har i enlighet med 14 § 2 mom.
karnenergilagen provat principbeslutet utifran
samhéllets totala intresse och beaktat ké&rnan-
laggningens fordelar och nackdelar samt féast
speciellt avseende vid 1) om kéarnanléggningen
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behdvs med tanke pa landets energiforsorjning,
2) hur 1&mplig kérnanl&ggningens tilltankta for-
l&ggningsort & och 3) hur kérnbransleforsorj-
ningen och kérnavfallshanteringen &r ordnade.

| enlighet harmed har statsradet fattat fol-
jande principbeslut: "Det & forenligt med sam-
hallets helhetsintresse att pa kraftverksplatsen
antingen i Lovisaeller i Euradminne uppfora en

ny karnkraftverksenhet och uppfora eller bygga
ut de kdrnanldggningar som behdvs for att enhe-
ten skall kunna drivas, sddana dessa presenteras
i anl&ggningsbeskrivningen i ansokan i frdgaom
deras viktigaste driftsprinciper och de |6sningar
som sammanhanger med garanterandet av saker-
heten".

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Infallsvinklarnai utlatandet

Framtidsutskottet vill i sitt utlatande gain pafra-
gor i anknytning till principbeslutet som &r sar-
skilt betydelsefulla for utvecklingen pa sikt. De
storafragornaar davilket behovet av energi, sar-
skilt elenergi, kommer att vara och hur utveck-
lingen inom energiomradet gestaltar sig, vilka
effekter olika energiformer har for framtidens
mest 6verhdngande miljoproblem, klimatf6rand-
ringen, vilka nya mdjligheter den nya tekniken
erbjuder samt Finlands energiberoende och i vil-
ken utstrackning vart land &r attraktivt som inve-
steringsobjekt i framtiden. Dessutom tar utskot-
tet helt kort upp en del andrafragor i anknytning
till principbes|utet.

Globala bedémningar av behov och utveck-
ling

Globala langsiktiga energibedémningar har pre-
senterats framfor allt av det internationellainsti-
tutet for tillampad systemanalys IIASA i samrad
med Varldsenergiradet (World Energy Council)
och det internationella energibolaget Shell. Be-
domningarna bygger pa uppskattningar av be-
folkningsutvecklingen i varlden och pa globala
tillvéxtkalkyler.

Om energibeddmningarna strécker sig Over
40—50 &r framét, framgar av dem alla med all
tydlighet problemen kring tillgdngen pa tva
energikallor — olja och naturgas — och den
darav foljande kostnadsstegringen. | det fall att
miljovardena leder till en tstramning av avtal,
lagar och bestammelser géllande energiproduk-
tionens miljoeffekter, ndgot som maste anses s&-
val dnskvart som sannolikt, pekar samtliga be-
doémningar pa att anvandningen av stenkol kom-
mer att minska, rentav dramatiskt, under denna
period.



Nedan presenteras helt kort tva grundscenari-
er utifran dessa bedomningar. De grundar sig pa

en ekonomisk tillvaxt pa 1,5—2 procent.

Varldsenergiradet och [1ASA
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Befolkning 53md 7,9 md 10,2 md
ar 1990 2020 2050
priméarenergi 9 Gtoe 13,6 Gtoe (+ 50 %) 19,8 Gtoe (+ 120 %)
elektricitet 9600 TWh 16 800 TWh (+ 75 %) 23 400 TWh (+144 %)
kérnenergi, andel 5% 7% 14 %
fornybara, andel 18 % 17% 22 %
koldioxidutslapp 59 GtC 8,3 GtC (+ 41 %) 9,6 GtC (+ 63 %)
Shell
Befolkning 6 md 8 md 9md
ar 2000 2025 2050
priméarenergi 9,5 Gtoe 15 Gtoe (+ 58 %) 20 Gtoe (+ 110 %)
kérnenergi, andel 7% 55% 4%
fornybara, andel 8% 15% 33%
koldioxidutslapp 6,1 GtC 9 GtC (+ 53 %) 9,6 GtC (+ 63 %)

Enligt Varldsenergirddets och I1ASA:s grund-  fornybara energikallorna, Shells grundscenario
scenario Okar karnenergin avsevart, saval kvan-  inte mindre &n en niofaldig okning, vilket inne-
titativt som procentuellt. | Shells grundscenario  bér att deras andel av vérldens energiproduktion
ater okar karnenergin kvantitativt med bara5 %  okar fran nuvarande 8 till 33 % 2050.

medan andelen sjunker fran nuvarande 5 till 4 %. Nedan fdljer ett intensivt energisparscenario
Bada bedémningarna ger en rejdl tillvaxt for de  fran Véarldsenergiradet och 11ASA.

Varldsenergiradet och I1ASA:s sparscenario

Befolkning 53md 7,9md 10,2 md
ar 1990 2020 2050
priméarenergi 9,0 Gtoe 11,4 Gtoe (+ 27 %) 14,3 Gtoe (+ 59 %)
elektricitet 9;600 TWh 12 200 TWh (+ 27 %) 17 900 TWh (+ 86 %)
kérnenergi, andel 5% 6% 35%
fornybara, andel 18% 21 % 39%
koldioxidutslapp 5,9 GtC 6,3 GtC (+ 7 %) 5,3 GtC (- 10 %)

| sparscenariot oOkar kérnenergin kvantitativt
kraftigt och procentuel It ndgot fram till 2020 for

att darefter fram till 2050 6ka nagot i kvantita-

tivt hanseende men minska med 3,5 procent vad
andelen betréffar. Den kvantitativa tillvaxten
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skulle begrénsas genom ett synnerligen starkt
tillskott av fornybara kéllor efter 2020.

Energibehovet i varlden kommer 2050 att, be-
roende pa scenario, vara en och en halv till dub-
belt sa stort och behovet av elektricitet mer &n
dubbelt sa stort somi dag. Samtidigt 6kar utsl &p-
pen av vaxthusgaser med allt fran 0 till 50 pro-
cent. Ocksdi det scenario som bygger padrastis-
ka spardtgarder okar utslappen fram till 2030.
Experter havdar att utsldppen maste minskas
med 60 procent med de snaraste for att klimat-
forandringen skall kunna stoppas. En éversyn av
Kyotoprotokollet har inletts med avsikten att in-
forabetydligt strangare begrénsningar. En forut-
séttning for att utsl8ppen skall minska markant
& att man Overgdr till utslappsfria energikallor
mycket snabbare och/eller att man drar ner
mycket mer pa energianvandningen an vad som
ansetts mojligt i scenarierna.

Energiframtiden i den nuvarande Europeiska
unionen och en union med 30 medlemsstater be-
handlasi kommissionens gronbok "Mot en euro-
peisk strategi for trygg energiforsorjning”
(KOM(2000) 769, 29.11.2000). | scenarierna,
som stracker sig fram till 2030, antas stodet till
fornybaraenergikéllor forbli pd dagens niva. Det
laggs ocksa fram hypoteser bl.a. om att energiin-
tensiteten minskar och att den inre energimark-
naden fullbordats fram till 2010. Dessutom be-
handlas de olika landernas karnkraftspolitik
(t.ex. Tyskland férmodas ha avvecklat kérnkraf-
ten fran 2005. Nederlanderna férmodas ha av-
vecklat karnkraften 2020, i Belgien minskar
kérnkraften snabbt efter 2020 och Finland och
Frankrike forvantas fortsétta att anvandakérnen-
ergi tills kéarnkraftverken tas ur bruk efter 40 ars
anvandning). Den tyskaregeringen har fattat be-
slut om att avveckla karnkraften. Beslutet byg-
ger framfor allt pa kalkylen att det anda fram till
2010 kommer att finnas 6verkapacitet inom el-
produktionen i Tyskland. Utgaende fran beslu-
tet har man ocksa borjat planera energiproduk-
tionens framtid med tonvikten lagd pa en 6kning
av de férnybara energikallornas andel, en dkad
anvandning av naturgas och utveckling av kol-
anvandningen.

De viktigaste resultaten géller hur stora ande-
lar de olika energiformerna star for 2030, hur
koldioxidutsl&ppen berdknas ¢ka och hur im-
portberoendet utvecklas.

EU-kommissionen (2000): Produktionsfordel-
ningen 2000 och 2030

Ar 2000 2030
olja 40 % 38%
naturgas 22% 29%
kol 16 % 19%
kérnkraft 15% 6 %
fornybara 6 % 8%

Naturgasens andel okar mest. Kvantitativt okar
de fornybara energikédllorna med 45 procent,
men deras andel skulle inte vara mer an 8 pro-
cent 2030, d& EU siktar pa 12 % 2010. Malpro-
grammet kraver en vindkraftskapacitet pa
40 000 MW samt en kraftig 6kning av bioenergi
(90 Mtoe), bl.a. 6,5 miljoner hektar energigré-
dor (Europeiska kommissionens meddelande:
Energi for framtiden: Fornybara energikallor,
1997). Vindkraften har utvecklats narapa enligt
malsattningen (vindkraftskapaciteten uppgick i
slutet av 2001 till ca 14 000 MW). Bioenergin
har inte utvecklats, da det annu inte finns nagon
stor forsoksodling som &r ett absolut maste for
att systemet skall kunna utvecklas. Det &r ovisst
om malet kan nds &en om man gick in for en
kraftigare beskattnings- och stodpolitik.

Europeiska kommissionen (2000): Forvantad
Okning av kol dioxidutslappen 2010, 2020 och
2030 jamfort med 1990, referensar enligt
Kyotoprotokollet

Ar 2010 2020 2030
EU +5% +12% | +22%
Europa 30 +7% +18% | +31%

Importberoendet Okar fran nuvarande 50 till
70 % 2030.



Kommissionen drar fdljande slutsatser ut-
ifrén scenarierna om hoten mot den europeiska
energiforsorjningen:

— Importberoendet dkar orovéckande.

— | frdga om anvandningen av férnybara
energikéllor uppnas inte malet 12 % (andel av
primérenergin).

— Atagandena enligt Kyotoprotokollet kan
inte uppfyllas.

— En avveckling av kérnkraften gor kam-
pen mot klimatforandringar &nnu svarare pasikt.

Europeiska kommissionens gronbok om trygg
energiforsorjning (E 10/2001 rd) understryker
att det for Europas energiforsorjning &r viktigt
att utvecklafornybara energikallor men ocksa att
spara energi. Energisparandet snabbas upp ge-
nom landspecifika byggbestdmmelser som for-
béttrar energieffektiviteten, genom energispar-
avtal och certifikat.

Kommissionen menar att hansyn ocksa maste
tas till fragor i anknytning till utbudet. For att
kunna hantera utbudsberoendet géller det enligt
kommissionen att utveckla mindre férorenande
energikdlor, att sékra energilagren, att bevara
konkurrensen, att forstérka forsorjningsnéten
och att starka EU:s positioner i forhallande till
producentl&nderna.

Till prioriteringarna inom energiforsorjning-
en infor framtiden hor foljaktligen att tafram en
ny strategi som gor det mojligt att ingripa pa ef-
terfragesidan. De viktigaste instrumenten ar be-
skattning, reglering och andra marknadsmeka-
nismer. Skatteinstrumentet bor syfta till att eli-
minera snedvridningar mellan olika léander och
olika energiproducenter, frdmja energibespa-
ringar och internalisera kostnaderna fér miljo-
skador. Energisparinsatserna bor framst gélla
trafiken och da sarskilt inriktas pa att utveckla
miljévanliga fordon och ta i bruk erséttnings-
branslen (biobrénslen, naturgas och véte). Ge-
menskapsprogrammen bor ocksa framja upp-
komsten av marknader for ny teknik som &r ener-
gisndl men foga konkurrenskraftig.

De stora fragorna i den utbudsfokuserade
strategin & hur energiberoendet skall hanteras
och sarskilt vilka insatser som bor goras for att
stédja nya och fornybara energikéllor. Insatser-
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na syftar till att nya och férnybara energikallor
skall fa ett genombrott sa att EU:s mal, 12 % av
energiforbrukningen 2010, skall nas.

Behovet av elektricitet i Finland

Beroendeforhdllandet ekonomisk tillvaxt —
energifdrbrukning &r inte langre detsammai Fin-
land som ute i vérlden, beroende pa den ekono-
miska omstrukturering som skett hos oss. Trots
det har i synnerhet behovet av elektricitet, abso-
[ut métt, 6kat och 6kar fortfarande jamnt, medan
energitillvaxten sannolikt kommer att lugna ner
sig och stoppa upp kring ar 2020. Enligt klimat-
strategin Okar elforbrukningen fran nuvarande
79 TWh till 88—90 TWh &r 2010 (+ 13 %) och
till 95—97 TWh & 2020 (+ 22 %). Statens tek-
niska forskningscentral (VTT Energy Visions
2030) bedommer att el férbrukningen kommer att
Okacirka4 TWh mer.

Vid en bedémning av statsradets principbe-
slut installer sig fragan vilka konsekvenser ener-
gisparandet far, vilka energikallor och vilkatek-
niker som tillgodoser elbehovet och vilka val
som & fornuftiga med hansyn till de géllande
och de nya utsl@ppsgranserna.

Hur utslappen begréansas efter Kyotoavtalet

Statsradet hanvisar saval i motiveringentill prin-
cipbeslutet som i bilaga 3 (Betydelsen av en ny
karnkraftverksenhet for energiforsoriningen i
Finland) till den nationella klimatstrategin, som
antogs den 15 mars 2001. Klimatférandringen &r
nu och i framtiden den faktor som begransar
energiproduktionen mest. Framtidsutskottet pa-
pekar i sitt utldtande om klimatstrategin (Fruu
1/2001 rd — SRR 1/2001 rd) att insatserna en-
ligt klimatstrategin for att minska utsléppen
framst tar fasta pa Kyotoavtalets forsta dtagan-
deperiod, dvs. aren 2008—2012.

De storsta utslappskallorna inom energisek-
torn i Finland &r energiindustrin (34 %), den
varuproducerande industrin och byggnationen
(27 %) och trafiken (21 %). N&ar man funderar pa
olika energil 6sningar maste man kommaihdg att
energiproduktionsbesluten har konsekvenser
50—60 &r framéat. En annan sak som bér tas han-
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syn till & att de krav pa utsl &ppsbegransningar
som dikteras av klimatfoérandringen kommer att
skérpas avsevart efter den forsta dtagandeperio-
den, eftersom det enligt forskarsamhéllets be-
domning krévs mycket mer &n att nd Kyotoma-
len for att fa stopp pa klimatforandringen. Ett
flertal forskare menar att det slutgiltiga minsk-
ningsmalet vad betréffar vaxthusgaser ligger pa
60 %. Finland bor utan dréjsmal skridatill atgér-
der for att kunna tillmétesga kraven pa begrans-
ningar efter Kyoto. Det géller bade att fatta prak-
tiska beslut och att géra upp en langsiktig kli-
matstrategi.

Regeringens principbeslut utgdr fran tva ener-
gialternativ for att fullfélja dtagandena i Kyoto-
avtalet. Enligt det ena alternativet, scenario
K102, star en ny karnkraftverksenhet klar kring
2010. Enligt det andra alternativet, scenario
K101, ersétts all kolkondenskraft med kondens-
kraft baserad pa naturgas i hela sodra Finland,
det omrade som técks av naturgasnétet. Bada al-
ternativen paverkar i stort sett lika mycket ut-
slappen av vaxthusgaser. Regeringen séger inte
ndgot om deras effekter pa sikt, en bedémning
som borde halegat till grund for principbesl| utet.

En bedomning av effekterna bor ta fasta pa i
vilken utstrackning de olika energialternativen
minskar vaxthusutsl&ppen och inte enbart haller
dem pa den alltjamt hdga niva som Kyotoavtal et
forutsétter. Utdver denna priméara faktor bor till
granskning tas bl.a. tillgangen pa olika energi-
kéllor och deras prisutveckling pa sikt, den
framtida energiforsorjningen i hela Europa och
vilka energiformer som bidrar till att géra Fin-
land attraktivt som investeringsobjekt.

Metoder att minska utslappen fran energi-
produktionen efter 2010

Utskottet har utifrdn sakkunnigutldtandena och
en specialbestdl ld utredning om de teknol ogiska
aspekterna (Helynen—Sipilé—Peltola—Holtti-
nen: Uusiutuvat ja uudet energial dhteet vuoteen
2030 Suomessa, VTT, Helsinki 2002) analyse-
rat olika energiformers genomslagskraft i Fin-
land och deras effekter pa utsl&ppen av vaxthus-
gaser.

Enligt bakgrundsutredningen till den natio-
nella klimatstrategin tenderar Finlands koldiox-
idutslépp att 6ka efter 2010, eftersom extrabeho-
vet av el inte tillfredsstélls aven om energian-
vandningen effektiviseras och fornybara energi-
kallor utnyttjas i hogre grad i enlighet med kli-
matstrategin utan en ansenlig del maste produce-
ras antingen med naturgas eller kol. | naturgasal-
ternativet (K101) &r utslappen 2 % lagre an m&
let i Kyotoavtalet 2010, men & ater uppe pa
1990 &rs niva vidpass 2020.

| kérnkraftsalternativet (K102) ligger utslap-
pen pa 1990 ars niva 2010, men okar darefter
snabbare @n i alternativ KIO1. | kérnkraftsalter-
nativet gar det att sanka kol dioxidutsl &ppen med
8—9 miljoner ton, dvs. omkring 10 %, fram till
2020 genom att reducera kolkraften till samma
nivd som med hjéap av utbyggd karnkraft och
naturgas i naturgasalternativet K101.

| b&da alternativen gar det att minska utslap-
pen ytterligare, men da maste anvandningen av
fornybara energikallor 6kas och energi sparas
mer an planerats.

Mgjligheterna att utveckla nya energiformer
ar legio och den minskning av utslappsmangder-
na som dessa leder till & avsevarda. Om sddana
energiformer kunde tas i bruk i storre utstrack-
ning an vad som foreslagits i klimatstrategin,
skulle ocksa utsldppen minska. | klimatstrate-
gins bada scenarier har anvandningen av tra an-
tagits 6ka med ca 5 miljoner kubikmeter (energi-
innehdll 10 TWh) fram till 2010. Om tra an-
vands, kraver den moderna tekniken att 30—50
% av den totala bransleméngden bestér av torv.
Om man har 3 TWhtorv och 10 TWh trg, far man
vid kombinerad produktion 3 TWh elektricitet
och 7 TWh fjéarrvérme. Koldioxidutsl8ppen upp-
gar till omkring hélften av utsl&ppen fran mot-
svarande naturgaskraftverk. Enligt Statens tek-
niska forskningscentral (Uusiutuvat ja uudet
energialdhteet vuoteen 2030 mennessd, Tekno-
logian arviointihanke) later man av ekologiska
skal en tredjedel av avverkningsresterna ligga
kvar i skogen och pa naringsfattiga marker sker
ingen uppsamling alls. Daremot gar det att utvin-
na 1—9 TWh traenergi extra fran forstagallring.
Metoden & alltfor dyr for energiproduktion,



men gallringen gagnar skogsproduktion. Né&r
gamla pannor férnyas &r det mgjligt att taut 5—
10 TWh energi extra ur atervinningsbrénslen.
For att de uppstallda malen skall nas maste av-
verknings- och brannteknikerna forbattras och
gallringsstodet ses over. Koldioxidutslppen
skulle minskafram till 2020 med uppskattnings-
vis 0,5—2 miljoner ton, dvs. 1—2 procent jam-
fort med utsléppen 2010.

| klimatstrategiscenarierna antas produktio-
nen av vindkraft uppgatill 1,1 TWh 2010 ochtill
2,2 TWh 2020. Ar 2020 skulle vindelektricite-
tens toppeffekt vara 1 000 MW. Statens teknis-
ka forskningscentral (Uusiutuvat ja uudet ener-
gialdhteet vuoteen 2030 mennessd, Teknologian
arviointihanke) gor den beddémningen att det
inom Finlands havsomraden i saval tekniskt som
miljémassigt hanseende & mgjligt att bygga
vindbaserad elproduktion med en toppeffekt pa
3000 MW. Pa torra land finns det plats for
500 MW, men priset pa €l blir da hogre. Om
provprojektet med den havsbaserade vindpar-
ken lovar gott for framtiden, blir det eventuellt
mojligt att fram till 2030 generera 1 500 MW
mer vindkraft an vad som antagitsi scenarierna.
Produktionen av vindkraft skulle uppgatill sam-
mantaget 8 TWh och utsl&ppen av vaxthusgaser
minska med inemot 2 miljoner ton, dvs. mer an
2 % jamfort med 2010.

Jordvérme &r en bra metod att minska utsl &p-
pen fran uppvarmning. Den solenergi som finns
lagrad i marken pa en yta av 300—400 kvadrat-
meter & nog for att varma upp ett enfamiljshus.
Vérmen hamtas genom rér med en varmepump,
som producerar 1 kWh el per 2 kwWh varme. Ut-
sléppsminskningen ar beroende av hur elektrici-
teten produceras. Anvandningen av jordvarme i
Finland kunde tiofaldigas.

| och med att tekniken framskrider kan ocksa
utslappen fran trafiken minskas med hjdp av
fornybar energi. Runtom i vérlden bedrivs forsk-
ning kring bransleceller och det kan antas att s
danablir alt vanligare inom loppet av 20 &r. En
overgang till biovédte- eller biometanoldrivna
branslecellsbilar far ner kol dioxidutsl&ppen fran
bilar till rentav en tjugondedel (Statens tekniska
forskningscentral). Men for detta krévs att fram-
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stéllnings-, distributions- och lagringstekniken
for vate och metanol utvecklas. Ponera att det i
Finland fanns 2,5 miljoner kubikmeter tré som
récktetill att producera biobrénslen vid massafa-
brikerna, skulle biovéte eller biometanol kunna
utvinnas for narapa 400 000 bilar. Koldioxidut-
sldppen skulle minska med i runt tal 1 miljon
ton, dvs. 1 procent.

Fram till 2030 kunde anvandningen av tra i
energiproduktion utokas — i den man den eko-
logiska begransningen tilldter — med i bastafall
15 miljoner kubikmeter, om detta & ekonomi skt
konkurrenskraftigt. Med hjap av vindparker till
havs kan vindkraftens andel stiga till inemot
10 % av Finlands el produktion 2030. Om inhem-
skaenergikéllor utnyttjades i storre utstréckning
skullevi ocksabli avsevart mycket mer oberoen-
dei fragaom energiforsorjningen. Dessutom lig-
ger det en betydande potential i de inhemska
branslena nér det géler utveckling av teknik
samtidigt som de Oppnar dorren for export.

Energins hélsoeffekter

Framtidsutskottet papekar att alla sidor av de
olika energiformernas hél soeffekter maste beak-
tas nér energiinvesteringar gors. En minskning
av vaxthusutsl appen bor sdvitt méjligt varakoms-
binerad ocksd med en minskning av partikelut-
sléppen. Utskottet har uttalat sig om dessai sin
teknol ogibeddmningsrapport Energia 2010 —
Teknologian arviointi (Eduskunnan kanslian jul-
kaisu 8/2001), som ocksd inkluderar en med
Delfi-metoden gjord undersokning bl.a. om hur
energiproduktionen och energianvandningen
kan ténkas utvecklas och vilka hélsoeffekter
energiproduktionen har. Enligt Vérldshalsoor-
ganisationens Europakontor leder partiklar arli-
gen till 100 000—370 000 europeers fortida
dod. Ungefar hélften av dodsfallen beror pa ut-
slapp fran trafiken (Overview of the Environ-
ment and Health in Europe in the 1990's, WHO
Regional Office for Europe, 16 August 1999).
Efter den beddmningen har en brett upplagd
amerikansk studie publicerats och den bekréftar
detidigare resultaten att partiklar & skadliga (C.
Arden Pope et a: Lung Cancer, Cardiopulmato-
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ry Mortality, and Long-term Exposure to Fine
Particulate Air Pollution. Journal of American
Medical Association; March 6, 2002). Under-
sokningen visar att den arliga mortaliteten okar
med 4 % och dddligheten i lungcancer med 8 %
nér den genomsnittliga partikel halten stiger med
10 mikrogram per kubikmeter. An sa lange kén-
ner man inte till mekanismen bakom partikel ef-
fekten.

Europeiska kommissionen utforde en flerarig
studie (ExternE) om energi produktionens milj6-
kostnader. | Centraleuropeiska forhallanden ut-
gor miljokostnaderna for ett kolkraftverk som
producerar 10 TWh om é&ret ca 1 000 miljoner
euro, for ett naturgaskraftverk ca 330 miljoner
euro och for ett karnkraftverk ungefér 30 miljo-
ner euro. Bakom miljokostnaderna for naturgas-
kraft ligger klimatforéandringen och partiklar i
lika proportion. Miljokostnaderna for karnkraft
kan framst tillskrivas strélningen vid brytning
och behandling av uran. Biobranslekraftverk in-
gar intei ExternE-studien.

Energiberoendet

Vér produktionsstruktur & fortfarande energiin-
tensiv trots stora ekonomiska omstrukturering-
ar. Detta energiberoende kommer att kvarstd, om
Finland ocksai fortsattningen avser att anvanda
sig av tré& och pappersindustri, metallindustrin
och den kemiska industrin for att uppna en eko-
nomisk tillvéxt och valfard. Om ambitionen déar-
emot & att frigbra sig fran energiberoendet,
stracker sig processen Gver flera artionden utan
att det offentliga kan snabba upp den eller garan-
tera medborgarnas levnadsstandard under den
utdragna Gvergangstiden.

Né&r t.o.m. de traditionella finl&ndska foreta-
gen inom de ovan ndmnda branscherna numera
ar internationellt inriktade, véjer de sina inve-
steringsobjekt dar villkoren &r bast. Tillgangen
paenergi & en faktor bland manga som regioner
och lander i framtiden kan anvandafor att stasig
i konkurrensen och lockatill sig foretag.

En optimal sjavférsorjningsgrad har av tradi-
tion ansetts dnskvard néar det géller energifor-
sorjning, eftersom driftsékerheten déarmed blir

béttre och effekterna av den fluktuerande prisut-
vecklingen pa varldsmarknaden démpas. Pa
plussidan star ocksa de positiva konsekvenserna
for sysselséttningen, den regionala utvecklingen
och forsorjningsberedskapen.

Sjalvforsorjningen bor ocksa sesi ett alleuro-
peiskt perspektiv. Verksamheten inom energi-
sektorn i Norden har féréndratsi och med att el-
marknaden avreglerats. Som ovan konstaterats
menar Europeiska kommissionen i grénboken
om en trygg energiforsorjning att EU:s och Eu-
ropa 30:s externa beroende ar ett stort hot i fram-
tiden. A andra sidan fér EU och den ryska indu-
strin for narvarande en synnerligen angelégen
energidial og. Dialogen kommer att utmynnai en
rekommendation om bl.a. avreglerade markna-
der saval i EU somi Ryssland for att en marknad
for en integrerande Overforingsinfrastruktur
skall kunna uppstd Dessutom rekommenderas
det att gemensamma investeringsprojekt plock-
as fram, att ett gemensamt energiteknol ogicen-
trum for EU och Ryssland inréttas och att teknis-
ka bestammel ser och standarder godkanns 6mse-
sidigt.

De storskaliga energileveranserna fran Ryss-
land till EU-lander hor till de fragor som enligt
utskottet maste ses som ett element nar nér det
géller att tillfredsstélla energibehovet i hela Eu-
ropa och i integrationen. Detta i kombination
med ett ekonomiskt stérkt Ryssland ligger i Fin-
landsintresse. Déarfor bor Finland vara aktivt nér
det géller att materialisera de ovan beskrivnare-
kommendationerna.

Tekniska mgjligheter

En beddémning av den globala och nationella
energiforsorjningen pa langre sikt maste ocksa
inkludera en diskussion om vilka mgjligheter det
finns att skapa ny teknik. Nya tekniker kan p&
verka inte bara effektiviteten och utslppen av-
sevart, utan ocksa andra relativa fordelar med
olika energiformer.

Globalt sett kommer de stora kraftverken som
anvander fossilt brénsle (naturgas inbegripen)
fortfarande att spela en viktig roll. Den nya tek-
nik som ocksa finsk forskning och finsk industri



& med om att ta fram gor att ocksa dessa kraft-
verk blir effektivare och mer ekonomiska samti-
digt som miljoeffekterna minskar avsevart. | ett
langre perspektiv gar det att utveckla metoder att
tatill vara koldioxid och da kan kol fortfarande
anvandas i framtiden.

Den tredje generationens FoU-arbete inom
karnkraftsteknologin fokuserar pa att férhindra
olyckor och strélningsskador i miljon. Ett annat
forskningsobjekt & en eventuellt kombinerad
produktion av kérnkraft och véte.

En helt ny utvecklingslinje inom kérnkraften
representerar den foljande generationens, alltsa
den fjarde generationens modul &ra sma anl&gg-
ningar som lampar sig for decentraliserad och
kombinerad produktion av vérme och el. Sér-
skild vikt laggs vid sakerhetsaspekterna ocksa
for deras vidkommande. | och med att de plane-
ras sa att de &r passivt sakra behovs det inga ak-
tiva aggregat for att forhindra olyckor. Forskare
bedbmer att anldggningar av dennatyp kan tasi
bruk kring 2020 (Scientific American, March
2002).

Arbetet pd att utveckla fusionsenergi kommer
att ta &tminstone 40 & och att introducera denna
energiform kommersiellt &nnu léngre.

Savdl utei varlden somi Finland pagér ett in-
tensivt arbete pa att utvecklateknol ogier som ut-
nyttjar fornybara energikallor. Nivan pa tekni-
ken i vart land har hojts och kommersialisering-
en av tekniken har forbéttrats, men det behtvs
ytterligare pengar for utveckling och anvénd-
ningen av denna finansiering maste effektivise-
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ras. Insatser krévs bland annat for att utveckla
tryckutsatt forbrénning av biomassa. Framtids-
utskottets teknologianalys pekar pa att det lig-
ger en exportpotential pafleramiljarder euro om
aret i bioenergiprodukter. Exporten av vind-
kraftsteknologi kunde tiodubblas redan fére
2010. Men for att dessa framtidsutsikter skall
kunna materialiseras, maste teknikernafasi all-
ménnare bruk hér hemma.

| detta ssmmanhang vill utskottet poéangtera
vikten av att Finland gér in for en hdlbarare
skogsskotsel och satsar mer pa utveckling av
skogsteknologin samt stdder skétseln och ut-
vecklingen utifran principen om en ekologisk,
social och ekonomisk hdllbarhet. Sysselsatt-
ningsaspekterna bor véga tungt i detta arbete.

Enligt handels- och industriministeriets ener-
gisparprojekt kan en effektivisering pa cirka
20 % uppnas inom energiforbrukningen i vart
land. Harigenom blir det ocksa majligt att mins-
ka utsl8ppen av véxthusgaser. Det finns ett glapp
mellan teori och praktik nar det galler sparatgar-
der; man réknar med att inte mer &n ca hélften av
de tillbudsstédende majligheterna omsatts i prak-
tiken 2010 (Motiva). Darfor géller det att foku-
sera alldeles extra pa energisparatgarderna.

Utlatande
Framtidsutskottet foresl ar

att ekonomiutskottet vager in det som
sagts ovan.
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