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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU nédde enighet om den flerdriga budgetramen och &terhdmtningsinstrumentet i december
2020. Aterhimtningsinstrumentet (Next Generation EU) ir en omfattande helhet (sammanlagt
750 miljarder euro i 2018 ars priser). Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (Recovery and Re-
silience Facility, RRF) ér en central del av denna helhet (totalt 672,5 miljarder euro). Syftet med
RREF ir att stddja tillvaxtpotentialen, sysselsattningen, medlemsldndernas bérkraft och samman-
hallning samt lindra krisens konsekvenser och de ldngsiktiga positiva effekterna. Ytterligare ett
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mal dr smart, hallbar tillvixt for alla, stirkande av hdlsan samt att stdrka den ekonomiska, sociala
och institutionella hallbarheten for att forbattra krisberedskapen samt politikatgiarder som géller
barn och unga, inklusive utbildning. Investeringarna och reformerna ska ocksé bilda enhetliga
helheter och stodja varandra i uppnaendet av mélen. Vid valet av investerings- och reformprojekt
betonas dessutom projektens genomslagskraft och finansieringens tidsbundenhet. Av finansie-
ringen ska 37 procent riktas till gron dvergang och 20 procent till att stddja digitaliseringen.

For att f4 RRF-finansiering ska medlemsstaten ldgga fram en nationell plan for dterhdmtning och
resiliens samt en reform- och investeringsplan for perioden 2021—2023. Utbetalningarna base-
rar sig pa hur projekten framskrider och hur malen nas. Finlands preliminéra plan lamnas till
kommissionen under februari 2021 och den slutliga planen fore utgangen av april 2021.

Finlands finansiella bidrag till EU:s aterhdmtningsinstrument ar enligt nuvarande uppskattning
6,6 miljarder euro. Finlands utdelning fran RRF-instrumentet ar uppdelat i tva delar. Berdknings-
formeln for den forsta delen baserar sig pé de statistikuppgifter om levnadsstandarden, befolk-
ningsméingden och arbetsloshetsgraden 2015 —2019 som publicerades 2020. Finlands andel en-
ligt denna kalkyl 4r omkring 1,55 miljarder euro. Den andra delen av utdelningen beror pa utveck-
lingen av bnp i de olika ldnderna i fjol och i ar och uppskattas for nérvarande uppga till 0,39 mil-
jarder euro. Denna andel kommer att faststéllas senast i slutet av juni 2022, nir nédvéndiga upp-
gifter om bnp-utvecklingen finns tillgéngliga. Dessutom beréknas Finland fa ca 0,75 miljarder
euro frén andra stimulansprogram. Uppskattningen av Finlands maximala utdelning baserar sig
alltsd pa prognoser, och uppskattningen har redan efter att redogorelsen ldamnades dndrats nir
prognoserna dndrades och kan fortfarande dndras dnda fram till sommaren 2022. For niarvarande
berdknas Finlands utdelning uppgé till ssmmanlagt ca 2,7 miljarder euro (2018 &rs priser), vilket
har sjunkit frén det tal som presenteras i redogdrelsen. Finland har hittills lyckats bra med att be-
kdmpa coronapandemin internationellt sett. Ju battre Finland lyckas trygga utvecklingen av sin
bruttonationalprodukt, desto mindre &r den maximala utdelningen.

Redogorelsen om Finlands program for hallbar tillvixt (SRR 6/2020 rd) innehéller sex priorite-
ringar:
1. Finland atergér till hallbar tillvéxt genom utbildning och forsknings- och innovationsverk-
samhet (kontinuerligt larande & FUI)
2. Den grona omstéllningen stdder strukturomvandlingen (energiniten, cirkulér ekonomi,
koldioxidsnalhet, trafik, byggnadsbestand)
3. Internationell konkurrenskraft (rekrytering av toppformagor, internationaliseringstjans-
ter)
4. Digitalisering (snabba forbindelser, realekonomi, cybersikerhet)
5. Arbetsmarknadens funktion, sysselsittning
6. Tillgéngen till social- och hilsovardstjénster och deras kostnadseffektivitet (avveckling av
vérdskulden till f6ljd av pandemin)

Nagra egentliga prioriteringar har &nnu inte gjorts i redogorelsen. Enligt redogérelsen kommer
man dock att prioritera foljande kriterier:
1) En atgérds effekt stirks om den ger ett brett stod for uppnédende av mal inom flera priori-
teringar.
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2) I prioriteringen betonas konsekvenserna for sysselsittningen, konkurrenskraften, hallbar-
heten i de offentliga finanserna samt nettoutsléppsminskningarna, starkandet av den cirkuldra
ekonomin och anpassningen till klimatférdndringen.

3) Samtidigt granskas det hur helheterna stodjer aterhdmtningen fran coronaviruskrisen samt
den sociala och regionala kohesionen.

4) Vid beredningen beaktas ocksa hur snabbt investeringarna och reformerna kan inledas och
betonas att atgérderna &r tidsbundna.

5) Dessutom fists vikt vid hur paketen paskyndar privata investeringar.

Framtidsutskottet konstaterar att EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF) och
Finlands regerings redogérelse om programmet for hallbar tillvéxt (SRR 6/2020 rd) pd ett
utmdrkt sdtt foljer den linje som framtidsutskottet faststdllde i sitt utlatande om Green Deal
(FrUU 172020 rd — E 61/2019 rd) varen 2020.

Samtidigt paminner framtidsutskottet om att utskottet i sitt ovanndmnda utldtande ocksd
framférde betydande prioriteringar.

De sakkunniga som hordes av framtidsutskottet var eniga om att malen och prioriteringarna i re-
dogorelsen vil motsvarar behoven under denna historiska period. Méanniskornas vélfard méste
tryggas i den svara virldssituationen och samtidigt maste man astadkomma en grén omstillning i
ekonomin.

Som en mgjlig utmaning for programmet for hallbar tillvéxt ansag experterna till exempel prio-
riteringarna for den offentliga finansieringen, sérskilt om den fortsétter for lange och privata in-
vesterare inte deltar pa 6nskat sitt. Som potentiella risker sdgs dven skuldséttningen, att markna-
den rors om genom stdd till olonsamma projekt och bristande ambitioner vid faststdllandet av
projektens storlek. De sakkunniga konstaterade ocksa att den internationella konkurrensen med-
for utmaningar, eftersom alla lander och virldsdelar samtidigt stimulerar och tar till hdvstdngsin-
strument i den svéra ekonomiska situationen, och att det kan finnas oklarheter i friga om huruvi-
da alla EU-ldnder anvénder pengar for ritt &ndamal. Man lyfte ocksad fram samordningen: hur
samordnas den tidsbundna aterhdmtningen och havstdngen for investeringar i den grona omstéll-
ningen med andra tillvéxtpolitiska metoder?

I sitt utlatande horde framtidsutskottet sakkunniga om foretagsorienterad héllbar tillvaxt, forsorj-
ningskvoten och teknikens roll i en héllbar utveckling. I sitt utldtande fokuserar framtidsutskottet
pa konkurrenskraft och tillvaxtpolitik, vélfard, tidsperspektivet for hallbar tillvéxt, prioriteringar
och samordning, investeringar i den grona omstillningen, forskning, utveckling och innovationer
(FUI) samt utbildning, kunskapsunderlaget for hallbar tillvéxt och en rittvis omstillning.

Konkurrenskraft och tillvixtpolitik. De sakkunniga paminde om att behovet av ytterligare inves-
teringar i den grona omstéllningen &r enormt och fortsétter i minst 10—15 ar. Storsta delen av in-
vesteringarna bor vara privata. Den offentliga aktorens roll &r att mojliggora, stodja och paskyn-
da dessa investeringar. Enligt en sakkunnig som hordes i framtidsutskottet ar kvaliteten pé appa-
raturen inom industrin i faird med att forsdmras, eftersom avskrivningarna under de senaste tio
aren, med undantag for ett ar, har varit storre &n investeringarna. Enligt den sakkunniga vénder
enbart tilldggsfinansieringen inte denna trend, i synnerhet som alla ldnder och vérldsdelar erbjud-
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er finansiellt stod samtidigt. Aterhimtningen undanrdjer eller minskar alltsd inte betydelsen av
den traditionella tillvaxtpolitiken. Privata investerares investeringsbeslut baserar sig pa forutsig-
bar reglering och beskattning samt pa fungerande logistik, forménlig energi, tillgdng pé arbets-
kraft, kompetens och stabila samhaélleliga férhallanden. Goda investeringsmiljoer, sisom samar-
bete mellan olika intressentgrupper och rétt riktade incitament, har fortfarande stor betydelse nir
marknadsbaserade investeringsbeslut fattas.

Framtidsutskottet paminner om att Finlands investeringsmiljo mdste vara internationellt
konkurrenskraftig. Mdlet ska vara en sd stabil och forutsdgbar verksamhetsmiljé som mdj-
ligt och ett resilient samhdlle. Enbart tilldggsfinansiering for gron omstdllning rdcker inte
om andra mer traditionella tillvéixtfaktorer inte dr i skick. De privata investeringarna i
gron tillvixt har okat under de senaste dren dven utan programmet for hallbar tillvixt. Ge-
nom rdtt dimensionerad och riktad offentlig hévstdang for hallbar tillvéxt i tillrdckligt stor
skala kan privata investeringar pdskyndas och okas.

Mdnniskornas vilbefinnande. En del av de sakkunniga som framtidsutskottet horde betonade att
en av Finlands storsta utmaningar under de kommande éren ar befolkningsutvecklingen. Med tan-
ke pé programmet for héllbar tillvixt &r Finlands goda anseende som barn- och familjevinligt
land ocksa en internationell rekryteringsfordel och en vésentlig del av Finlandsbilden ute i vérl-
den. Politiska atgérder som okar barnvanligheten och familjevénligheten ar enligt en sakkunnig
nddvindiga i en situation dir bade utvecklingen av fodelsetalen och vilbefinnandet hos fordldrar i
barnfamiljer befinner sig i ett kritiskt skede bade i Finland och i EU i vidare bemérkelse. Familje-
och barnvinliga politiska Gppningar har betydelse ocksa nér det géller att skapa framtidstro hos
medborgarna.

Framtidsutskottet betonar att hallbar tillvixt inte bara dr ndgot som EU, dess medlems-
ldnder och foretag gor, utan ocksa medborgarna mdste engageras som aktiva aktorer.
Hallbar tillvixt mdste ingjuta hopp och skapa vilfird ocksa i mdnniskornas vardag. Fa-
miljevinlighet samt vdilfird for barn, unga och dldre ger ocksd i storre utstrdckning vdl-
fard och trygghet i samhdllet och undanrojer de oldgenheter och kostnader som illabefin-
nande orsakar.

En tidsram for hallbar tillvixt. Flera sakkunniga som hordes i framtidsutskottet betonade vikten
av att beakta tidsperspektiven i atgirderna. Nagot maste astadkommas omedelbart, det vill sdga
inom 1—3 ar. Fordelarna pd medellang sikt realiseras inom 3—>5 &r och de langsiktiga atgirderna
far genomslag inom 5—10 &r. De sakkunniga betonade att alla dessa tidsramar behovs.

Framtidsutskottet anser att dven om alla datgdrder inom programmet for hallbar tillvéxt
madste vidtas och inledas omedelbart mdste prioriteringarna och dtgdrderna faststillas sd
att vi ndr resultat omedelbart, pd medelldng sikt och pa lang sikt. Dessa dtgdrder med oli-
ka tidsperspektiv mdste ocksd stodja varandra och vara politiskt konsekventa.

Den snabbaste nyttan fas genom att de redan planerade eller pdgdende investeringarna
pdskyndas och skalas upp. Dessa investeringar baserar sig pd dagens pionjdrskap och mo-
gen teknik. Pa medellang sikt gors de viktigaste satsningarna pd forskning, utveckling och
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innovationer (FUI), utbildning samt utveckling av ny pionjdrteknologi. Pd lang sikt dr det
fraga om strukturella och systemiska fordndringar i samhdllet och ekonomin.

Samordning. Méanga experter som framtidsutskottet horde betonade att en offentlig aktor har till-
géng till manga andra investerings- och innovationsinstrument &dn enbart RRF och &ven andra
stodformer dn understod: exempelvis InvestEU, Meteorologiska fonden Ab och Business Fin-
land. I synnerhet klimatfondens roll ansags vara central nér det géller att multiplicera lovande
projekt till ett kommersiellt I1onsamt skede genom investeringar som syftar till att skala upp pro-
duktionen till industriell skala. Klimatfonden kan ocksa investera i offentliga plattformar som ef-
fektiviserar nyttjandet av offentliga data eller i samprojekt mellan den offentliga och den privata
sektorn. Flera sakkunniga gav ocksa positiva kommentarer om Business Finlands utmaningstév-
ling for lokomotivforetag.

Framtidsutskottet betonar att finansieringen for dterhimtning mdste anvdndas sd att den
stoder och effektiviserar de tillvéixtverktyg som redan anvdnds. Det dr viktigt med flexibla
overgdngar mellan dessa olika instrument: de aktorer som uppfyller villkoren bor héinvi-
sas att forst ansoka om bidrag och senare om finansiering som gor det mojligt att skala upp
verksamheten sd att den blir storre och mer internationell. Hanteringen av denna helhet
avgor i stor utstrdckning hur verkningsfull dterhdmtningen dr pd ldang sikt.

Samordningen och ett gott samarbete och vilfungerande rollfordelning mellan de centra-
la aktorerna har enligt framtidsutskottet ytterligare en fordel: om stimulanspengarna re-
dan kanaliseras via institutionella aktorer, sasom Business Finland, Finlands Akademi
och Meteorologiska fonden Ab, har de redan tydliga och transparenta kriterier och verk-
samhetsmodeller for konkurrensutsdttning, utvdrdering och finansiering av projekten.

Prioritering. Vid framtidsutskottets sakkunnigutfragningar framkom flera spanningar i anslut-
ning till prioriteringen. A ena sidan finns det en risk for att regeringen inte lyckas eller vigar pri-
oritera tillrickligt. A andra sidan bér prioriteringen vara marknadsorienterad, och den offentliga
aktorens roll bor snarare vara mdjliggdrande och teknikneutral. Prioriteringen utmanas ocksé av
att olika saker framstér som viktigast beroende pa tidsperspektivet. Till exempel de finldindska ex-
portforetagens teknik och produkter dr for narvarande det pionjarskap som vi har byggt upp ge-
nom flera érs arbete. Framtidens pionjérskap kan dock vara nagot helt annat, och for att stodja det
krévs det snarare att man identifierar de uppstartsforetag for hallbar tillvéxt som véxer snabbast.
Pa léngre sikt talas det 4n sa ldnge bara om forskning och innovationer.

De sakkunniga som framtidsutskottet horde betonade att om man efterstrévar allt nir man ingen-
ting, eller hogst medelmattiga resultat. Darfor behdvs det val med hjélp av vilka ocksa privata in-
vesteringar kan inledas och toppférmagor och investeringar lockas till Finland. Ju snabbare och
tydligare Finland prioriterar och skapar forutsédgbarhet i omvérlden, desto snabbare kan ocksé
konkreta investeringar astadkommas. Snabbheten ger ocksé synlighet i en situation dér alla EU-
lander strévar efter att stodja 16sningar for gron omstéllning.

Centralt dr ocksé hur man kan framja finldindska foretags konkurrenskraft och stéllning i de inter-
nationella afféarsverksamhetsekosystemen for hallbar tillvixt. Konkurrenskraften i det globala
vérdeskapande som till storsta delen domineras av icke-europeiska storforetag forutsétter ocksa
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samarbete kring ett europeiskt ekosystem for att dstadkomma forbéttring i termer av storleks-
klass, marknadsstillning och genomslag.

Framtidsutskottet anser att prioriteringen pd kort sikt bor inriktas pd det som vi redan har:
de storsta export-/lokomotivforetagens investeringar samt kartor och strategier for klimat-
frdgor och koldioxidsndlhet inom olika branscher. Vi mdste stirka och pdskynda det som vi
redan dr starka i och det som redan pdgdr. Samtidigt mdste man dock ocksa satsa pd upp-
startsforetag som framstar som lovande med tanke pd hdllbar tillvixt samt pd forskning
och utveckling i fraga om ndsta generation av radikala tekniska landvinningar.

1 sitt utlatande om den europeiska gréona given (Green Deal) (GrUU 1/2020 rd—FE 61/2019
rd) betonade framtidsutskottet de globala affirsmojligheterna i anslutning till digitalise-
ring samt produktion, distribution och lagring av energi. Dessutom dr det enligt utskottet
mdyjligt for Finland att agera som lokomotiv i hégre grad dn vad landets storlek forutsdtter
ocksa inom hdllbar bioekonomi, inklusive likemedelsindustrin och tribyggande.

De sakkunniga som yttrade sig om programmet for hdllbar tillvixt betonade som priorite-
ringar mdjliggorande prioriteringar, sasom logistik och trafiksystem, kretsloppsekonomi,
minimering och ersdttande av fossila ravaror samt kommunikationsndit.

Framtidsutskottet pdminner dock om att ingen teknik automatiskt dr hdllbar, utan det
handlar om hur tekniken utvecklas och anvinds. Ddrfor har utskottet bland annat i sina ut-
ldtanden om programmet for ett digitalt Europa (FrUU 7/2018 rd — U 69/2018 rd), initi-
ativet Artificiell intelligens for Europa (FrUU 5/2018 rd — E 38/2018 rd) och Finlands re-
dogorelse om politiken for geografisk information (FrUU 3/2018 rd — SRR 2/2018 rd)
konstaterat att pionjiirskap och konkurrenskraft ocksd kan fis genom etisk kompetens. Ar
2020 lét framtidsutskottet ocksd gora en utredning om tekniska hot och mdjligheter att
frdamja hallbar utveckling (Kohti parempaa tulevaisuutta, TuVJ 5/2020). I denna utred-
ning bedémdes nya radikala teknologier med tanke pd mdlen for Agenda 2030.

Vilka Finlands slutliga prioriteringar dn dr, behévs det kunnande om planering, utveck-
ling, forskning och affirsverksamhet pda systemniva samt talangkluster med nya samar-
betsformer, byggande av nya ekosystem, internationell forskning, utbildning, FUI-verk-
samhet samt vid behov demonstrations- och pilotanliggningar, multiplicering av stora in-
vesteringar och riskdelning.

Investeringar i grén omstdillning. De experter som hordes av framtidsutskottet understodde utan
undantag att en betydande del av stimulanspengarna riktas till gron omstéllning. Enligt de sak-
kunniga har Finland global potential inom olika delomraden av gron omstéllning och det ar &ver-
lag viktigt att stodja foretagens investeringar i koldioxidsnalhet genom att dela riskerna. Samti-
digt pdminde de sakkunniga dock om att det inte 16nar sig att genomfora i grunden olénsamma
projekt. Aven infrastrukturprojekt ska i princip vara 1énsamma, iven om de ir offentliga. Exper-
terna betonade ocksé vikten av teknikneutralitet. Vasentligt &r att vidta tgérder genom vilka min-
dre och storre foretag kan investera i Finland. Flera sakkunniga betonade att en hojning av ambi-
tionsnivan &r ett villkor for pionjarskap och konkurrenskraft.
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Framtidsutskottet betonar att man snabbast nar hallbar tillvéixt och fornyar ekonomin ge-
nom stora marknadsorienterade investeringar (s.k. quantum leap) i Finland. I praktiken
innebdr detta att redan planerade eller pdgdende investeringar pdskyndas och skalas upp.

Investeringarna mdste ta hinsyn till teknikens mognadsgrad. De investeringar som gors
omedelbart gdller sd kallad mogen teknik. Samtidigt mdste man dock genom forskning, ut-
veckling, utbildning och pilotprojekt framja ndsta generation av teknik, som kommer att bli
lonsam pa medellang sikt. De investeringar som nu gors i modern teknik far inte utgéra ett
hinder for utvecklingen av ny teknik. Visentligt dr ocksa att fokusera pad projekt och inves-
teringar i tillrdckligt stor skala. Mdlen mdste sdttas hogt for att skapa pionjdrskap och
konkurrenskraft.

Framtidsutskottet papekar att finldndska exportforetag ocksda kan dra nytta av stimulan-
spengar frdan andra ldnder och virldsdelar genom att investera internationellt som en del
av sina affdrsekosystem.

Forskning, utveckling, innovationer (FUI) och utbildning. Enligt sakkunniga dr FUI och utbild-
ningen en av Finlands styrkor. En annan traditionell styrka ar samarbetet mellan offentliga och
privata aktorer. Samarbetet och i synnerhet det sektorsdvergripande samarbetet mellan offentliga
aktorer maste dock enligt de sakkunniga utvecklas ytterligare. En viktig frdga med tanke pa héll-
bar tillvéxt dr hur vi kan péverka foretagens investeringar i FUI-verksamhet i Finland. Kompe-
tensklustren forekommer vanligen i nérheten av toppuniversitet. Ocksa i Finland finns det topp-
hogskolor som de sakkunniga anser att man nu borde satsa pa. Detta kan ocksa vara férenat med
betydande utbildningsexport. Samtidigt minskar dock antalet studerande och dven arbetskraften
av demografiska och regionala orsaker pa manga stéllen. Genom utbildning kan man ocksé pé-
verka den regionala vélfarden.

Framtidsutskottet bedomer att Finlands pionjdrskap och konkurrenskraft inom en tidsram
pd 3—5 dr tack vare héog nivd pa FUI och kompetens dr starkare dn i konkurrensen om
spetsinvesteringar inom exportindustrin under de foljande 1—3 dren.

Framtidsutskottet paminner om att det finns 15 000—30 000 universitet i virlden. Pa lis-
torna for de tusentals universitet som bedémts vara bdst finns beroende pad berdkningssdit-
tet 8—9 finldndska universitet.

Framtidsutskottet understoder regeringens mdl pd 4 procent av bnp for FUI-verksamhet
och pdskyndar uppndendet av detta mal.

Det dir ocksa viktigt att rikta FUI och utbildning sdrskilt till de delomrdden av den gréna
omstdllningen som Finland prioriterar.

En tidsram for hdllbar tillvixt. Framtidsutskottet har redan lange efterlyst bittre métare for vél-
fardsekonomi och hallbar utveckling. Framtidsutskottet har tagit stéllning till koherensen i poli-
tiken for hallbar utveckling, den fenomenbaserade budgeteringen och indikatorerna for valfards-
ekonomin bland annat i sina betdnkanden om Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd — SRR 1/2017 rd)
och den andra delen av regeringen Sipilds framtidsredogorelse (FrUB 1/2018 rd — SRR 5/2018
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rd) och i sina utlatanden om statsbudgeten for 2020 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/
2019 rd) och 2021 (FrUU 5/2020 rd — RP 146/2020 rd). Med tanke pé hallbara investeringar har
utskottet ocksa tagit stéllning till forutsédgbarhet, kunskapsunderlag, klassificeringar och standar-
der i utldtandet om handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvaxt (FrUU 6/2018 rd — E 26/
2018 rd) och i utlatandet om den europeiska grona given (Green Deal) (FrUU 1/2020 rd — E 61/
2019 rd).

Utover betinkanden och utldtanden har utskottet gjort en utredning om hur vélfardsekonomiska
matare kan anvéndas i beslutsfattandet (TuVJ 8/2018). Hosten 2020 gjorde ocksa Statens revi-
sionsverk en utredning om fenomenbaserad budgetering (Havaintoja ilmiGpohjaisesta budjeto-
innista). Statens revisionsverks utredning lyfter vél fram framtidsutskottets konsekventa arbete
nér det géller att méta, utvirdera och f6lja upp arbetet samt frémja en kunskapsbaserad politisk
koherens.

Vid beredningen av sakkunnigplanen for utldtandet om programmet for héllbar tillvaxt utredde
utskottet Finlands storsta exportforetag och sérskilt de som under de senaste aren har investerat
mest i Finland. Det var latt att hitta den informationen. Dessutom forsokte utskottet hitta de snab-
bast vixande uppstartsforetagen for hallbar tillvixt. Denna uppgift visade sig dock vara svarare
an véntat, eftersom en héllbar tillvaxt inte begrénsar sig till nagon viss sektor. Topparna for héll-
bar tillvaxt och uppstartsforetag kan hittas inom vilken bransch som helst och det finns manga oli-
ka sétt att frimja gron omstéllning. Det finns &nnu inga tydliga definitioner och indikatorer.

Framtidsutskottet har redan under flera drs tid och under flera valperioder pekat pa bris-
ter i instrumenten for utvdirdering av hdllbar utveckling, hdallbar sysselsdttningstillvixt
samt mdtt pd vdilfirdsekonomin och framstegen inom densamma.

Enligt framtidsutskottet har beslutsfattarna for ndrvarande inte tillrdckligt med informa-
tion om vilfirdsekonomins och den hdllbara tillvéxtens tillstand och framsteg for att sd-
kerstilla en konsekvent politik, trots att vilfirdsekonomin och hdllbar tillvixt dr de vikti-
gaste omstdllningarna i var tid.

1 sitt utlatande om statsbudgeten for 2021 foreslog framtidsutskottet att bestimmelser om
en fenomenbaserad budgetering ska utfirdas genom en lag som ger ministerierna ett klart
mandat och konkreta definitioner av vad som avses med en fenomenbaserad budget och
hur den ska goras upp.

Framtidsutskottet krdver absolut att kunskapsbasen for hallbar tillviixt sdkerstdlls och att
Statistikcentralens resurser tryggas i denna frdga.

Framtidsutskottet anser att ocksd prognostiseringsinformation bér kunna utnyttjas bdttre
dn for ndrvarande. Till exempel coronapandemin visade att pandemin pd mdnga olika sdtt
hade beaktats i den nationella och internationella prognostiseringen. Aven framtidsutskot-
tet papekade risken for grinsoverskridande sjukdomsalstrare redan 2016 i sitt utldtande
om utrikes- och sdkerhetspolitiken (FrUU 6/2016 rd — SRR 6/2016 rd). Trots detta hade
man i praktiken inte forberett sig tillrdckligt pa pandemin. Det finns ocksd rikligt med
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prognostiseringsinformation om gron omstdllning och hadllbar tillvixt som mdste utnyttjas
bdttre for att séikerstdlla pionjdrskap och héja ambitionsnivan.

Rdttvis omstdillning. 1 sitt utldtande om den europeiska grona given (Green Deal) (FrUU 1/2020
rd — E 61/2019 rd) forutsatte framtidsutskottet att Finland for att vinna medborgarnas fortroende
sdrskilt ska se till att den grona omstéllningen innebar hallbar sysselséttningsfrimjande tillvaxt
och vardagsvilfird for Finland och stoder finldndska foretags verksamhetsforutsittningar och
konkurrenskraft i de internationella afférsekosystemen. Utskottet konstaterade att detta &r viktigt
med tanke pé den politiska acceptansen for omstéllningen, eftersom det inte ens i Finland rader
politisk enighet om huruvida klimatneutralitet, férdjupat EU-samarbete eller finskt eller europe-
iskt pionjérskap i frdga om den grona omstéllningen &r nagot att efterstriva. Daremot stoder alla
parter pa ett eller annat sétt stdrkandet av konkurrenskraften och kompetensen hos miljoteknik-
foretag, utvecklandet av ny teknik samt sociala innovationer som ger en hallbar sysselsittande
tillvéxt och vélbefinnande i vardagen. Framtidsutskottet pdpekade att temat hallbar utveckling
bade nationellt och internationellt avslojar betydande politiska skiljelinjer. Dessa skiljelinjer
kommer under de kommande aren i allt hogre grad att samsas med diskussioner om flyktingpoli-
tik, Brexit, EU:s framtid och &terhdmtningen efter covid-19-pandemin, risken for en global reces-
sion och samhéllsekonomiska skuldkriser. Det finns en risk for att Europa hamnar i en politisk
kris i ett lage dér det krévs stora beslut.

Ocksa de sakkunniga som yttrat om programmet for hallbar tillvaxt lyfte fram vissa aspekter som
géller en réttvis omstéllning och politisk acceptans. Enligt de sakkunniga bor EU och Finland
ocksé kunna se till att anvindningen av medlen ar jamforbar, uppmétt pé ett transparent sitt och
overvakad i alla EU-lénder. Detta ligger i Finlands intresse, eftersom Finland far mindre av sti-
mulansinstrumentet &n det betalar for det. Enligt de sakkunniga ska Finland for sin egen del se till
att finldindska exportforetag har jimlika mojligheter att delta i konkurrensen om &teruppbygg-
nadsfinansieringen ocksa i andra lander. Experterna varnade for att dterhimtningen kommer att
innebéra konkurrens inom Europa nér olika ldnder strévar efter att tillvarata sina egna intressen.
Exempelvis Tyskland forvéntas fora en synnerligen aggressiv industripolitik med hjilp av stimu-
lansmedel, vilket enligt de sakkunnigas asikt kommer att leda till ndgon form av snedvridning pé
var huvudmarknad i Europa.

Framtidsutskottet papekar slutligen att de pengar som Finland betalar anvinds i dter-
hidmtningsinstrumentet i olika EU-ldnder. Ddrfor maste Finland for rdttvisans och den po-
litiska acceptansens skull se till att finansieringen av stimulanspaketet anvdinds for rdtta
dndamadl och pa lika villkor, sd att ocksa finldndska foretag pad lika villkor kan dra nytta av
stimulansen i andra EU-Ildnder.

Dessutom konstaterar framtidsutskottet att sasom utskottet har konstaterat i sina betdn-
kanden (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd och SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd) och i sitt
utlatande (FrUU 4/2020 rd — 1/2020 rd), har den avtalsbaserade internationella hand-
lingsmodellen forsvagats, och den utvecklingstrenden fordindrades inte nédvindigtvis av
valet i USA. Spelet har blivit hdardare och gruppens medgérligaste medlem far nodvindigt-
vis inte det som dr rdttvist. Detta har i viss mdn synts pd senare tid i det sdtt som ocksa EU
har varit tvunget att std pa sig vid bestdllningar av vacciner.
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Enligt framtidsutskottet kan Finland i mdnga avseenden besitta pionjdrskap och konkur-
renskraft, men Finland dr dnda inte nédvindigtvis en foregangare i den internationella
konkurrensen ndr det gdller investeringar i gron omstdllning. Ddrfor mdste ocksd Finland
vid behov kunna utova hard intressebevakning i sin EU-, utrikes- och handelspolitik.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Joakim Strand sv
medlem Harry Harkimo liik
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Jussi Wihonen saf

ersittare Maria Guzenina sd.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
stindig radgivare Maria HOyssé.
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