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INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2017 (B 11/2018 rd): Arendet har remitterats till framtidsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Marja Innanen, statsradets kansli

- specialsakkunnig Kaisa Oksanen, statsradets kansli

- specialsakkunnig Ilari Valjus, finansministeriet

- budgetrad Johanna von Knorring, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Martti Myllyld, arbets- och néringsministeriet

- understatssekreterare Pirkko Hamaldinen, utrikesministeriet

- planeringschef Kirsi Kangaspunta, undervisnings- och kulturministeriet
- direktor for miljopolitikcentret Eeva Furman, Finlands miljocentral

- chefsekonom Jussi Ahokas, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- expert Perttu Jimsén, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra
- ledande expert Vesa-Matti Lahti, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra
- ordforande Siiri Mékel4, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Mirna Aho, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Suvi Hiltunen, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Kuura Janhunen, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Rasmus Karell, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Aleksanteri Kekonen, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Emma Korpi, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Lauri-Adam Korvenmaa, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Nico Kérdjdoja, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Jonna Koénkkdld, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Roosa Laakso, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Aino Miikki, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Sokorey Mohamed, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Ulriikka My6hénen, gruppen De ungas Agenda2030
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- medlem Matias Mékiranta, gruppen De ungas Agenda2030
- medlem Sara Nyman, gruppen De ungas Agenda2030

- medlem Riina Pursiainen, gruppen De ungas Agenda2030
- medlem Sofia Savonen, gruppen De ungas Agenda2030.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- professor Mikael Hildén, Finlands miljocentral

- professor Juho Saari, Tammerfors universitet

- specialsakkunnig Antti Huntus, Centret for konstframjande

- EU-plattformen for finldndska bistdndsorganisationer KEHY'S rf
- gruppen De ungas Agenda2030.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I regeringens arsberittelse redogdrs for de atgirder statsradet vidtagit med anledning av klam-
marna i framtidsutskottets framtidsbetinkande och riksdagens betinkande om Agenda 2030.
Kldammarna anknyter till den andra delen av framtidsredogorelsen, som ska ldmnas till riksdagen
hosten 2018, och till redogdrelsen for Agenda 2030, som kommer under valperioden 2019—
2023. Framtidsutskottet omfattar visserligen de atgérder som foreslas i regeringens arsberittelse,
men kan besluta om strykning av klimmarna forst nér de nimnda redogérelserna har behandlats i
utskottet.

I utlatandet fokuserar framtidsutskottet sarskilt pa foljande:
— forebyggande av marginalisering och fattigdom genom livslangt ldrande,
— intressentgruppernas medverkan i handlingsprogrammet Agenda 2030,
— indikatorer for vilfardsekonomin,
— temaorienterad budgetering,
— langsiktiga politiska instrument och
— de fragor som gruppen De ungas Agenda2030 stillt till framtidsutskottet.

Féorebyggande av marginalisering och fattigdom genom livsldangt ldrande: Utbildningen har
stor betydelse i forebyggandet av marginalisering och ojamlikhet. I framtidsbetdnkandet forutsat-
tes darfor att det utvecklas ett kompetenssystem med lag troskel som en helhet fran smébarnspe-
dagogik till modulbaserad vidareutbildning och examensinriktad fortbildning sa att ldrandet ar
livslangt och kompetensen kumuleras.

Livsldangt ldrande dr enligt framtidsutskottet en viktig, framdtsyftande investering som
okar vilfdrden och minskar behovet av dyra korrigerande atgdrder. Utskottet uppmanar
ddrfor statsrddet att i den andra delen av framtidsredogérelsen sa djdrvt och innovativt
som mdojligt befrdmja livslangt ldrande. Livsldngt ldrande mdste pa samma sdtt som
grundskolan bli en nationell styrka.

Intressentgruppernas medverkan i handlingsprogrammet Agenda 2030: Ojamlikheten och mar-
ginaliseringen motverkas ocksé av medborgarnas deltagande i beslutsfattandet. Det stérker sam-
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tidigt demokratin och det civila samhéllet. De omfattande insatser for inkludering och delaktig-
het som ingér i Finlands program for Agenda 2030 har dérfor vackt internationellt intresse.

Framtidsutskottet framhaller att det inkluderande greppet har stor betydelse for hand-
lingsprogrammets effektivitet och dven bidrar till Finlands internationella profilering. Ut-
skottet menar att medborgarnas och skilda intressentgruppers delaktighet i de olika faser-
na av handlingsprogrammet Agenda 2030 mdste frimjas med alla till buds staende medel.

Samtidigt paminner utskottet om vikten av att folja och utvirdera vilka effekter delaktighe-
ten ger. Likasd mdste information om dessa effekter spridas sd att intressentgrupperna och
medborgarna ser nyttan av deltagandet.

Indikatorer for vilfirdsekonomi: 1 betinkandet om Agenda 2030 forutsattes att statsradet ut-
vecklar parallella indikatorer pa vilfdrdsekonomi vid sidan av bnp, exempelvis utvecklingsindi-
katorn Human Development Index (HDI), hallbarhetsindikatorn Genuine Progress Index (GPI)
och vilfardsmattet Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW).

Det slag av kompletterande indikatorer som riksdagen efterlyste finns enligt sakkunniga inbygg-
da i det indikatorsystem som byggts upp for utvérderingen av Finlands Agenda 2030-program.
Dessutom tillsatte statsrddet den 8 maj 2018 en arbetsgrupp med uppgift att utreda mdjligheterna
att i regeringens beslutsfattande i vidare utstrackning utnyttja vélfardsinformation som komplet-
terar bnp-vérdet. Arbetsgruppen utgér en undergrupp inom regeringens utvecklingsprojekt for
strategiska ledningsverktyg (Pakuri).

Framtidsutskottet paminner om att de nya vdlfirdsindikatorer som ska anvindas paral-
lellt med bnp mdste mdjliggora en mangsidig forstdelse for hur den ekonomiska tillvéiixten
sammanhdnger med olika utmaningar for en hdllbar utveckling. Dérigenom kan besluts-
fattarna bdttre styra in tillvixten pd en hallbar linje.

Temaorienterad budgetering: Politisk samstammighet har stor betydelse for hur stort genomslag
handlingsprogrammet Agenda 2030 far. Enligt finansministeriets yttrande kommer texterna un-
der budgetens huvudtitlar att forbéttras och forenhetligas i friga om hur respektive forvaltnings-
omréde frimjar prioriteringarna i handlingsprogrammet Agenda 2030. Avsikten ar ocksa att i
budgetens allminna motivering infora ett nytt kapitel om hallbar utveckling. Exempelvis ska an-
slagen for frimjande av kolneutralitet och resurssmarthet f6ljas temaorienterat.

Framtidsutskottet understoder att Agenda 2030 behandlas temaorienterat i budgeten.
Aven om den forsta granskningen av handlingsprogrammet fokuserar pd kolneutralitet och
resurssmarthet, mdste ocksd teman som anknyter till vilfirdsekonomi granskas temao-
rienterat i fortsdttningen.

Framtidsutskottet lyfte i sitt utlatande om statsrddets redogérelse for planen for de offent-
liga finanserna 2019—2022 (FrUU 1/2018 rd— SRR 1/2018 rd) fram frdagan om hur dessa
tvdrsektoriella dmnen ska ledas.
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Ldngsiktiga politiska instrument: Under utskottets sakkunnigutfragning framkom det att det pa-
gér utredningar om utveckling av ldngsiktiga politiska instrument. Nya handlingsmodeller for
statsradet och riksdagen har behandlats bland annat i en utredning av statsradets utvecklings-
grupp (Finansministeriets publikationer 15/2017), Sitras rapport Kansanvallan peruskorjaus
(23.2.2018) och inom ramen for regeringens utvecklingsprojekt for strategiska ledningsverktyg
(Pakuri).

Framtidsutskottet menar att de stora strukturella fordndringarna i samhdllet och de kom-
plicerade globala och generationséverskridande politiska utmaningarna krdver starkare
strukturer for beslut med verkningar under lingre tid dn en valperiod. Riksdagens fram-
tidsutskott och regeringens framtidsredogérelse kom till i syfte att skapa ldangsiktiga poli-
tiska strukturer. En ldngsiktig politik kan alltsa stodjas ocksd genom utveckling av fram-
tidsredogorelsens roll och anvindningen av redogorelsen.

Framtidsutskottet understoder ddirfor statsrdadets planer pd att knyta strukturerna och pi-
lotprojektet for en langsiktig politik sdrskilt till Agenda 2030-redogorelsen och att frimja
en konsekvent politik i linje med framtidsredogérelsen och Agenda 2030-redogérelsen.

De fragor som gruppen De ungas Agenda2030 stdllt till framtidsutskottet: Vid ett Oppet mote
den 30 maj 2018 horde framtidsutskottet gruppen De ungas Agenda2030 som ett led i ett storre
evenemang om tillstdndet och framtiden for hallbar utveckling. Under motet stéllde de unga tva
fragor till utskottet:
”Ni konstaterar i ert betédnkande att ekonomins roll méste omdefinieras for att hallbar ut-
veckling ska vara mdjlig. Vad menar ni med det?”
— ”Vivill fraga framtidsutskottet om tekniska innovationer, cirkuldr ekonomi och lagstiftn-
ingsandringar &r tillrackligt for att bekdmpa klimatforédndringen, eller om vi behdver mer radi-
kala samhéllsvisioner och fordndringar i vart ekonomiska system eller i var livsstil for att upp-
né jamlikhet och stoppa klimatforandringen?”

Ocksa andra sakkunniga tangerade samma teman.

Ndr utskottet i sitt betdnkande menade att ekonomins roll mdste omdefinieras, avsdag det att
vissa tillvixtmadl och hdllbarhetsmal kan vara inkompatibla med varandra. Exempelvis kan
den temaorienterade budgeteringen enligt finansministeriets yttrande aktualisera interna
konflikter i budgeten. Dessutom bor det noteras att mdnniskornas vdlfird kan 6kas ocksd
utan ekonomisk tillvixt, och att all ekonomisk tillvixt inte betyder okad vilfird for mdnn-
iskorna. Just dérfor forutsatte framtidsutskottet i sitt betdnkande om Agenda 2030 att stats-
radet utvecklar parallella indikatorer pa vilfirdsekonomi vid sidan av bnp.

Utskottet konstaterade i betinkandet att "Agenda 2030 kan vara var tids mest betydande
beslut som dndrar hela mdansklighetens utvecklingsrikining. Men beslutets betydelse beror
pd hur beslutsamt nationerna forbinder sig till att genomfora handlingsprogrammet. Ddir-
for dr Finlands och dven hela EU:s roll som aktiv foregangare i att inleda dtgdrderna ett
betydande exempel for hela virlden.”
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Ur det perspektivet dr FN:s handlingsprogram Agenda 2030 en tillrédckligt krafifull hév-
stang som kan vinda mdnsklighetens utveckling. Det krdver dock att mdlen konkretiseras i
faktiska dtgdrder, att vi hdller fast vid en samstdmmig politik inom alla politikomrdden och
att alla ldnder i virlden, vart och ett pa sitt sdtt, arbetar for att de gemensamma mdlen nds.
Dessutom mdaste Agenda 2030-redogorelsen styra regeringsprogrammet och inte tvirtom.
Framtidsutskottet forutsatte i sitt betdnkande om Agenda 2030 att Finland dr en foregdng-
are for denna utveckling.

Finland har ocksd i hog grad bidragit till att det i rddets slutsatser om genomférandet av
Agenda 2030 uttryckligen sdgs att Agenda 2030 ska beaktas i EU:s agerande inom samt-
liga politikomrdden. En hdllbar utveckling och Agenda 2030 utgér viktiga referensramar
ocksd for Finlands ordférandeskap i Arktiska rdadet (2017—2019), och dessa teman inklu-
derades ocksd i Nordiska ministerrddets program for Agenda 2030 (Generation 2030).
Framtidsutskottet understoder alla dessa internationella dtgdrder och understryker att det
krdvs dn storre internationella insatser for att ytterligare stirka genomslaget for hand-
lingsprogrammet Agenda 2030. Det rdcker inte att Finland dr en foregangare. Finland
mdste dessutom pd alla internationella forum arbeta for att andra ldnder foljer efter. Ut-
over EU-samarbetet dr det nordiska samarbetet sdrskilt viktigt for Finland.
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Framtidsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Stefan Wallin sv

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml

medlem Anna Kontula vénst
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Paavo Véyrynen PV.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
stindig radgivare Maria HOyssé.
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