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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet fokuserar sitt utlatande pa
— temaorienterad budgetering,
— indikatorer for vélfirdsekonomi som kompletterar bruttonationalprodukten,
— finansiering for forskning och utveckling (FoU) samt
— stdd for innovativa nya foretag och frimjande av exporten.
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Temaorienterad budgetering och indikatorer for vilfirdsekonomi som kompletterar bruttona-
tionalprodukten

I sitt betdnkande om Agenda 2030 (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd) och i framtidsbetidnkan-
dets andra del (SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd) forutsatte riksdagen bland annat att statsradet
utvecklar parallella indikatorer pa vélfardsekonomi vid sidan av bruttonationalprodukten, kopp-
lar fokus for genomforandet av dtgirdsprogrammet till alla skeden i regeringsperioden, ocksa till
utarbetandet av regeringsprogrammet och budgeten samt provar pa temaorienterad budgetering.

Finansministeriets arbetsgrupp definierade under foregdende valperiod fem olika modeller for att
genomfora temaorienterad budgetering. Modellerna presenteras i ordningsf6ljd enligt hur myck-
et forvaltningens strukturer behover éndras (1 minst, 5 mest).
1. Sammanstéllning av temarelaterad information i budgeten, temarelaterade bedémningar.
2. Entemaminister som i friga om ett enskilt tema ansvarar for d&renden som géller olika mi-
nisterier.
3. Modell for tilldggsfinansiering i frdga om fenomen.
4. Samanvindningsmoment, de anslag som hinfor sig till budgeten samlas till stérre helhet-
er i budgeten.
5. Fenomenavdelning eller fenomenministerium, &ndring av forvaltningsstrukturen enligt
fenomenet.

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har hort har betydande framsteg gjorts nér det giller
att synliggora hallbar utveckling i statsbudgeten under de senaste tva aren. Samtidigt har man
ocksa provat temaorienterad budgetering.

I Finland har héllbar utveckling sedan 2018 inkluderats i budgeten som ett politiktema som skir
ned alla forvaltningsomraden. Detta dr i linje med temaomréade 1 ovan. Ocksa i den allménna mo-
tiveringen till budgetpropositionen ingér ett kapitel om héllbar utveckling som i synnerhet foku-
serar pa regeringens mal om koldioxidneutralitet. I kapitlet granskas anslag och skatter som fram-
jar uppndendet av méalet om koldioxidneutralitet samt ocksa stdd och skatter i budgeten som &r
skadliga for malet om koldioxidneutralitet. Integreringen av hallbar utveckling i statsbudgeten
har fatt mycket internationell uppmérksamhet. Enligt Agenda 2030-experten vid statsradets kans-
li 4r det fraga om en internationellt betydande Sppning for att integrera héllbar utveckling i allt be-
slutsfattande och i férvaltningens huvudprocesser.

Ocksa i berittelsedelen i regeringens arsberittelse ingar sedan 2016 en oversikt 6ver det nationel-
la genomfoérandet av handlingsprogrammet for héllbar utveckling Agenda 2030. Dessutom har
ministerierna sedan 2017 rapporterat om genomforandet av Agenda 2030 som en del av resultat-
beskrivningarna i regeringens arsberéttelse. I budgetoversikten for 2019 tilldignade finansminis-
teriet ocksa den hallbara utvecklingen ett eget kapitel. I budgetdversikten for 2020 saknas detta
kapitel. Enligt en expert vid statsradets kansli har héllbar utveckling eller atgdrdsprogrammet Ag-
enda 2030 inte direkt styrt statsbudgeten och beredningen av den, 4ven om den helhet for hallbar
utveckling som ingér i budgetberedningen och budgeten har forbéttrat ett konsekvent genomfor-
ande av hallbar utveckling inom statsférvaltningen.
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Under forra regeringsperioden diskuterade en arbetsgrupp tillsatt av statsminister Sipild en 6kad
anvéndning av vélfardsmitare som kompletterar bruttonationalprodukten i regeringens besluts-
fattande. Arbetsgruppen rekommenderade att vilfardsindikatorerna effektivare ska goras till-
géngliga for beslutsfattarna och utgora en del av beslutsprocessen. Ocksé statsminister Rinnes re-
gering har forbundit sig att som stod for traditionella ekonomiska indikatorer anvénda indikatorer
som beskriver den ekonomiska, ekologiska och sociala vélfarden. Regeringen har tillsatt sex mi-
nistergrupper som var och en bereder uppfoljningsmétare och konsekvensbedomningar for att
uppnd mélen.

Vilfardsekonomin dr ocksa ett av huvudtemana under Finlands EU-ordforandeskap. Maélet &r att
inom beslutsfattandet i EU skapa en bredare forstaelse for att manniskornas vilfard dr en forut-
sittning bade for den ekonomiska tillvixten och for stabiliteten i samhéllet och ekonomin. Enligt
OECD:s definition &r nyckeldimensionerna inom vélfardsekonomin utbildning, jamstélldhet, hél-
sa och social trygghet och social réttvisa. Indikatorer pa dessa ger information om hur de utveck-
las 1 Finland. Enligt en sakkunnig som framtidsutskottet har hort innehaller budgetpropositionen
uppfoljningsinformation om dessa fyra dimensioner i motiveringarna frén de olika forvaltnings-
omradena.

Enligt de sakkunniga finns det alternativa eller parallella indikatorer for véilbefinnande och de an-
vénds ocksé i hog grad. En utmaning &r enligt de sakkunniga att informationen é&r splittrad och att
en redan omfattande budgetbok inte kan rymma hur mycket information som helst.

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet hort hordes denna géng redan vid regeringsforhand-
lingarna utdver den traditionella ekonomiska ldgesbilden dven dversikter dver en socialt och eko-
logiskt hallbar utveckling. Indikatorerna utnyttjas ocksé i inledningen av budgetmanglingen.
Dessutom innehéller motiveringen till huvudtiteln och kapitlet i budgetboken samt budgetdver-
sikten olika indikatorer, nyckeltal och uppf6ljningsobjekt, resultatmél och beskrivning av verk-
sambhetsfiltet t.ex. for &mbetsverken samt maltalen for olika moment.

Framtidsutskottet konstaterar att statsrdadet i enlighet med riksdagens uttalanden har
frdmjat en temaorienterad verksamhetsmodell i olika skeden av regeringsperioden, t.ex. i
regeringsprogrammet, budgeten och drsberdttelsen.

Ocksd behovet av indikatorer som kompletterar bruttonationalprodukten har pd basis av
expertutldtanden erkdnts. Det finns manga alternativa indikatorer och de har ocksa utnytt-
Jats i mdnga olika skeden av forvaltningen.

Enligt framtidsutskottet dr det en utmaning att vdlja rdtt indikator och att det till exempel i
budgeten inte klart framgdr vilka indikatorer som anvdints och hur de har paverkat budge-
ten.

Darfor foresldr framtidsutskottet att anvindningen av indikatorer som kompletterar brut-
tonationalprodukten ska presenteras mer systematiskt i budgetpropositionerna och att de-
ras effekter pd propositionerna ska framgd mer detaljerat. Dessutom ska budgeten inne-
halla kalkyler for alternativa kostnader for framtida investeringar sd att de till sin betydel-
se kan skiljas fran lopande kostnader.
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Forsknings- och utvecklingsfinansiering (FoU) samt stéd till innovativa nya foretag och frim-
Jjande av exporten

Framtidsutskottet horde sakkunniga ocksé om forskningsfinansiering samt stdd till innovativa
nya foretag och frimjande av exporten. Framtidsutskottet ville veta vilka mélen for den reform av
forskningsfinansieringen som genomfordes pa 2010-talet var och om dessa mal har uppnatts.
Dessutom ville utskottet veta om innovationsfinansieringen stdder tillvéxten och frdmjandet av
exporten hos nya foretag som utnyttjar ny teknik.

Finlands satsningar pa forskning och utveckling har minskat sedan 2009, da de utgjorde 3,75 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Ar 2018 var forsknings- och utvecklingsutgifternas andel en-
dast 2,74 procent. Forsknings- och innovationsradet satte ar 2017 som mal att Finlands nationella
utgifter for FoU ska stiga till fyra procent av bruttonationalprodukten foére 2030. Samma mal in-
gick ocksé i den vision for hogskoleutbildningen och forskningen 2030 som publicerades 2017.
Ocksa statsminister Rinnes regering har i sitt program forbundit sig att hoja investeringarna i
forskning och utveckling till fyra procent av bruttonationalprodukten fore 2030.

De sakkunniga som framtidsutskottet horde var eniga om att det i budgeten for 2020 finns 16s-
ningar i rétt riktning for att 6ka FoU-intensiteten: bl.a. nivahdjningar av finansieringen av univer-
sitet och yrkeshogskolor och aterstillande av index samt 6kning av Business Finland Ab:s verk-
samhets- och understddsresurser. Business Finland Ab:s tilldggsfinansiering riktas till foretags-
ledd forsknings- och innovationsverksamhet som har ett starkt nédtverk med forskningen. Finan-
sieringen Overfors ocksé fran 1an till understdd, vilket stoder att tyngdpunkten i verksamheten
flyttas i riktning mot en radikal fornyelse av niringarna. Aven om Business Finland Ab:s egna
omkostnader &r 2020 i praktiken hélls p& ungefar nuvarande nivé, sker det inom omkostnaderna
en forskjutning av tyngdpunkten, genom vilken resurserna for internationalisering och export-
fraimjande stérks med 5 miljoner euro.

Ocksa experterna var dock eniga om att de satsningar som presenterats i planen for de offentliga
finanserna for 2020—2023 inte récker till for att uppna regeringsprogrammets mél pé 4 procent.
Enligt finansministeriets langsiktiga BNP-prognos bor FoU-utgifterna mer &n fordubblas fram till
2030, om man antar att tillvixten &r jamn och att FoU-utgifterna inom den privata sektorn uppgar
till ca 2/3 av de nationella utgifterna. Enligt experterna finns det utmaningar bade nér det géller
den offentliga ekonomins hallbarhet och nér det géller att aktivera den privata sektorn béttre i
FoU-verksamheten.

I totalreformen av forskningsfinansieringen (2014) strdvade man efter att &ndra systemnivén ge-
nom att minska budgetarna for statens sektorsforskningsinstitut samt Finlands Akademi och Te-
kes och genom att omdirigera en del av denna summa tillbaka till forskningssystemet med nya
konkurrensutsatta finansieringsinstrument. Forfarandet beskrivs ndrmare i en proposition med
forslag till lag om dndring av lagen om Finlands Akademi (RP 25/2014 rd). I ett bredare perspek-
tiv omfattade reformen ocksa profilering av forskningsinstitut, universitet och yrkeshogskolor,
fokusering pa styrkor samt fusion och sammanslagning.

De viktigaste nya instrumenten for konkurrensutsatt finansiering ar finansieringen av statsradets
utrednings - och forskningsverksamhet, VN TEAS (bevillningsfullmakt 10,8 miljoner euro ar
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2020), som samordnas av statsradets kansli, samt RSF-finansieringen av rddet for strategisk
forskning, som inrittades i anslutning till Finlands Akademi (bevillningsfullmakt 55,6 miljoner
euro ar 2020). VN TEAS-instrumentet inréttades for att snabbt producera forsknings- och utred-
ningsarbete pa kortare sikt for ministeriernas bruk. Syftet med RSF-instrumentet &r att finna 19s-
ningar pa de storsta och mest betydande utmaningarna och problemen i samhéllet.

Verksamheten inom rédet for strategisk forskning har utvérderats i en utredning (2018) som
gjorts av statens revisionsverk och i ett externt utvarderingsprojekt (2018) som bestéllts av stats-
radet. Statens revisionsverk konstaterar i sin utredning att radet for strategisk forskning i sin
“oppna och inkluderande tema- och programplanering skapar forutsdtimingar for utnyttjande av
mdngvetenskaplig forskning och forskning som dr relevant for samhdllet”. 1 en utredning som
statsradet bestillt konstateras att "reformen av forskningsinstituten nddde sitt mal att rikta finan-
sieringen sd att den motsvarar forskningens relevans, efterfrageorientering och tvirvetenskap-
lighet. I och med VN TEAS-verksamheten och inrdttandet av RSF har finansieringen i allt hogre
grad riktats till stora tvirvetenskapliga helheter och teman av samhidllelig betydelse.”

Enligt undervisnings- och kulturministeriets sakkunnigutldtande har mélen for reformen dock
uppnatts endast delvis. Reformen 6kade enligt undervisnings- och kulturministeriet inte ndmn-
vért forskningssystemets interna interoperabilitet. Genomforandet av de nya finansieringsinstru-
menten ar ocksd 1 viss man komplicerat och dérfor 1dngsamt. Dessutom haller instrumenten pé att
bli ersittare for nedskérningar i finansieringen av forskningsinstituten, vilket inte var meningen.
Universiteten och yrkeshdgskolorna har inte heller hittat VN TEAS-instrumentet pa onskat sétt,
vilket kan ha strukturella orsaker, t.ex. att vetenskapliga publikationer fokuserar pa meriterings-
system for forskarkarridren.

De sakkunniga vid undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Akademi faste ocksa upp-
mérksamhet vid att budgetfinansieringen for statens sektorsforskningsinstitut har visat en sjun-
kande trend under hela 2010-talet. Under de senaste dren har forskningsinstituten blivit foremél
for upprepade nedskirningar i finansieringen. Overforingen till finansieringen av strategisk
forskning utgdr cirka en tredjedel av dessa nedskérningar. Institutens forskningsfinansiering har
minskat med ca 24 procent efter den reform av forskningsinstituten som inleddes 2013, vilket
bl.a. syns i utvecklingen av antalet anstéllda forskare.

Enligt en sakkunnig fran Business Finland 4r de offentliga satsningarna pa 6ppningar som djérvt
fornyar foretagens produkt- och serviceutbud och marknaden mycket sma i internationella jam-
forelser, och de har minskat ytterligare under 2010-talet.

Framtidsutskottet konstaterar att satsningar pd vetenskap, forskning och kompetens pd
ldang sikt dr en central forutsdttning for en god framtid for Finland och for finldndarnas
vdlfdrd. Det gar i rdtt riktning, men utskottet paminner om att FoU-mdlet pd 4 procent i re-
geringsprogrammet mdste std fast dven i planen for de offentliga finanserna for 2020—
2023.

Finland mdste bli en attraktiv verksamhetsmiljo for forskning och innovativa foretag. Det-
ta forutsdtter en hogkvalitativ fysisk infrastruktur med tvirvetenskapliga kompetensklus-
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ter samt en tillforlitlig forfattningsmiljo och offentlig och privat FoU-finansiering via flera
kanaler.

Framtidsutskottet betonar att toppforskningen ocksd forutsdtter tryggande av finansie-
ringen av internationellt CERN-samarbete och forskningsinfrastrukturer som EuroHPC-
superdatorn i Kajana samt Statistikcentralens strategiska éppningar (t.ex. momsbaserad
utrikeshandelsstatistik och s.k. big data-baserad statistik i realtid).

Framtidsutskottet betonar att FoU-mdlet pd 4 procent forutsdtter nya incitament ocksd for
foretagen exempelvis genom beskattning. Det [onar sig att fdsta sdrskild uppmdrksamhet
vid frdmjandet av immateriella investeringar.

Framtidsutskottet anser det vara viktigt att sdkerstilla Business Finland Ab:s formdga att
stodja exportforetag pa marknadsomrdden som nu och i framtiden har tillvixtpotential for
Finland, t.ex. i norra Italien.

Framtidsutskottet foreslar att situationen for statens sektorsforskningsinstitut utvdrderas,
att institutens uppgifter faststdlls tydligt och att den finansiering som uppgifterna forutsdt-

ter tryggas.

Enligt framtidsutskottet bor statens FoU-stod i allt hégre grad riktas till projekt som for-
nyar verksamhetsmodellerna, utnyttjar den nya teknikens maojligheter och okar produkter-
nas forddlingsvirde t.ex. inom Clean Tech och bioekonomi.

1 framtidsutskottets rapport Suomen sata uutta mahdollisuutta 2018—2037 (TuVJ 4/2018)
kartldggs ny teknik som i betydande grad fordndrar samhdllet. Samtidigt har man bedomt
inom vilka samhdllssektorer fordndringar sker. Enligt utredningen tas det inte i ndgon
storre utstrdckning i bruk ny teknik som radikalt fornyar verksamhetsmodellerna inom ut-
bildningen och social - och héllsovdrden. Ddrfor behévs det FoU-satsningar dven pd dessa
omrdden, till exempel inom klinisk forskning.

Framtidsutskottet paminner slutligen om att investeringar i forskningsréon och radikal inn-
ovationsformdga samt strdvan att minska miljoskadliga stod dr en nédvindig forutsdtt-
ning for att mdlen i Agenda 2030 ska kunna nds, sasom uppndendet av koldioxidneutralitet
och upprdtthdllandet av den biologiska mdangfalden, samt for att hdllbara losningar ska
kunna utvecklas ocksd pd den globala marknaden.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Joakim Strand sv

vice ordforande Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Marko Asell sd

medlem Harry Harkimo liik
medlem Mari Holopainen grona
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Jussi Wihonen saf
ersittare Anna-Kaisa Ikonen saml.
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