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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradets aktuella redogorelse utgar fran de fordndringar som Rysslands angrepp pa Ukraina
medfor i den sékerhetspolitiska omvirlden. Redogorelsen kompletterar statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelse, forsvarsredogorelsen, redogorelsen om den inre sékerheten och
redogdrelsen om EU- politiken.

Redogorelsen granskar den sidkerhetspolitiska omvirlden och starkandet av Finlands sékerhet och
kristélighet, beredskapen, skyddet av kritisk infrastruktur samt de ekonomiska konsekvenserna
av kriget 1 Ukraina. Dessutom presenteras de huvudsakliga faserna i anslutning till Nordatlantis-
ka fordraget, det vill sdga Natos grundfordrag, och faserna i Finlands eventuella anslutning till
Nato.

I omvirldsbeskrivningen betonas Rysslands angrepp pa Ukraina och f6ljderna av det, det inter-
nationella samfundets reaktion, uppritthéllandet och utvecklandet av den nationella férsvarsfor-
magan samt vikten av multilateralt internationellt samarbete i stridvan att stirka Finlands utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik. Redogorelsen tar upp ett intensifierat och multilateralt samarbete
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inom Europeiska unionen och med Sverige, Norge och de dvriga nordiska ldnderna, Forenta sta-
terna, Storbritannien och Nato.

Stérkandet av kristaligheten bedéms bland annat med tanke pa hybrid- och informationspéver-
kan, cybersdkerheten och instrumentaliseringen av migration, den inre sidkerheten och grénssé-
kerheten, den mentala kristaligheten samt befolkningsskyddet.

De ekonomiska konsekvenserna och beredskapen granskas till exempel med tanke pa konsekven-
serna for foretagen, forsorjningsberedskapen, beredskapssamarbetet, statsforvaltningens kritiska
funktioner, kommunerna, vilfirdsomrddena samt mottagandet av flyktingar frén Ukraina.

Nir det géller skyddet av kritisk infrastruktur ligger fokus i redogorelsen pa utldnningars fore-
tagskop samt pa tillsynen over och tillstdndsplikt for fastighetsforvérv.

Framtidsutskottet instimmer i redogorelsens omfattande bedomning av hur fordndringar-
na i den nationella och globala sikerhetspolitiska miljon paverkar Finlands nationella sd-
kerhet.

Inom den ndrmaste framtiden mdste Finland bereda sig pd aktuella sdkerhetshot i synner-
het till foljd av Rysslands oférutsedda och aggressiva militira verksamhet. Utskottet pd-
minner likvdl om att de storsta riskerna med tanke pd den 6vergripande séikerheten pd lang
sikt fortfarande hénfor sig till redan identifierade nationella och globala utmaningar, till
exempel till hallbar utveckling, forsorjningskvoten och finansieringsbasen for vilfirds-
sambhdillet, virldsekonomin, den globala ojdmlikheten och en hdllbar utveckling.

Darfor anser framtidsutskottet att Finlands 6vergripande sikerhet, sdkerheten pd ldang sikt
och en hallbar vdilfird forutsdtter att ocksd datgdrderna i anslutning till statsrddets redo-
gorelse om Agenda 2030, Finlands program for hallbar tillvéxt, den utrikes- och sdker-
hetspolitiska redogorelsen, forsvarsredogérelsen, redogérelsen om den inre sdikerheten
och redogorelsen om EU-politiken pdskyndas som ett led i Finlands svar pd fordndringar-
na i den sikerhetspolitiska miljon.

Framtidsutskottets tidigare utliatanden om den inre sikerheten och utrikes- och sikerhetspoli-
tiken

Framtidsutskottet betonade i sitt utlitande om utrikes- och sékerhetspolitiken (FrUU 2/2021 rd —
SRR 4/2020 rd) sérskilt hoten mot vérldsekonomin och risken for att planetens bérkraft dver-
skrids. Utskottet konstaterade i sitt utldtande att redan coronapandemin leder till att hela vérlds-
ekonomin hotas av en skuldkris. Féljderna av exempelvis en rantehdjning skulle bli oforutségba-
ra. Utskottet papekade ocksa att sdkerhetshoten fran ekologiskt ohéllbar utveckling maste beak-
tas med storre allvar i utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken én for ndrvarande. Dessutom an-
sag utskottet att Finland maste arbeta aktivt for att det planerade EU-organ som ska fokusera pé
beredskap placeras i Finland och foreslog att det inrdttas en nationell ldgesbildscentral for rym-
den.
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Framtidsutskottet betonade i sitt utrikes- och sékerhetspolitiska utldtande ocksa vikten av bered-
skap infor det vérsta scenariot, vilket kréver att risker med dystopiska konsekvenser maste iden-
tifieras systematiskt. Utskottet nmnde ett antal stora sékerhetsfragor som bor analyseras ndrma-
re: den desinformationsmiljé som artificiell intelligens och sociala medier tillsammans bildar,
forsvaret av Finlands nationella cyberrymd och cybersuverénitet, virtuella valutor, rymdtekni-
kens snabbt vixande betydelse, autonoma vapensystem samt biohot mot ménniskor, djur och
véxter inklusive dkad olycksrisk och antimikrobiell resistens. En noggrannare analys kriavs ocksa
av uppkomsten av nya typer av aktorer med anknytning till cyberhot och hybridpaverkan och av
de globala storforetagens véixande makt. Nar det géller resiliensen maste vi fésta uppméarksamhet
vid bland annat livsmedelstryggheten och de internationella leveranskedjorna i anslutning till kri-
tiska resurser och naturresurser.

I sitt utlatande om den inre sdkerheten (FrUU 8/2021 rd — SRR 4/2021 rd) betonade utskottet pa
motsvarande sitt de lagstiftningsreformer som krivs for informationsutbytet och underrittelsein-
hémtningen mellan sdkerhetsmyndigheterna samt definitionen och tryggandet av kritisk infra-
struktur genom lagstifining med beaktande ocksa av datackonomin och det internationella 6mse-
sidiga beroendet. Utskottet betonade de dtgérder som foreslés i statsradets program for utveck-
ling av cybersdkerheten, det vill sdga ldngsiktiga och forutségbara resurser for beredskapen samt
strategisk kommunikation, motnarrativ och samhéillelig marknadsforing. Genom atgérderna sva-
rar man pa desinformation och korrigerar felaktig information. Framtidsutskottet konstaterade i
sitt utlatande att sdkerheten i samhillet hotas av en mangd mangdimensionella och vésentliga hot,
déribland polariseringsutvecklingen, demokratins utmaningar samt hybrid- och informationspa-
verkan, gruppmanipulation via sociala medier, spridning av felaktig och forvrangd information,
ofredande, hatretorik och riktade trakasserier samt dkat vald mot myndigheter. Forsorjningsbe-
redskapen ansags likasa vara visentlig for samhéllets resiliens och for finldindarnas upplevda
trygghet och fortroende. Dessutom pdminde utskottet om att spidnningarna ocksa lindras genom
samrad med individer och grupper med olika asikter, inte bara genom att 6ka uppf6ljningen och
tillhandahalla information.

Framtidsutskottet paminner om att det tidigare har ldmnat ett omfattande utldtande om
framtiden for den inrve sikerheten (FrUU 8/2021 rd — SRR 4/2021 rd) och utrikes- och sd-
kerhetspolitiken (FrUU 2/2021 rd — SRR 4/2020 rd).

Framtidsutskottet paminner ocksd om sitt rymdpolitiska utlatande (FrUU 1/2022 vrd — E
131/2021 rd). Dess aktualitet har 6kat ytterligare eftersom det blivit tydligt att det i den
moderna krigforingen dr ytterst viktigt med en ldgesbild och underrittelseinformation i re-
altid och att rymdkompetensen har en stor roll i detta. 1 sitt rymdpolitiska utldtande forut-
sdtter framtidsutskottet bland annat en tydlig rymdforvaltning som bereder nationella
standpunkter och stirker rymdverksamhetens betydelse och samordningen av den. Fram-
tidsutskottet foreslog ocksd i sitt utrikes- och sdkerhetspolitiska utldtande (FrUU 2/2021
rd — SRR 4/2020 rd) att det inrittas ett nationellt ldgesbildscenter for rymden. I utldtan-
det om rymdpolitiken konstaterar utskottet att rymdverksamheten dr forenad med betydan-
de hotbilder med tanke pd den militira anvindningen av rymdteknologi, cyberstorningar i
vardagstekniken, okontrollerad och ohdllbar rymdverksamhet (race to space) samt tekni-
kens etik. Samtidigt kan rymdverksamheten ocksd ses som ett betydande och rentav nod-
vdndigt sdtt att stirka cybersdkerheten i kritisk infrastruktur och den 6vergripande natio-
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nella sikerheten i vidare bemdrkelse samt resiliensen. Ddrfor ansdg framtidsutskottet i det
tidigare utlatandet att vi maste utveckla rymdpolitikens strategiska karaktdr och stdllning i
den nationella politiken och det nationella beslutsfattandet. Likasd bor det nordiska sam-
arbetet kring uppskjutningsramper utvecklas, savida vi inte tar fram egen uppskjutnings-
kapacitet. Utskottet konstaterar ocksd att eftersom rymdkapaciteten i manga linder ut-
vecklas snabbt bor man sdkerstdlla att de avtal som styr civil och militdr anvindning av
rymden garanterar en rdttvis och fredlig anvindning av rymdens resurser. Finland kunde
enligt framtidsutskottet vara aktivt pa det hdr filtet och samtidigt stdrka Finlandsbilden
och Finlands varumdrke inom rymdverksamheten. Utskottet menade att det utéver avtal
och strategier ocksd behovs indikatorer for att 6vervaka och utvirdera hur de nationella
och internationella mdlen framskrider.

Prioriteringarna i framtidsutskottets utldatande och sakkunnigutfirdigningen

Under beredningen av detta utlatande horde framtidsutskottet sakkunniga om den inre och yttre
sikerheten, konsekvenserna av fordndringarna i sdkerhetsldget for det finlindska samhallet (med
tanke pa forsorjningsberedskap, ekonomi, sysselséttning, jamstélldhet, mental kristalighet, resi-
liens, fortroende och framtidstro), hybrid- och cybersékerheten, framtidens krigsteknik, konse-
kvenserna av kriget mellan Ryssland och Ukraina fo6r Finlands import och export, det nordiska
grianssamarbetet, fredsfrimjandet, konsekvenserna av fordndringarna i sékerhetslaget for klima-
tet och miljon, den framtida sdkerheten ur barnens och de ungas perspektiv, de baltiska ldndernas
erfarenheter av Nato samt hur Finlands sékerhetslédge paverkas av en anslutning till Nato eller al-
ternativt av att Finland inte ansluter sig till Nato.

Utskottet bad ocksé sakkunniga inom ekonomi och virldspolitik stdlla upp méjliga utvecklings-
forlopp som — efter coronapandemin och kriget i Ukraina — kan paverka sidkerheten med ett
tidsspann pa 15—20 &r. De sakkunniga ombads bedoma vilka fenomen dessa utvecklingsforlopp
byggs upp av och vad olika kombinationer av dessa fenomen kan leda till nér det giller geopoli-
tiken, varldsordningen och vérldsekonomin. Dessutom hdrde utskottet en sakkunnig om de Ryss-
landsscenarier som framtidsutskottet publicerat tidigare (2007, 2011 och 2014).

I sitt utldtande fokuserar framtidsutskottet sarskilt pa foljande:

— Framtidsutskottets tidigare utldtanden om framtiden for den inre sékerheten och utrikes- och
sdkerhetspolitiken

— Vad vi kan léra oss av tidigare Rysslandsscenarier

— Drivkrafterna, fordndringsfaktorerna och utvecklingstrenderna i anknytning till férdndring-
arna i den sékerhetspolitiska miljon

— Geopolitiska scenarier

— Tekniska formagor

— Forsorjningsberedskapen, den dvergripande sdkerheten och resiliensen

— Barn och unga

— Samarbetets och tillitens kraft
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Vad vi kan liira av tidigare Rysslandsscenarier?

I framtidsutskottets uppdrag ingér sarskilt att identifiera fragor och fenomen som i hog grad pa-
verkar Finlands framtid sa tidigt att det &nnu gér att paverka dem med politiska medel. Ankny-
tande till denna uppgift har utskottet ocksé publicerat flera rapporter om utvecklingen i Ryssland:
Vendjd 2017: kolme skenaariota (TUVJ 2/2007; endast pé finska; *Ryssland 2017: tre scena-
rier’), Sopimusten Venéja 2030 (TUVJ 3/2010; pé finska och engelska; Ett avtalsbaserat Ryss-
land 2030’) och Russia as a Neighbour (TUVJ 9/2014). I dessa rapporter presenteras alternativa
scenarier for Rysslands framtid. Det &r anméarkningsvért att redan i den forsta rapporten 2007 pre-
senterades en forvanansvirt tydlig beskrivning av nuldget i Ryssland (Vahvojen vallan Venéja;
ung. ’de starkas Ryssland’).

Rapporten om tre scenarier for Ryssland 2017 (TuVJ 2/2007) granskade de viktigaste osékerhets-

momenten och variablerna som paverkar Rysslands alternativa framtid sdrskilt ur ekonomisk

synvinkel. De osdkerhetsmoment som i forsta hand bestimmer framtiden var enligt rapporten
dels fordndringarna i energiproduktionen och i synnerhet i dess exportforméga, dels i vilken grad
ekonomin utvecklas och blir allsidigare. Utifran dessa variabler gjordes tre alternativa scenarier:

— I scenariot dir energikompetens gor Ryssland till en global paverkare stérks réttsstatsprinci-
pen i Ryssland genom en process som leds uppifrédn av centralfoérvaltningen. Samtidigt gér
storforetagen i brischen for ett mangsidigare néringsliv. I scenariot diversifierar de storfore-
tag inom energiproduktionen som dominerar Rysslands export sin verksamhet till branscher
dér sysselsittningen Okar avsevirt. Politiskt tillimpas till en borjan styrd demokrati som
dock utvecklas vidare till en fungerande demokrati utan styrning.

— Scenariot med ett mangsidigare mosaikartat Ryssland utgér fran behoven och kreativiteten
hos Rysslands nya medelklass. I scenariot fortsdtter den kraftiga fordndringen av produk-
tionsstrukturen pa den ryska hemmamarknaden, och utvecklingen av tjansteproduktionssek-
torn som inleddes redan pa 1980-talet ar fortsatt stark. En stor del av tillvixten inom servi-
cesektorn hinfor sig till distribution av konsumtionsvaror och produktion av konsument-
tjénster for hemmamarknaden. [ scenariot skdts importrakningen for den 6kande konsumtio-
nen inte som tidigare genom energiexport utan frimst genom tjénster som séljs pa den inter-
nationella marknaden. Informations- och kommunikationstekniktjdnsterna samt den interna-
tionella turismen intar en nyckelposition.

— I det tredje scenariot har en stark elit som stoder sig pa stora energibolag, forsvarsmakten och
den hemliga polisen makten i Ryssland. Eliten kan upprétthélla en relativt hog levnadsstan-
dard tack vare inkomsterna fran energiexporten, d&ven om den ekonomiska basen inte blir
mangsidigare. Levnadsstandarden och andra levnadsforhéllanden for medelklassen beror i
hog grad pa deras lojalitet mot eliten. En stor del av befolkningen lever fattigt och stodjer sig
pa bytesekonomi. Medborgarnas réttssékerhet och i synnerhet jamlik behandling i ratten och
i friga om personlig sékerhet forverkligas inte. Makten uppritthalls med tonvikt pé nationel-
la véirden och den nationella sékerheten. Eliten har vént den kritik de sjélva fatt till fientlighet
mot andra folk badde inom och utanfor landet. Myndigheterna ger aktivt stod at misstankar
om att utlindska icke-statliga organisationer hotar ordningen och det genuint ryska. Krig fors
i Sydkaukasien och pé andra hall i patriotisk anda till forsvar for den ryska befolkningen.
Strévan ar att Centralasien och Ukraina genom hemliga polisens insatser halls inom Ryss-
lands maktsfér. Ett nira statsforbund har byggts upp med Vitryssland. Medierna kontrolleras
av eliten. Avvikande asikter tystas.
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I foljande rapport, den om ett avtalsbaserat Ryssland 2030 (TuVJ 3/2010), kompletterades scena-
rierna i den foregdende rapporten med ett fjarde scenario. Grundtanken bakom scenariot &r att
moderniseringen av det ryska samhéllet och den ryska ekonomin samt diversifieringen av expor-
ten till hogkompetensomraden framfor allt forutsétter fortroende for lagar och avtal samt forut-
sdgbarhet i ramarna for den ekonomiska verksamheten. Det anségs ocksa viktigt att innovativite-
ten och kreativiteten i foretagen stérks. Detta mal forutsétter en minskning av auktoritariteten i
hela samhéllet: inom statsledningen, forvaltningen och storforetagen.

Del I i rapporten Russia as a Neighbour (TuVJ 9/2014) gar igenom Rysslandsscenarier som olika
forskningsinstitut gjort upp fore annekteringen av Krim. Del II presenterar hur Rysslands grannar
(Azerbajdzjan, Georgien, Japan, Kazakstan, Norge, Belarus och Estland) ser pa Ryssland. Dessa
artiklar blev klara efter annekteringen av Krim.

I de positiva Rysslandsscenarier som utarbetades fore annekteringen av Krim ansigs en moder-
nisering av ekonomin vara avgorande for den framtida utvecklingen. Rysslands politiska refor-
mer ansdgs kréva att landets ekonomi moderniseras. Dérfor beskriver de positiva scenarierna alla
sitt pa vilka Rysslands ekonomi kunde moderniseras. I de negativa scenarierna ségs i stillet ett
centralstyrt Ryssland under presidentens auktoritéra ledning, dér regionerna ar svaga, yttrande-
friheten och demokratin obetydliga och den ekonomiska utvecklingen svag. Rysslands mal an-
sags vara att dterstilla landets status som stormakt. Déarfor antogs Natos och EU:s utvidgning till
Osteuropa dka spinningarna och leda till rysk intervention och skirpt kontroll dver niromradena
tillsammans med bundsforvanten Belarus. Detta forutspaddes ytterligare 6ka spanningarna mel-
lan USA och Ryssland och orsaka problem for de eurolédnder som dr beroende av rysk energi.
Denna utveckling forutspaddes ocksa innebéra en stirkning av den ryska nationalismen och den
ortodoxa kyrkans betydelse. Hela vérlden forutspaddes bli farligare och mer kaotisk och oférut-
sédgbar.

I slutet av rapporten Russia as a Neighbour presenteras fem nya Rysslandsscenarier:

— I scenariot “aterstéllande av goda forbindelser med vést” (Restore Good Relations with the
West) normaliseras relationerna mellan Ryssland och vist och ateruppréttas handelsforbin-
delserna. Fornuftsskél talar for scenariot, eftersom handelsforbindelserna mellan Ryssland
och véstlanderna &r omfattande och viktiga for alla parter. Det hir scenariot betraktades dock
inte som sannolikt, och det ansags inte langre vara mojligt under president Putins styre.

— I scenariot ”Sovjetimperiet” (Soviet Empire) bedriver Ryssland en aggressiv politik mot
véstlinderna i allminhet och mot grannstaterna i synnerhet. Pa kort sikt undviks direkt kon-
frontation med véstldnderna, men trycket pd smé grannlénder, inklusive Finland, dkar till en
ny niva. Ryssland antas ocksa utvidga sina omraden i 6stra Ukraina och losa frusna konflik-
ter och kriser i ndiromradena militdrt. Samtidigt binder Ryssland regionerna i det forna Sov-
jetunionen till sig &nnu starkare dn tidigare. Ryssland motsétter sig att Ukraina ndrmar sig
EU, men godtar &nda att Moldavien soker sig till EU. Kina motsitter sig inte Rysslands stra-
vanden i allt for hog grad. Ryssland & sin sida respekterar den “rdda linje” som Nato dragit.
Konflikter i mindre skala mellan Ryssland och Nato dr dock inte uteslutna till exempel i Est-
land, och inte heller ett energikrig mellan Ryssland och vést, i det fall att Ryssland stoppar
energihandeln med vést. Putins makt och st6d i Ryssland dkar.

— I scenariot ”fokus pa ndromradena” (Focus on the Near Abroad) dimpar Ryssland sina mal i
den globala politiken. Ryssland ldmnar ocksa 6stra Ukraina, men fortsétter sin retorik till ex-
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empel angéende behandlingen av den ryska minoriteten. P& praktisk niva strdvar Ryssland
dock efter att 6ka handeln med Ukraina, och i Ukraina sker en politisk vdndning i en mer
ryskvénlig riktning, vilket 6kar Rysslands inflytande i landet. En liknande omsvéngning sker
ocksa i Georgien, som lovar att inte ansdka om medlemskap 1 EU. I Sydkaukasien forblir si-
tuationen ofdrédndrad. Rysslands fraimsta mal &r att utvidga Eurasiska ekonomiska unionen
(Eurasian Economic Union) samtidigt som landet investerar kraftigt i Sibirien och utvecklar
sina forbindelser med Kina. Ryssland behdver fortfarande investeringar fran vést, och i det
sammanhanget har Finland och Norge en viktig roll. Ocksa i detta scenario ser man tryck pa
mer aggressiva utspel sérskilt i de baltiska ldnderna och Ukraina, men atgérderna tros forbli
marginella. Ryssland befarar att maktstrukturerna i Belarus och Kazakstan kan bli mindre
ryskvénliga och oroas av att Kina véxer i forhallande till Ryssland. Detta scenario skulle
trygga Rysslands historiska nationella mal efter Putins regering (putinism utan Putin).

I scenariot fritt urval (Pick and mix) delar Ryssland upp sina grannar i vanner och fiender.
Ryssland 6kar samarbetet med Kina och Iran, men pa deras villkor. Kazakstan och Belarus
hor intuitivt till vinnerna, d&ven om den inrikespolitiska utvecklingen i dessa ldnder innebér
en risk. Om riskerna realiseras ingriper Ryssland aktivt. Rysslands utrikespolitik &r reaktiv
och ryckig, vilket kan leda till sporadiska meningsskiljaktigheter med védstlanderna. I synner-
het ryska experter ansdg att detta scenario ocksé kunde inbegripa att Rysslands vénder sig
osterut (the Eastern Turn). Det skulle leda till utvecklade forbindelser med Sibirien och sér-
skilt Kina. I Europa bedriver Ryssland en sondra och hérska-politik. Norge och Finland drar
nytta ocksd av detta scenario, &ven om de tvingas till en balansgang med hénsyn till EU.
Goda relationer uppratthalls ocksa med Ungern, Bulgarien och Serbien. Georgien &r en av
fienderna och utsitts for stindig press. Ukraina har blivit en frusen konflikt och &ven i Est-
land upprétthélls en diskussion om behandlingen av den ryska minoriteten. Det vésentliga for
kontinuiteten i scenariot och for Rysslands politik &r relationen till Kina. I ett bredare inter-
nationellt sammanhang positionerar Ryssland sig sjilvt som ett av de konservativa linderna
till exempel i konflikterna i Afrika och Mellandstern. Aven i detta scenario ansigs putinis-
men kunna fortsétta &ven utan president Putin, som kunde pensionera sig med stdd av en im-
munitetsklausul (putinism utan Putin). Efterfoljaren forvintades fortsitta med samma poli-
tik bade nationellt och internationellt.

I scenariot “isolering” (Isolation) vénder Ryssland sig indt. Nationalismen star i centrum for
politiken och far status av statsideologi. Ryssland drar sig ur storsta delen av de internatio-
nella relationerna, men faster fortfarande uppmérksamhet vid ryska minoriteter utomlands.
Militéra konflikter &r dérfor mojliga. Relationerna till Kazakstan, Ukraina och Belarus blir
centrala. P4 vistra Balkan ligger tyngdpunkten pa Serbien och Bulgarien. Ryssland befinner
sig i ett ”ideologiskt krig” med vést och i synnerhet med USA, och dven relationerna till Kina
ar spanda. Ocksé Norge och Finland kédnner av spanningar vid grénserna till Ryssland. Det
hér scenariet anségs i rapporten Russia as a Neighbour vara det mest sannolika, om president
Putin fortsatter vid makten och konstaterar att det dr omojligt att forverkliga de vidare inter-
nationella malen. Scenariot beskrivs bildligt som “’Putin utan putinism”, vilket syftar pa den
starka personkulten och den tilltagande nationalismen. All modernisering och bekdmpning
av korruption upphor. Den accepterade offentliga debatten bygger pa konservativa vérde-
ringar och respekt for traditioner. Det finns foga utrymme for opposition, och det auktoritira
greppet hardnar. De som végar tala mot Ryssland ar fiender till Ryssland. Rysslands ekono-
mi krymper och handeln med vist avtar, vilket beror sirskilt Finland. Samarbete diskuteras
knappt alls. Finansieringen av vapenmakten minskar och militdra atgérder &r osannolika,
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dven om sadana kan uppkomma om en rysk minoritet ndgonstans &r hotad. Belarus kan inte-
greras med Ryssland, men Kazakstan nidrmar sig Kina tillsammans med andra centralasiatis-
ka lander samtidigt som landet minskar sitt beroende av Ryssland. Ryssland frigor sig ocksa
fran véstra Balkan.

Senast efter rapporten Russia as a Neighbour (TUVJ 9/2014) var det alltsd uppenbart att Ryss-
land gér mot det vérsta scenariet, som skisserats upp redan 2007 (”’de starkas Ryssland”). Under
valperioden 2015—2018 fororsakades osékerhet inte bara av Ryssland utan ocksé av de dndring-
ar i prioriteringarna i Forenta staternas vérldspolitik som president Trump foresprakade (férsva-
gat transatlantiskt samarbete), den pagaende brexitprocessen, splittringen inom EU och riskerna i
vérldsekonomin. Dérfor 14t utskottet inte ldngre gora en ny Rysslandsrapport, utan utredde det
nordiska samarbetets framtid (TuVJ 7/2018, Nordens nya relevans) samt gav ut en rapport om
Europas jokrar och svarta svanar (TuVJ 6/2018). Bakgrunden var att ju osikrare tiderna r, desto
viktigare dr den ndrmaste virdefamiljen. Sérskilt det nordiska samarbetet anségs oka i betydelse.

Utvecklingen i Ryssland tangerades dock ocksa i dessa rapporter. Till exempel i rapporten om jo-
krar och svarta svanar i Europa (TuVJ 6/2018) presenterar en sakkunnig en mdjlig svart svan,
nédmligen Rysslands avstdndstagande fran internationella avtal och att landet vénder ryggen &t
vést och i stéllet blickar mot 6st. Den sakkunnigas yttrande behandlar utvecklingen av forbindel-
serna mellan EU och Ryssland inom ramen for ett ekonomiskt och politiskt partnerskap, men ock-
s konkurrensen och motséttningarna mellan dem. Den mer omfattande utvecklingstrend som re-
lationen mellan EU och Ryssland kan hénforas till har enligt den sakkunniga att géra med att
tyngdpunkten i vérldspolitiken forskjutits till Asien, det vill sdga geografiskt sett bort fran vist-
vérlden och politiskt sett bort fran demokratisering och i riktning mot auktoritarism. En verkligt
oforutsedd utveckling for EU skulle vara att Rysslands politiska ledning radikalt minskade sitt in-
tresse for EU och dess medlemslédnder samt for Europa i stort. Den kris i relationerna mellan EU
och Ryssland som borjade 2014 har redan fatt Ryssland att aktivt vinda blicken mot Kina. Darfor
ar det enligt den sakkunniga kanske inte helt uteslutet att ett stirkt Kina med 6kad tyngd skulle
kunna leda till att Rysslands fokus forskjuts fran Europa till Asien.

Pa motsvarande sétt pdminde en sakkunnig i rapporten Nordens nya relevans (TuVJ 7/2018) om
de sedan lange 6kande spanningarna mellan Ryssland och USA, Nato, EU och de baltiska lander-
na. Betydande risker och osdkerhetsfaktorer var enligt den sakkunniga ocksa Rysslands forsva-
gade yttrandefrihet och atgirder i Ukraina samt osdkerheten inom EU och i vérldsekonomin. Pa
grund av allt detta ansédg den sakkunniga det sannolikt att utvecklingen i Ryssland i framtiden
kommer att vara ett viktigt tema pé agendan for det nordiska samarbetet. I anslutning till detta
konstaterade den sakkunniga att forsvars- och sdkerhetssamarbetet mellan Finland och Sverige
redan har 6kat. Sammanfattningsvis listade den sakkunniga foljande osékerhetsfaktorer som kan
paverka det nordiska samarbetet: Utvecklingen i Ryssland, utvecklingen i Forenta staterna, de
globala ekonomiska riskerna och de véxande interna konflikterna inom EU.

Med facit i hand ser historien ut att ha forverkligats pa det sétt som de mest negativa scenarierna
utmalade redan 2007 och pa samma sétt som man forutsag i grannldndernas bedomningar fran
2014. Ryssland har fjarmat sig fran vastvérlden, vént sig mot Asien och upptritt aggressivt och
imperialistiskt mot sina grannar samtidigt som sérskilt Belarus och Kazakstan i praktiken har
stéllts under ryskt styre. Den politiska utvecklingen i Ryssland har dock inte varit stabil sedan
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Sovjetunionen uppldstes. Aven om trenden enligt en sakkunnig som framtidsutskottet hort stin-
digt gatt i mer auktoritdr riktning sedan 2000, har det 4ndé funnits flera mojliga utvecklingstren-
der. Enligt en sakkunnig som utskottet hort forsvarade Dmitrij Medvedevs presidentperiod
2007—2012 bedomningen av helhetsbilden, eftersom den auktoritdra utvecklingen dé avstanna-
de for en kort period. Vladimir Putins &terkomst som president 2012 cementerade enligt den sak-
kunniga dock definitivt den negativa utvecklingen.

Rapporten Russia as a Neighbour paminner om att syftet med scenarierna inte ar att forutspa
framtiden utan att lyfta fram olika méjliga utvecklingsvagar. Storsta delen av scenarierna fore an-
nekteringen av Krim beskrev positiva utvecklingstrender, &ven om det ocksé mojligheten till en
negativ utveckling togs upp i nigra fall. Aven om scenarierna ér viktiga verktyg i framsynsarbe-
tet, forbigés enligt den sakkunniga ofta det mest negativa utvecklingsalternativet, eftersom det
anses sa osannolikt att det inte ens 16nar sig att forbereda sig pa det. Sa var fallet ocksa i framtids-
utskottets forsta rapport om tre scenarier, dir det sista och mest negativa av de tre scenarierna ar
det scenario som mest liknar dagens verklighet. Ar 2007 ansags det dock osannolikt att det skulle
realiseras. Scenariot borjar med frigan: ”Ar det hiir scenariot ens mojligt?” Effekten av Ryss-
lands annektering av Krim syns i att scenarierna i rapporten Russia as a Neighbour, med ett un-
dantag, dr mer eller mindre negativa. Det enda positiva scenariet bedoms vara det mest osannoli-
ka och forutsitter slutet for president Putins regim.

Framtidsutskottet menar att dessa Rysslandsscenarier visar att det radande tillstandet i
Ryssland inte dr overraskande. Det har linge funnits rikligt med information om den ne-
gativa utvecklingen i Ryssland och dess konsekvenser. Det dr inte heller sd att omvdrlden
inte skulle ha noterat eller satt tilltro till de alarmerande uppgifterna. Tvdrtom har vist-
ldnderna genom handel och 6kat 6msesidigt beroende stréivat efter att knyta Ryssland till
vdst och gynna en positiv utveckling, det vill sdga uppkomsten av positiva scenarier i Ryss-
land. Ndr utvecklingen vinde tillbaka blev de goda mdlen och de dtgdrder som visionen
forutsatt i stillet risker som orsakar problem ldngt in i framtiden.

Den verkliga ldrdomen av scenarierna dr ddrfor att man inte bara kan strdva efter att re-
alisera goda och onskvirda scenarier, utan att man samtidigt mdste forbereda sig pd ne-
gativa scenarier, till och med virsta tinkbara.

Framtidsutskottet har tidigare pdapekat samma sak i utlatandet om EU.s strategiska fram-
syn (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd). Ddr konstaterade framtidsutskottet att verklig
strategisk framsyn inte innebdr att bdttre motivera onskade framtider och politiska beslut
uppifrdn och ner, utan att 6ka framtidvisheten och fordndringsformdgan i en omvdrld som
praglas av mdngstimmighet och stindiga fordndringar. Just ur denna synvinkel hor den
strategiska framsynen till grundstrukturerna for den resiliens som EU-kommissionen efter-
lyser.

Ocksda i sitt framtidsbetinkande (FrUB 1/2018 rd — SRR 5/2018 rd) forutsatte utskottet
"alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksa for den hdndelse att fordndringen i
det globala verksamhetssystemet blir bestdende eller mycket langvarig. I redogorelsen be-
tonas som en dtgiird att stiirka den regelbaserade och multilaterala utrikespolitiken. Aven
om detta dr en motiverad utrikes- och sdkerhetspolitisk vision som fortjdnar att stodjas,
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bor man enligt utskottet som en mdjlig hotbild ocksd ndrmare granska hur Finland agerar i
en varld ddir den regelbaserade och multilaterala verksamhetsmodellen ytterligare forsva-
gas eller om reglerna och avtalen baserar sig pd nya vdirden som strider mot Finlands vdir-
deringar och mal. Ndir den globala handlingsramen blir mer komplicerad och EU:s be-
slutsfattande forsvdras okar ocksd betydelsen av det nordiska samarbetet.”

Drivkrafterna, fordindringsfaktorerna och utvecklingstrenderna i anknytning till fordindring-
arna i den sikerhetspolitiska miljon

Framtidsutskottet bad sakkunniga inom ekonomi och vérldspolitik stéilla upp mdjliga utveck-
lingsforlopp for den globala ekonomin och vérldsordningen som — efter coronapandemin och
kriget i Ukraina — kan paverka sékerheten med ett tidsspann pa 15—20 ar. Scenarierna &r vikti-
ga i det att de stoder beslutsfattandet i en osdker situation. Nér scenarierna utarbetas samman-
stills forst det man vet om drivkrafterna och bakgrundsvariablerna i omvérlden, varefter man
bygger upp scenarier for alternativa utvecklingsforlopp och framtidsutsikter. De flesta sakkunni-
ga svarade pa begiran om yttrande genom att framfora observationer om eventuella eller sanno-
lika utvecklingsforlopp eller genom att framfora relevanta observationer och fragor utifran sin
egen expertis, men bearbetade dnnu inga egentliga alternativa scenarier utifrdn dem.

I ménga sakkunnigyttranden konstaterades det att Rysslands angrepp pé@ Ukraina trots férebuden
kom som en Overraskning. Det verkar som om Putins administration antingen fattar strategiska
beslut pa basis av felaktig information eller av ndgon anledning 4r beredd att gora néstan ofattbart
stora ménskliga och ekonomiska uppoffringar. Rysslands oférutségbarhet dkar det hot som det
pagaende kriget innebér for Europa och resten av vérlden.

Enligt sakkunniga har de senaste arens chocker, sdsom den globala finanskrisen, eurokrisen,
coronapandemin och senast Rysslands attack mot Ukraina, undergrévt tron pé en relativt stabil
och gemensamt hanterbar utveckling. Verkligheten verkar snarare formas av 6verraskningar vars
betydelse inte gar att forutse. Déarfor méste prognoserna, enligt en ekonomisk sakkunnig som ut-
skottet hort, pa allvar beakta ocksa genuin okunskap (unknown unknowns).

De drivkrafter, fordndringsfaktorer och utvecklingstrender som formar framtiden och som lyftes
fram i sakkunnigyttrandena var bland annat Rysslands foljande atgérder, klimatférdndringen, tek-
niska innovationer, déribland ett omfattande utnyttjande av artificiell intelligens, befolkningstill-
véxt och urbanisering, pandemier, en mer multipolér vérldsordning (blockbildning), 6msesidigt
beroende, Forenta staternas 6kande fokus pa den indo-pacifiska regionen, den arktiska regionens
okade betydelse, Natos framtid, EU:s forsvarssamarbete, Europas 6kade investeringsbehov samt
de geopolitiska och virldsekonomiska konsekvenserna av de ekonomiska sanktionerna mot
Ryssland.

Enligt de sakkunniga &r det sannolikt att den geopolitiska spénning som Rysslands angreppskrig
skapar inte kommer att avta under de ndrmaste aren. Enligt atskilliga sakkunniga &r det osanno-
likt att Ryssland kommer att liberaliseras ens efter president Putins tid vid makten. Den erséttan-
de regimen har formodligen samma instéllning till demokrati, till den regelbaserade modellen for
internationell verksambhet och till Rysslands uppfattning om intressesfarer. Makten kommer san-
nolikt ocksa efter Putin att kvarsta hos representanter for de méktigaste ministerierna (siloviker-

11



Utlatande FrUU 2/2022 rd

na). Enligt en sakkunnig &r det till och med mdjligt att silovikernas grepp i Ryssland skérps och att
Ryssland kan vara pa vig mot en polisstat eller militédrdiktatur. Bland annat av dessa orsaker kan
den geopolitiska spanningen enligt vissa sakkunniga till och med tillspetsas till ett 6ppet krig mel-
lan Ryssland och Nato, dir det 4r mojligt eller till och med sannolikt att kdrnvapen anvénds.

Enligt sakkunniga paskyndar Rysslands angrepp pa Ukraina ocksé dvergéangen till en allt mer
multipolér varldsordning. Vissa sakkunniga betonade négra poler, andra menade att makten for-
delas mellan flera regionala centra. De viktigaste av dessa ér utover Forenta staterna och Kina Eu-
ropeiska unionen, Indien, Japan, Storbritannien samt tillvixtekonomier sasom Brasilien och In-
donesien. Enligt en sakkunnig kommer Kina i absoluta tal att inta rollen som véarldsekonomisk
ledare senast pa 2030-talet. Indien forviantas komma ikapp Kina pa 2040—2050-talen. Utveck-
lingen kan leda till att flertalet av vérldens ledande stater &r auktoritdra fran och med 2030-talet.
Det &r ocksa virt att notera att Asien har bade demokratier och auktoritéra ldnder och att det i re-
gionen finns stora lander mellan vilka det rdder konkurrens och spénningar.

Enligt en sakkunnig kommer Kina knappast att stdlla sig helt pa Rysslands sida, eftersom Ryss-
lands andel av Kinas utrikeshandel endast &r ett par procent, medan EU:s och USA:s sammanlag-
da andel av Kinas utrikeshandel &r femton ganger storre. Kina dr sannolikt inte heller berett att
dventyra de omfattande inbdrdes investeringarna mellan USA och Kina (6ver 3 000 miljarder
dollar) for att ridda de 20 miljarder dollar som investerats mellan Kina och Ryssland. Den sak-
kunniga framholl ocksaé att ett ekonomiskt och militéart forsvagat Ryssland ytterst ocksa gagnar
Kina.

Vistlandernas ekonomiska sanktioner mot Ryssland frimjar en multipoldr global ekonomi dér
vérlden tydligare &n tidigare delas in i liberala, demokratiska och auktoritira block. Den hir ut-
vecklingen kan paverka inte bara geopolitiken utan ocksa de globala logistikkedjorna. Ocksa ris-
ken for stora geopolitiska konflikter okar till foljd av blockbildningen och anknytande ideologis-
ka motséttningar samtidigt som den avtalsbaserade ordningen i vérlden (till exempel FN) i allt ho-
gre grad forlorar i betydelse. Ocksé i det lindrigaste fallet leder de ekonomiska sanktionerna, en-
ergikrisen, de fortsatta flaskhalsproblemen i utbudet och en viss atstramning av penningpolitiken
till att tillvixten och samtidigt den ekonomiska dterhdmtningen efter coronapandemin atminsto-
ne bromsas upp. Manga av de sakkunniga anség det ockséd mojligt att den globala ekonomin gér in
1 en recession.

De ekonomiska sanktionerna har inte raserat Rysslands ekonomi. Sanktionerna och den kande
knappheten har rentav hojt vérdet pa de exportprodukter som é&r viktigast for Ryssland, vilket goér
att penningflodet till Ryssland kan 6ka d4ven om landet sdljer mindre. Enligt en sakkunnig har ru-
belkursen stabiliserats och rentav stirkts efter krigets borjan, och Ryssland har ocksa lyckats fa
allierade som inte pad samma sitt som vist har fordomt angreppskriget eller strévat efter att kopp-
la loss Ryssland fran virldsekonomin. Dérfor har exempelvis investeringsbanken JPMorgan och
Internationella valutafonden IMF enligt en sakkunnig redan korrigerat sina prognoser om sank-
tionernas konsekvenser for den ryska ekonomin nedét och bedomt att den minskar med 7—38,5
procent i ar.

Enligt atskilliga sakkunniga kommer relationen mellan USA och Kina i stor utstrickning att be-
stimma den framtida riktningen for véirldsekonomin. Méanga sakkunniga ansag det darfor sanno-
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likt att Forenta staterna i framtiden kommer att dgna sin uppméirksamhet &t Kina och
den indopacifiska regionen. For nirvarande har Forenta staterna forbundit sig att forsvara Euro-
pa, men med tanke pé den politiska instabiliteten 1 Forenta staterna vore det enligt den sakkunni-
ga viktigt att ocksa vara medveten om de 1dngsiktiga politiska riskerna i Forenta staternas relatio-
ner till Nato och Europa.

Nér man forsoker forsta olika landers instéllning till Rysslands angrepp pé Ukraina bér man en-
ligt den sakkunniga nérmare beddma varfor dessa ldnder inte star i samma stdllning som vést och
varfor de vill forbli neutrala och fortsétta handeln med Ryssland. Enligt den sakkunniga handlar
det inte bara om ekonomiska beroendeforhédllanden utan ocksa om olika vérderingar och uppfatt-
ningar om utvecklingen av vérldsekonomin och den globala vérldsordningen.

Framtidsutskottet lyfte redan i sitt utrikes- och sdkerhetspolitiska utldtande (FrUU 2/2021
rd — SRR 4/2020 rd) fram behovet av att bittre forsta den multipoldra virldsordningens
mdngstammighet och virden. I samband med den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogo-
relsen tog en sakkunnig upp frdagan om de virden som icke-demokratiska stormakter, sd-
som det allt starkare Kina, strdvar efter att sdtta i centrum for virldspolitiken: ~”Den sak-
kunniga som uttalade sig om stormaktsspdnningarna konstaterade med hénvisning till att
det regelbaserade urholkas att till exempel Kina och Ryssland inte motsdtter sig reglerna i
sig, utan endast regler som baserar sig pd vdsterlindska virderingar. Enligt den sakkun-
niga dr det vid kartldggningen av Finlands internationella omvdrld viktigt att mer detalje-
rat bedoma vilka virden och innehdll i det nuvarande systemet som de stormakter som ut-
manar vist mest motsdtter sig och hurdana regler och virderingar de sjdlva strivar efter
att infora i stdllet. Den sakkunniga betonade att det i detta skede dr sdrskilt viktigt att for-
utse pd vilket sditt Kina kommer att dndra innehdllet i och sdttet att reformera internatio-
nell rdtt efter att ha ndtt makten.”

Utan att acceptera Rysslands handlingar mot Ukraina anser framtidsutskottet att virlden
blir allt mer multipoldr och att Finland och EU ddrfor mdste visa forstdelse ocksd for tan-
kesdtt, mal och virderingar som avviker fran deras egna.

Enligt vissa sakkunniga har Rysslands aggressionskrig redan ¢kat spénningarna ocksé i den ark-
tiska regionen och i praktiken fryst Arktiska radets verksamhet. I frdga om 6ppnandet av handels-
rutterna i Arktis finns en stark samarbetsvilja mellan Kina och Ryssland. Bada ldnderna har ock-
sa varit intresserade av Gronlands naturresurser. Enligt en sakkunnig finns det anledning att ta
fragan om huruvida Ryssland kan komma att tillgripa militdra maktmedel for att driva sina mal
ocksd i den arktiska regionen pa allvar.

Den sakkunniga paminde ocksa utskottet om att kriget i Ukraina 6kar EU:s investeringsbehov for
artionden framat och hénvisade bland annat till beddmningen att EU-l&nderna behdver ytterliga-
re investeringar pa 3 procent per ar atminstone under det foljande artiondet enbart for forsvaret,
den grona omstéllningen och digitaliseringen. Dessutom har néstan 8 miljoner ménniskor flytt till
foljd av kriget i Ukraina. Utifran kostnaderna for flyktingkrisen 2015 har det enligt en sakkunnig
uppskattats att flyktingkrisen till foljd av kriget i Ukraina enbart i ar kostar 6ver 40 miljarder eu-
ro. Allt detta bor enligt den sakkunniga beaktas i Finlands instéllning till finanspolitiken och mer
allmént till EU:s ekonomiska politik.
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Den sakkunniga paminde om att stora kriser alltid ocksa ger tillfdlle till samhdlleligt Id-
rande och samhdllelig fornyelse. Framtidsutskottet har ocksd sjéilvt betonat detta till ex-
empel i sina utldtanden om EU:s grona giv (FrUU 1/2020 rd — E 61/2019 rd) och planen
for de offentliga finanserna 2021—2024 (FrUU 2/2020 rd — SRR 1/2020 rd) samt i sin
rapport om de goda och ddliga foljderna av coronapandemin pd kort och ldang sikt (FrUU
1/2020 rd). Till exempel de ekonomiska stimulanspaket som hdnfor sig till coronapande-
min frdmjade och pdskyndade ocksa den grona omstdllningen, samtidigt som Finland
gjorde ett digitalt sprang och utvecklade samhillets beredskap och resiliens.

1 sitt utlatande om EU:s strategiska framsyn (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd) konsta-
terade framtidsutskottet ocksd att i EU:s strategiska framsyn och dven i Finlands nationel-
la framsyn mdste resiliens forstds som framtidsresiliens, det vill sdiga som en resiliens som
standigt fornyas. Utskottet menade att samhdllsfornyelsen stods av att man inte bara for-
soker dtergd till det tidigare, utan att férankra ny god praxis som uppstdtt under storning-
en och identifiera nya maojligheter.

Rysslands angrepp pa Ukraina, i all sin ondska och brutalitet, framjar ocksd den gréna
omstdillningen och sdkerhetssamarbetet mellan demokratiska stater. For att sdkerstdlla att
dessa foljder forankras mdste man ocksa medvetet satsa pd dem.

Framtidsutskottet betonar att det for Finlands sdkerhet och en hdllbar sysselsdttande till-
véxt dr viktigt att aktivt framja finldndska foretags tilltrdde till och deltagande i interna-
tionella ekosystem och virdekedjor for affirsverksamhet inom den grona omstdllningen
och forsvarsindustrin. Framjandet av hdllbar tillvéixt bidrar ocksd till att balansera upp de
offentliga finanserna.

Trycket fran de stora flyktingstrémmarna kan ocksa bli en kritisk fordndringsfaktor inom Euro-
peiska unionen. Exempelvis kan klimatfordndringen och en livsmedelskris leda till flykting-
strommar fran Afrika och Mellandstern till Europeiska unionen. Det ar ocksa mdjligt att Ryss-
land utnyttjar flyktingstrommen for att forsdka destabilisera sammanhallningen i Europeiska uni-
onen. Till foljd av flyktingkrisen och den ekonomiska krisen kan populismen enligt sakkunniga
stirkas pé ett sétt som forsvagar demokratins funktionsférméga sirskilt i tvapartildnder som For-
enta staterna och Storbritannien och i presidentdominerade ldnder som Frankrike.

Enligt de ekonomiska sakkunniga som framtidsutskottet horde aterhdmtade sig produktionen
inom vérldsekonomin vél frén den djupa nedgang som coronapandemin ledde till. Till foljd av
kriget i Ukraina kommer den makroekonomiska utvecklingen aterigen att vara oséker i aratal. De
potentiella forandringsfaktorer och utvecklingsforlopp som de sakkunniga lyft fram ér till exem-
pel inflationens nivé och varaktighet samt risken for depression, finanskris och stagflation. Stag-
flation (en situation dir den ekonomiska tillvéxten dr 1dngsam eller stagnerande samtidigt som in-
flationen Okar och arbetslosheten &r hog) ér svar att hantera genom penning- och finanspolitiska
atgirder. Dérfor anser en del av de sakkunniga att det bara dr en tidsfrdga innan vérldsekonomin
gér in i en recession eller finanskris. Réntedkningarna och véxelkursutvecklingen kan ocksa leda
till stora svarigheter for manga tillvixtekonomier och vissa europeiska lander nér det géller skuld-
hantering. Dessutom kan den forvérrade coronapandemin i Kina tillspetsa problemen i leverans-
kedjan ytterligare. Stigande livsmedels- och brénslepriser kan i sin tur leda till politisk oro och
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sarskilt i utvecklingslédnderna till oroligheter av samma slag som den sa kallade arabvéren. Hogre
mat- och energipriser kan ocksa 6ka flyktingstrommarna globalt.

Trots allt detta anser vissa sakkunniga att kriget och sanktionerna, om léget inte forvérras ytterli-
gare, inte hindrar en global ekonomisk tillvixt under de ndrmaste aren. Enligt de mest positiva be-
domningarna véntas ocksé Finlands ekonomiska tillvixt avta med endast en procentenhet jam-
fort med de prognoser som gjordes fore kriget. Aterhiimtningen frdn coronan och sanktionerna or-
sakar i detta scenario endast en tillfédllig inflationspuls. Den allt snabbare grona omstéllningen och
investeringarna i sdkerhet kan beroende pé synvinkel antingen bromsa upp (kostnadsokning) el-
ler paskynda (investeringar i hallbar tillvéxt) den ekonomiska tillvéxten.

Med tanke pé Finlands ekonomi framhéver de ovanndmnda hotbilderna for véarldsekonomin be-
hovet av att fésta storre uppmérksamhet én tidigare vid tryggandet av den ekonomiska tillvixten
och saneringen av de offentliga finanserna. Efter coronakrisen &r den offentliga skuldkvoten ho-
gre dn tidigare och det strukturella underskottet djupare. Den offentliga skuldkvoten var i slutet av
2021 over 6 procentenheter hogre dn 2019, och skuldkvoten forvéntas oka ytterligare under de
kommande &ren. Den solidariska skuldséttning som inletts till f61jd av covidpandemin torde fa en
fortséttning ocksé pa EU-niva med hénvisning till den grona omstéllningen, férsvaret och forsorj-
ningsberedskapen. Enligt sakkunniga utgor den offentliga skulden for ndrvarande 90 procent av
EU:s BNP, och 6verskuldséttningen kan forr eller senare férsdmra kohesionen inom EU.

Aven om utsikterna for handeln med Ryssland har en direkt inverkan ocksa p4 Finlands ekonomi,
minskar effekten av att handelsvolymen dven i 6vrigt har sjunkit trendmaéssigt sedan kriget 1 Ge-
orgien och under de senaste aren ocksé pé grund av coronapandemin. I Finlands handelsrelatio-
ner har Ryssland relativt sett varit viktigare som importland 4n som exportland. Utifran Statistik-
centralens nya momsbaserade statistik over utrikeshandeln kan betydelsen av Rysslands handel
beddmas utgéende fran 1) hur mycket finskproducerat mervérde varje inhemsk néringsgrens ex-
port till Ryssland innehéller och 2) hur stor andel av varje niringsgrens totala export bestér av in-
satsvaror importerade fran Ryssland. Ar 2013 gick tio procent av det inhemska foridlingsvirdet i
Finlands export, det vill séiga den inhemska produktionens andel av exporten, till Ryssland. Fram
till 2019 hade andelen halverats och var endast 5 procent eller cirka 3 miljarder euro. I férhallan-
de till allt mervérde som produceras i Finland ar det inhemska mervérde som ingér i Finlands ex-
port till Ryssland cirka 1,2 procent. Enligt Statistikcentralen beskriver denna andel den direkta
potentiella effekten av den minskade exporten till Ryssland pé Finlands ekonomi.

Fran Ryssland importeras i synnerhet oljeprodukter till Finland bade f6r konsumtion och som in-
satsvaror for Finlands export. Statistikcentralen konstaterar att 12 procent, det vill sdga 4,3 mil-
jarder euro, av det utlindska forddlingsvardet som importerades som produktionsinsatser for ex-
porten var av ryskt ursprung. Ryska produktionsinsatser utgor 4,6 procent av virdet av Finlands
bruttoexport. Hur den minskande importen fran Ryssland paverkar hemmamarknaden via kon-
sumtions- och investeringsprodukterna och i férlangningen péverkar Finlands export beror pa hur
vél de ryska importprodukterna kan ersittas och pa hur handelssanktionerna mot Ryssland paver-
kar varldsmarknadspriserna och tillgdngen pé erséttande produkter.

Framtidsutskottet horde inte sdrskilt sakkunniga i anslutning till Finlands Natobeslut. Fragan
tangerades dock i vissa sakkunnigyttranden. I ett sakkunnigyttrande till utskottet ségs det att for-
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svarssamarbete inom Europeiska unionen kan vara ett alternativ till Nato. Enligt en sakkunnig ar
EU:s anslutningskriterier delvis stringare 4n Natos MAP-process, som fokuserar pa timligen all-
ménna kriterier. EU kan darfor i hdgre grad &n Nato betraktas som en viardegemenskap. Dessut-
om &r EU:s bistandsklausul (artikel 42.7 i EU-fordraget) en viktig 16sning som kompletterar sé-
kerhetspolitiken, sérskilt i frdga om de ldnder som inte hor till Nato. Enligt en sakkunnig ar det
dock klart att EU:s forsvarsdimension inte ersitter den sdkerhet och kapacitet (avskriackning) som
Nato garanterar. EU ér fortfarande en stark ekonomisk gemenskap. Dérfor kan EU- och Nato-sys-
temen enligt den sakkunniga snarare anses komplettera varandra dn utgora varandras motsatser.
Den sakkunniga paminde ocksé om att cirka 95 procent av EU-medborgarna bor i ett Natoland
och att systemen redan liange har utvecklats parallellt. Till exempel utvecklingen av den
europeiska forsvarsindustrin genom EU:s permanenta strukturerade samarbete ar av stor betydel-
se nér det géller att stirka sékerheten i Europa. Enligt en sakkunnig har EU en viktig roll uttryck-
ligen nér det giller att sétta fart pa utvecklingen av forsvarsteknik och forsvarsinriktad innova-
tionsverksamhet. Dérfor ar det pa lang sikt viktigt att det forsvarssamarbete som bedrivs inom
EU, sasom den strategiska kompassen, inte hamnar i skuggan av Natodebatten.

Geopolitiska scenarier

Av de sakkunniga som utskottet bad att med ett tidsspann pa 15—20 &r méla upp ekonomiska och
vérldspolitiska scenarier om alternativa utvecklingstrender som paverkar sikerheten efter coro-
napandemin och kriget i Ukraina tog fyra verkligen sig an uppgiften och inkluderade sadana al-
ternativa framtidsbeskrivningar i sina yttranden. De sakkunniga ombads beddma vilka fenomen
dessa utvecklingsforlopp byggs upp av och vad olika kombinationer av dessa fenomen kan leda
till nér det géller geopolitiken, varldsordningen och virldsekonomin.

Scenarierna bygger i allminhet pa en kénd eller omedveten viarldsaskadning utifran vilken de
centrala variablerna véljs ut. De geopolitiska scenarier som kom till uttryck i yttrandena férena-
des av att vdrldssituationen strukturerades genom den ideologiska och ekonomiska polarisering-
en mellan “vést” och ”0st”. Scenarierna varierade bland annat beroende pa om klimatforédndring-
en och miljofrdgorna betraktades som centrala drivkrafter eller inte. I den forsta scenarioserien re-
presenteras vist i forsta hand av Forenta staterna, medan andra sakkunniga féster storre vikt vid
den europeiska aktoren som en del av vést. Det hor av naturliga skél till saken att uppbyggandet
av scenarierna paverkas av vilka slutsatser upphovspersonen vill komma fram till, antingen ex-
plicit eller mellan raderna. Eftersom de olika sakkunnigas scenarier har komprimerats kraftigt i
referaten nedan, motsvarar tolkningen av slutsatserna inte nddvandigtvis helt forfattarnas inten-
tioner.

En sakkunnig lade fram tre scenarier dér de viktigaste variablerna &r hur kriget i Ukraina fram-
skrider, Kinas reaktion pa situationen samt effekterna av Kinas reaktion pa geopolitiken och
vérldsekonomin:

Scenario 1

Enligt scenariot “rysk rulett” sétter Ryssland in storre forstorelsekraft eller till och med massfor-

storelsevapen om landet ser ut att ga mot ett militért nederlag. Till foljd av detta fordomer ocksé
Kina Rysslands agerande i Ukraina, men varnar samtidigt USA for att 6ka sitt inflytande i Asien.
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Foljden blir en fullsténdig isolering av Ryssland. Den utdragna utarmningen av den ryska ekono-
min f6ljs av en kupp av silovikerna. Alternativt kan Putins regim utvidga kriget for att rddda sig
sjdlv. Man kan inte heller helt utesluta mdgjligheten av en intern maktkamp mellan siloviker i det
fall att Putin utestdngs fran makten.

Scenario 2

I det "utdragna krigsscenariot” dédmpas krigets intensitet och far karaktér av ett utdraget still-
ningskrig, ett gerillakrig eller en frusen konflikt. Kinas nuvarande linje kvarstér och landet for-
domer inte Ryssland, energisamarbetet intensifieras och tillgangar 6vergar i kinesisk 4go. USA:s
politik gentemot Kina blir ndgot mindre offensiv, men meningsskiljaktigheterna kvarstar. Kina
fortsétter utvecklas till ett centrum for varldsekonomin. Ryssland ér fortfarande foremal for sank-
tioner fran viastvirldens sida. Virldsekonomin fortsétter vdxa, men tillvixten avtar. Véarldshan-
deln, internationella investeringar och logistikkedjor bygger pa klara blockbildningar, men sam-
arbetet mellan vist och Gst fortsdtter. EU, inklusive Finland, lyckas balansera mellan Kina och
Forenta staterna.

Scenario 3

I scenariot ’vapenvila i Ukraina” ingar Ryssland och Ukraina temporért och av tvang fred (krig
kan bryta ut pa nytt). Relationen mellan Kina och Ryssland kommer pa lang sikt att intensifieras
om relationerna mellan USA och Kina inte forbéttras. Foljden &r en motséttning mellan 6st och
vést: Ett vist lett av USA mot ett av Kina dominerat 0st. Ryssland tvingas ga i Kinas ledband. Det
uppstér tva ekonomiska block som é&r fientliga mot varandra (kalla kriget 2.0). Den ekonomiska
tillvéxten i vérlden avtar. De globala handels- och investeringsflodena upphor. Konkurrens i Afri-
ka och Sydamerika. EU maéste vélja sida.

Dessa scenarier bidrar bland annat till att strukturera vad man vill ha av den ekonomiska politiken
och vilka risker olika partnerskap och leveranskedjor kan innebéra i olika scenarier.

En annan sakkunnig gjorde upp tre scenarier dér de viktigaste variablerna var omfattningen av
den grona omstéllning som klimatférdndringen kréver, styrkan hos den sammanslutning som
Rysslands attack astadkom i vést samt denna sammanslutnings globala inflytande. Den sakkun-
niga delade in scenarierna i ett kortsiktigt och langsiktigt utvecklingsforlopp:

Scenario 1

Kort sikt: Vést forblir enat, hindrar Ryssland frén att segra i Ukraina och far Kina, Indien och dér-
med atminstone majoriteten av utvecklingslinderna att &tminstone passivt stddja en isolering av
Ryssland. Inte heller i detta ldge avstar Kina fran sin strdvan att bli en dominerande kraft i virlds-
ekonomin eller fran den stravan efter politiskt inflytande som bygger pa dess varldsekonomiska
stdllning. Den ekonomiska och politiska konkurrensen mellan Kina och Forenta staterna forblir
en viktig faktor, men Kina strévar efter att upprétthalla nira ekonomiska forbindelser med vést-
vérlden och dra nytta av den tekniska utvecklingen i vést. I denna konstellation kan vistvérldens
mal att fa till stdnd regelbaserade internationella relationer uppnés relativt val. Indiens och andra
tillvixtlinders mojligheter att sta utanfor vistvirldens eller Kinas ekonomiska sfér dr sma. Aven
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om man strivar efter att gora logistikkedjorna mindre sérbara, minskar inte den globala omsétt-
ningen utan forblir stark eller till och med 6kar.

Léng sikt: Inom klimatpolitiken leder Europas snabbare utfasning av fossila energikallor till mot-
svarande omstéllningar p4 andra hall i viirlden. Aven Forenta staterna forhaller sig positivt till eu-
ropeiska klimatpolitiska mél som tjanar dess intressen. Den utvecklade vérldens vilja att bevara
tilltrddet till marknaderna i Europa och i vést i vidare bemérkelse uppmuntrar ocksa dessa lédnder
att folja de europeiska normerna. I denna vérld dér vést har en stark stdllning forstérks det regel-
baserade ekonomiska och politiska samarbetet pa nytt, vilket gor det lattare att komma Overens
om handelspolitiska regler exempelvis inom plattforms- och datackonomin. Man kan hitta 16s-
ningar som bittre beaktar olika ldnders intressen nér det géller migration och de problem som
migrationen orsakar. Samordningen av den makroekonomiska politiken till exempel i G20-grup-
pen lyckas ocksé béttre. En gynnsam global politisk och ekonomisk utveckling ledd av demokra-
tiska lander 6kar véstvirldens mjuka inflytande dven i auktoritdra ldnder, och det blir allt svarare
for auktoritéra statschefer att upprétthalla sin regims legitimitet. I basta fall kan en demokratise-
ring i Ryssland leda till en ny integration av landet i den europeiska ekonomin. Det 4r mindre san-
nolikt att Kina genomgar en radikal demokratisk férdandring, men den demokratiska véstvarldens
starka stdllning skulle begrinsa Kinas mdjligheter att utva ett starkt inflytande 6ver andra lén-
ders politik och de globala ekonomiska relationerna.

Scenario 2

Kort sikt: Vist forblir relativt enat, men lyckas inte f& med Kina, Indien och andra utvecklings-
lander i isoleringen av Ryssland. Ryssland och Kina ndrmar sig varandra och bildar en auktoritir
duo som forsoker locka andra utvecklingslénder till sitt eget ldger. Den politiska motsatsstéllning-
en paminner om situationen under kalla kriget. Virldsekonomin é&r klart uppdelad i tvé block. Ut-
vecklingsldnderna forsoker balansera mellan dessa block.

Léang sikt: Vistvérldens minskade anvéndning av fossila energikéllor kan sdnka priset pa fossil
energi, vilket kan 6ka anvédndningen av denna energi i auktoritéra ldnder och utvecklingslénder.
Oformaégan till en effektiv global klimatpolitik och till att bekdmpa forlusten av biologisk mang-
fald okar risken for katastrofala miljokonsekvenser under de ndrmaste artiondena. Det kalla kri-
get himmar ocksé den ekonomiska utvecklingen pd manga sétt. Minskat utbyte mellan blocken
forsvagar produktivitetsokningen. I synnerhet stravar man efter att reservera knappa naturresur-
ser, sdsom jordartsmetaller, for eget bruk. Det 6kar konkurrensen om mdjligheterna att utnyttja
naturresurserna, sérskilt i de ldnder som inte ar tétt integrerade i blocken. P4 samma sitt stréavar
blocken efter att utveckla tekniken inom sina egna omraden och i mén av mdjlighet begrinsa
overforingen av tekniken mellan blocken.

Scenario 3

Kort sikt: Enigheten forsvagas nér vistlinderna tappar intresset for kriget i Ukraina och varje
lands egna svarigheter aterigen dominerar den politiska agendan. En global recession kan vara en
drivkraft for en sddan utveckling. En annan drivkraft kunde vara Forenta staternas forsvagade for-
maga att leda en samlad vistvérld, om demokraterna forlorar majoriteten i kongressens bada
kamrar 1 host och det borjar verka sannolikt att Trump aterfar makten.
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Lang sikt: Alla negativa effekter av scenario 2 och dessutom oenighet i vist. I en sddan vérld okar
Kinas inflytande vésentligt och med stdd av det utgor ocksé det auktoritira Ryssland ett perma-
nent hot i Europa.

Dessa scenarier fokuserar pa formagan att hantera globala problem. De kortsiktiga scenarioele-
menten understryker betydelsen av en aktivare véstkoalition till foljd av kriget i Ukraina nér det
géller hur geopolitiken utformar sig pa lang sikt.

Den tredje sakkunniga tog fram tva scenarier déir de viktigaste variablerna var den grona omstall-
ningen och den ideologiska och ekonomiska kampen mellan auktoritdra och demokratiska stater:

Scenario 1

I scenariot “vistlig finlandisering pa ekonomiska grunder” har den grupp auktoritéra stater som
leds av Kina och Ryssland stirkts betydligt. Kina och Ryssland har lyckats locka till sig andra sta-
ter pa alla kontinenter genom ekonomiskt stod (Kina genom ravaru- och infrastrukturinvestering-
ar, Ryssland genom olje- och gashandel och kérnkraftssamarbete) och politiskt stdd till populis-
tiska aktorer och partier som stoder sig pa ett favilde. De ldnder och regioner som kontrolleras av
detta block &r underkastade Kinas politik, vars fokus ligger pé kontroll av individen och organi-
sationerna utifran en social, ekonomisk och ekologisk podngséttning. De fore detta vistdemokra-
tierna kor med dubbla agendor: de kritiserar det Kinastyrda blocket, men pa grund av ekonomis-
ka kopplingar och fordelar fortsétter handeln med och investeringarna i auktoritdra ldnder utifran
den privata sektorns intressen.

Scenario 2

I scenariot “vistvérldens geoekonomiska styrka utnyttjas till forméan for demokratin och klima-
tet” kan de vistliga demokratierna utnyttja sin ekonomiska styrka som ett positivt alternativ for
samhiéllena i Asien, Afrika och Sydamerika. Scenariot vilar pa en djuplodande analys av den eu-
ropeiska kolonialismens historiska oréttvisor och pé att denna process bidrar till en 6dmjukhet i
relationerna till resten av vérlden. Véstlanderna kan fraimja demokrati, ménskliga réttigheter och
demokrati om de gér in for att driva en rittvis och héllbar ekonomisk ordning. Eftersom en an-
svarsfull ekonomi inte &r lika produktiv med traditionella matt, maste vist bygga upp ansvarsta-
gandet till ett fenomen (mem) som andra samhéllen och lédnder vill bli en del av. Den nya humana
ekonomins dragningskraft bygger pa den vésterlaindska kulturens mjuka makt, men de vistliga
demokratierna méste ocksa i 6kad utstrackning sprida sanningsenlig information om demokrati
och ménskliga réttigheter och om de politiska och ekonomiska étgérder som klimatférandringen
kraver.

Dessa scenarier strukturerar framtiden ur ett vérdeperspektiv. De lyfter fram tva mojliga, helt
motsatta virden och pekar pé dtgérder eller principer genom vilka vistkoalitionen kan fora ut-

vecklingen i ndgondera riktningen.

Den fjarde sakkunniga hénvisar till sin bok om dmnet, utifran vilken han beskriver tva olika rikt-
ningar eller typer av scenarier, A och B, som kan realiseras pa olika sitt:
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A-scenarier

Premiss: A-scenarierna baserar sig pa uppfattningen att konkurrensen mellan stora stater och
grupperingar i ett 14ge med ojimn och okontrollerbar tillviaxt, samtidigt som naturresurserna ar
knappa och tillvixtmdjligheterna uttomts, tenderar att leda till 6kat sékerhetsténkande och ett be-
hov av att méla upp fiender och till nya allianser och kapprustning. Att anvinda det dmsesidiga
beroendet som vapen mot andra vidgar konflikten samtidigt som den splittrar vérldsekonomin. A-
scenarierna leder till katastrof.

Analys av nulédget: En katastrof enligt A-scenarierna kan intréffa inom en relativt nira framtid. Pa
grund av kriget i Ukraina dr vérlden nérmare ett kdrnvapenkrig &n pa flera artionden. Strax efter
krigets borjan fordes allvarliga forhandlingar om fred, nu ér forhandlingarna i praktiken avbrut-
na. Natolédndernas och EU:s insatser for att bevépna, utbilda och finansiera Ukraina blir allt stor-
re. Dessutom &r det uppenbart att Ukraina i sina krigsoperationer stoder sig pa underréttelseupp-
gifter fran Forenta staterna. Det Omsesidiga beroendet har pa ett aldrig tidigare skadat sitt gjorts
till ett vapen riktat mot Ryssland. Situationen har forvérrats ytterligare av Rysslands krigsforbry-
telser, forsok att annektera nya omraden och kérnvapenhot. Steget till brutna diplomatiska kon-
takter och direkta krigshandlingar mellan Ryssland och Natoléinderna ir inte langt. Aven om sa
inte blir fallet kommer kriget och dess ménga konsekvenser att pdverka den globala geopolitiska
konkurrensen och vérldsekonomin pa ett sétt som ytterligare stirker utvecklingen enligt A-sce-
narierna. Det har redan ldnge kunnat forutses att konflikterna i dstra Centraleuropa och Sydkine-
siska havet kan tillspetsas till ett fullskaligt krig, rentav till ett kirnvapenkrig. Det ar kontingent
att just dessa konflikter nu spelar en avgoérande roll for vérldshistorien. Daremot har den globala
politiska ekonomins sonderfallstendenser och de allt stérre konflikterna redan lénge varit radan-
de verklighet.

Framtiden: Mer precisa delscenarier kriaver analys av sociala betydelser, mentaliteter, krafter,
mekanismer och institutioner. I dessa avseenden forefaller hindelserna 2022 i forsta hand vara ett
steg mot en global katastrof. Den auktoritira nationalismen och essentialistiska identiteter stirks;
sdkerheten och militariseringen framskrider. Samtidigt har de ekologiska fragorna hamnat i bak-
grunden, med undantag for strivan att l0sgora sig fran beroendet av rysk gas och olja.

B-scenarier

Premiss: B-scenarierna grundar sig pa uppfattningen att fredliga och mdjligen demokratiska re-
former av den globala ekonomiska styrningen kan genomforas och att dessa kan ddmpa de ten-
denser och spanningar som leder mot A-scenariot och till och med bidra till att omforma dem.

Analys av nuldget: Ett fordndringsalternativ ar att en total katastrof kan undvikas och att olika sto-
ra kriser och existentiella hot med tiden leder till kollektivt lirande — vilket i viss man kan ségas
ha intréffat till f6ljd av den globala finansmarknadskrisen, eurokrisen och coronapandemin. Kol-
lektivt 1drande har lett till fordndringar i den makroekonomiska politiken och framjat globalt sam-
arbete for att bekdmpa kringgéende av skatt, ojamlikhet och foretagarmakt.

Framtiden: Manga olika krisscenarier &r bdde mojliga och sannolika. Olika obalanser i vérldseko-
nomin har kopplingar till maktstrider mellan stater. Huvudsaken i detta sammanhang &r att de
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problem som uppstar inte bara kan leda till en eskalering av transnationella konflikter — om man
fortsétter med samma logik — utan ocksa till nytt tinkande och nytt ldrande. Kollektivt ldrande
sker genom institutionella forédndringar. I en sammanflétad vérld 4r de viktigaste institutionella
fordndringarna globala. B-scenarierna forenas av att bade utopin om den fria marknaden och den
nationalistiska kortsiktigheten ersétts av ekologiskt och socialt ansvarsfulla institutioner i en glo-
bal keynesianism. De nya ledningssystemen kan vara regionala eller omfatta alla lander. I prak-
tiken kan manga globala fordndringar bast genomforas genom benégna allianser. Dessa kan om-
fatta ménga lander fran olika regioner och andra kan med tiden ansluta sig till dem. I bdrjan av
2020-talet &r den mest sannolika mdjligheten att genomfora B-scenariot att klimatrorelsen lyckas
mobilisera staten eller en grupp stater till ett initiativ som resulterar i ett forsta globalt keynesi-
anskt ledningssystem. Det kan bli en forebild for andra administrativa doméner och med tiden
leda till att dodléget i den globala styrningen bryts. P4 sa sétt kan det efter olika faser och strider
ske ett paradigmskifte. Aven i bésta fall tar det dock nistan ett decennium att genomfora en glo-
bal skatt pa vixthusgasutslapp eller motsvarande och flera artionden att dstadkomma ett para-
digmskifte.

Den sakkunniga pépekar att syftet med dessa tva scenariotyper &r att visa att det pagar kraftiga po-
lariserande tendenser som inte gér att styra i annan riktning utan aktiva insatser. Avslutningsvis
syftar yttrandet till att identifiera befintliga aktdrer som skulle kunna leda utvecklingen i B-sce-
nariernas riktning. Den sakkunniga konstaterar att av fredsrorelsen, det globala civila samhallet,
DiEM25-rorelsen och klimatrdrelsen ér det den sistndmnda som mest sannolikt kan utvecklas till
en effektiv aktor som fér till stdnd en betydande fordndring mot global styrning. Eftersom denna
utveckling tar tid menar den sakkunniga att man méste kopa tid genom fortroendeskapande atgér-
der, forhandlingar om vapenkontroll och aktivering av ldnder som inte engagerat sig i utveck-
lingsinsatserna.

Framtidsutskottet konstaterar att ldrdomarna frdn tidigare Rysslandsscenarier bor tas pda
allvar: en hallbar sdkerhetspolitik forutsdtter att vi vdiljer eller skapar den bésta maojliga
visionen for oss sjdlva och aktivt strivar efter att realisera den, samtidigt som vi ocksd be-
reder oss pd att det virsta mojliga scenariot kan realiseras. Det dr i grund och botten detta
som behandlas i redogérelsen om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon.

1 sitt utlatande om EU:s strategiska framsyn (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd) konsta-
terade framtidsutskottet att strategisk framsyn utgér en del av grunden for den resiliens
som EU-kommissionen efterlyser. Det bor vara en medborgerlig kompetens som genomsy-
rar samhdllet, framtidskompetens. Framsynsférmdgan bor ddrfor stirkas bdde inom for-
valtningen och i andra institutioner och organisationer samt bland medborgarna. Fram-
tidsutskottet betonade att EU mdste gora betydande satsningar pd att de nationella fram-
synssammanslutningarna ~ byggs  upp  till ett  genuint  europeiskt  och
mdngstammigt framsynsekosystem. Pd motsvarande sdtt bor Finland enligt framtids-
utskottets uppfattning agera aktivt for att stodja att aktorerna inom den finldndska fram-
synsgemenskapen knyts till utvecklingen av EU:s strategiska framsyn.

Framtidsutskottet foreslog ocksd att 1) det behovs en aktor som drligen gor en offentligt

tillgdnglig sammanstdillning av den information som det globala framsynssamfundet pro-
ducerar, 2) framtidsfostran integreras i ldroplanerna inom hela EU, 3) utbildning i fram-
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tidskompetens systematiskt ska erbjudas forvaltningen och beslutsfattarna inom hela EU,
4) framtidsbedomningen ska utvecklas sd att man i samband med konsekvensbedomningen
av lagforslag ocksd bedomer hur vdl framsynsuppgifterna i anslutning till detta har utnytt-
Jats och 5) att EU inleder ett omfattande och tvirvetenskapligt program for utveckling av
metoder som utnyttjar artificiell intelligens till stod for EU.s strategiska framsyn och med-
lemsléindernas framsynssystem.

Framtidsutskottet konstaterar att det i nuldget dr dnnu viktigare dn ndagonsin att utveckla
EU:s och Finlands framsynskompetens.

Tekniska formdgor

En av de uppgifter som hor till framtidsutskottet i riksdagen &r att folja teknik som &nnu ar under
utveckling. I anslutning till denna uppgift bad utskottet de sakkunniga yttra sig ocksa om krigs-
teknikens framtid.

Bland de framtida krigforingsformerna lyfte en av de sakkunniga fram exempelvis sjdlvstyrande
dronarflockar som kan rora sig l&nga strickor och samla energi ur vind, elledningar eller sol pa
skyddade platser, identifiera malen utifrén ansiktsbilder pé nétet och vénta ldngs deras normala
fardvégar. Eller s& kan dronarna kortsluta elnét, forgifta bruksvatten, ange mal for missiler och
annat. Dessutom haller laserkanoner pa att utvecklas for att bekdmpa dronare. EMP-vapen alstrar
en elektromagnetisk puls som forstor elektronisk utrustning. Nér utvecklingen gar snabbare och
tekniken blir billigare forkortas investeringarnas livslangd. Dyra vapen som kan forstoras till laga
kostnader blir létt viardeldsa. Det kan uppsté hot som &r svéra att avvirja nar man med hjélp av an-
visningar som distribueras i det morka nitet kan skapa kemiska eller biotekniska vapen i garaget
med 3D-skrivare for biomaterial och genmodifieringsteknik (CRISPR).

Den sakkunniga paminde om att ny teknik krdver en ny gestaltning till och med av begreppet krig.
Nir fronter och grénser inte behover dverskridas dppnas mojligheten for ldngsamma, 1dngdragna
krig och till och med for krig dér angriparen ar den enda som inser att det pagér ett krig: man har
med CRISPR-tekniken till och med lyckats modifiera pollen sa att foréndringarna érvs vidare. En
undersokning som Naturresursinstitutet publicerade nyligen visar & sin sida att livsmedelsproduk-
tionen kan minskas med 6ver 10 procent genom cyberattacker utan att ndgon ens mérker det. En-
ligt en sakkunnig kriver ett effektivt utnyttjande av ny teknik for krigforing i typiska fall omfat-
tande fordndringar ocksé i doktrinen, organisationen och utbildningen.

En drivkraft for krigsteknologin och samtidigt for fordndringar i den sékerhetspolitiska miljon ar
enligt de sakkunniga som utskottet har hort att man inte langre behover alla resurser hos statliga
forskningsinstitut eller storforetag for att 16sa de tekniska utmaningarna, utan att betingelserna
snabbt gynnar foretag som utnyttjar olika plattformstekniker och som efter den inledande fasen
kops upp av stora foretag. De tekniska sakkunniga lyfte pa olika sétt fram att den tekniska utveck-
lingen har politiserats i stormaktskonkurrensen mellan USA och Kina. Icke-demokratiska stater
har en konkurrensfordel i detta avseende, eftersom de i 6ppna marknadsekonomier relativt létt
kan samla in information och ppna upp for nya handlingsalternativ till exempel genom att kdpa
upp kritisk infrastruktur. Konkurrensen mellan stormakterna handlar inte bara om att utveckla ett
tekniskt forsprang, utan ocksa om férméaga att utnyttja underrittelseinhdmtning och informations-
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fordelar som ger mojlighet till mjuk paverkan och samhéllelig manipulation. For detta behovs oli-
ka plattformstekniker, och utifrén de val lainderna gor i detta avseende kan de delas upp i intres-
segrupper. Enligt en sakkunnig kommer det politiska dilemmat till £61jd av sékerhetsimplikatio-
nerna i 5G-plattformarna knappast att vara det enda exemplet hér. Detsamma kan forvéntas bland
annat inom olika delomraden av artificiell intelligens, rymdverksamhet och tillimpningar inom
kvantteknik. Situationen sporrar det véistliga samhaéllet att vidareutveckla samarbetet mellan de
militdra och de civila myndigheterna.

En sakkunnig som yttrade sig om krigsteknikens framtid betonade att man vid bedémning-
en av den framtida utvecklingen och betydelsen av militirt relevanta teknikomrdden sdr-
skilt bor granska nya, revolutionerande tekniker, ddribland foljande: artificiell intelli-
gens, robotteknik, autonoma maskiner, virtuell verklighet, forstdrkt verklighet, metaver-
sum, 5G/6G-kommunikation, sakernas internet (loT), cyberhot/cybersdkerhet, ny rymdtek-
nik, tillgdnglighet och nanosatelliter, kvantteknik (dator, sensorer och kalkylering), nano-
teknologi och nya material, 3D-utskrift (modellering och optimering), syntetisk biologi,
genmanipulation, okad mdnsklig prestationsformdga (kognitiv och fysiologisk), nya ener-
gikdllor, energioverforing och energilagring samt hypersonisk propulsion.

Framtidsutskottet pdminner om att dven om den tekniska utvecklingen stindigt stdller
mdnskligheten infor nya slags hot, skapar den samtidigt ocksa mojligheter till gott. Enligt
en utredning som framtidsutskottet bestdillt (TuVJ 5/2020) kan till exempel foljande radi-
kala teknologier kopplas sdrskilt till manga av mdlen i Agenda 2030 och, om de tillimpas
rdtt, fungera som ett slags byggstenar for en mer hallbar framtid: energilager och elektri-
fiering, artificiell intelligens och digitala tvillingar, autonoma robotar, 3D-utskrift och in-
telligent robotteknik, inomhusodling och konstgjort kétt, solenergi och solbrdnslen, grona
industriravaror, virtuell och forstdrkt verklighet och distansndrvaro, personlig mdtutrust-
ning, datorstodd inldrning, digitalisering av transaktioner samt plattformar, crowdsour-
cing och delningsekonomi.

Framtidsutskottet konstaterar att listan over krigsteknik och listan over teknik som frimjar
hallbar utveckling dr forvirrande lika. Ny teknik som frimjar hallbar utveckling baserar
sig pd samma revolutionerande teknik som mojliggér nya former av krigforing. Dérfor bor
man samtidigt som man utvecklar formdgan att forsvara sig mot de nya slag av attacker
som kan forutses ocksd investera i forskning och utveckling som identifierar och produce-
rar tekniska losningar som stoder vilfdird, hdllbarhet och sdkerhet.

Framtidsutskottet betonar att radikal teknik ocksd stoder hallbar utveckling, vilfird och
vdrldsfred, om den kan bidra exempelvis till sjilvstindig utbildning, forsorjning oberoen-
de av ort, effektiv lokal produktion, formadnlig klimatneutral energi, brottsférebyggande,
cirkuldr ekonomi, livsmedelstrygghet samt sdkerstillande av informationens tillforlitlig-
het och aktorens goda anseende.

Ndr allt kommer omkring handlar det om teknikens etik, och den tekniska formdgan kan

ocksd anvindas for goda dndamdl. Framtidsutskottet har tagit stdllning till etiken inom
tekniken ocksd i sitt utldtande om framtiden for artificiell intelligens (FrUU 9/2021 rd — E
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62/2021 rd, E 48/2021 rd, E 86/2021 rd, E 115/2021 rd, U 28/2021 rd) och i sin rapport om
framtida sociotekniska motsdttningar och radikala tekniker (TuVJ 4/2018).

Aven om Finland ocks4 i fortsittningen bor striva efter att utveckla teknik och kompetens sér-
skilt for tillimpningar for hallbar utveckling, bér man ocksé bereda sig pé exempelvis cyberat-
tacker och informationspaverkan och pé att Ryssland kan styra strommar av tredjelandsmedborg-
are till Finlands grinser. De sakkunniga framforde ur denna synvinkel en rad anmérkningar och
rekommendationer.

Forsamringen av Finlands sékerhetspolitiska omgivning och det moderna servicesamhillets 6k-
ande behov av nituppkoppling har utvidgat hotbilden mot kritisk infrastruktur. Det behdvs en
bittre lagesbild som de nddvéndiga atgirderna kan kopplas till. Enligt de sakkunniga bor den kri-
tiska infrastrukturen och branschernas kritiska karaktér definieras noggrannare. Det bor inforas
en sérskild beredskapsskyldighet for nationellt kritisk infrastruktur, och beredskapen bor regel-
bundet kontrolleras. Den mest kritiska infrastrukturen méste skyddas genom samverkan mellan
det allmédnna och infrastrukturdgaren. Férekomsten av hybridhot bor i linje med hybridkompe-
tenscentrets modell delas in i hybridpéverkan, hybridoperationer och hybridkrigforing. Déarige-
nom kan man strukturera myndigheternas verksamhets- och beredskapskrav béttre. Dessutom be-
hovs ett snabbt forfarande for att uppdatera ldgesbilden och uppticka en forestaende hybridope-
ration. Vid angrepp ar det viktigt att samla in tillrdckliga bevis for vem som orsakar angreppen
(attribution). Formagan att peka ut forovaren kan vara en forebyggande och avskrackande faktor.

For att skapa en ldgesbild och agera utifran den kriavs det fungerande, testade och sikra kontakter
och ett system for hdjning av beredskapen mellan myndigheterna och aktdrerna inom den privata
sektorn. Befogenheterna enligt beredskapslagen bor i sin helhet regleras sé att de tar hdnsyn till att
hybridsituationerna &r oberékneliga och samtidigt paverkar olika samhéllssektorer pa ménga oli-
ka sitt. I ett yttrande foreslogs det att lagstiftarna sérskilt bor Gverviga om grov informationspa-
verkan kan vara straffbar i situationer dir en frimmande stats underrittelsetjénst eller nagon for
dennes rikning med fientliga avsikter forsoker paverka eller sprida vilseledande information om
det samhaélleliga beslutsfattandet i Finland eller om tillstindet i det finlindska samhillet.

Nir det géller informationspéverkan finns det anledning att beakta att paverkan ocksé kan ske ge-
nom teknik som anvénds av enskilda aktorer och medborgare. Tekniken &r genomtringande: den
bérs 1 kldder, omger en i hemmet (smarta hem), man leker och underhaller sig med den (leksaker
for barn, underhéllningsapparater), den foljer och utvecklar hélsan (smarta klockor och ringar),
svarar for vara livsfunktioner (pacemaker), den stoder dagliga funktioner (betalningsrorelse, hél-
so- och sjukvard, kontakter) och mycket annat. Cyberforsvaret méste ocksa beakta att frimman-
de stater med hjilp av teknikleverantorer och tekniska 16sningar kan bedriva underrittelseverk-
samhet eller paverka.

Samhéllets cyberforméga, tillforlitliga nét och digitala tjinster samt myndigheternas forméga att
betjéna néringslivet ar i fortsdttningen i allt hdgre grad en konkurrensfaktor for Finland. Finland
har teknisk kompetens ocksé inom cyberforsvar och cybersikerhet. Dessutom har Finland kom-
petens i frdga om artificiell intelligens samt kvantteknik och kvantkryptering.
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Det rader dock brist pé experter inom cyberbranschen bade i Finland och pa andra hall i vérlden.
Experterna varnade ocksé for att Finlands satsningar pa cybersikerhet under det senaste decen-
niet har slipat efter avsevért jamfort med hur hoten har utvecklats. De atgérder som foreslagits av
experterna har pa grund av resursbrist inte kunnat genomforas fullt ut eller 6verhuvudtaget. Ock-
sa satsningarna pé att utveckla cyberkompetensen i Finland har varit bristfalliga.

Framtidsutskottet betonar att den tekniska kompetensen och den tekniska forsorjningsbe-
redskapen har fatt okad strategisk betydelse i sikerhetspolitiken. Ddrfor mdste Finland
dnnu bdttre sorja for sin tekniska kompetens och dven for sjdlvforsorjningen i fraga om
strategisk teknik.

Det rader dock enligt utskottet brist pd experter inom cyberbranschen bdde i Finland och
pd andra hadll i virlden. Finland madste ddrfor som en del av sin tekniska beredskap sorja
for tillrdcklig utbildning och forskning.

Sakkunniga har foreslagit och framtidsutskottet understoder en ndrmare definition och be-
domning av kritisk infrastruktur och kritiska branscher, skyldighet till beredskap for infra-
struktur som dr kritisk for staten, indelning av hybridhot i hybridpdverkan, hybridopera-
tioner och hybridkrigforing i enlighet med kompetenscentrets modell samt ett snabbt for-
farande for att uppdatera ligesbilden och uppticka en forestiende hybridoperation. For
att skapa en ldgesbild och agera utifran den krdvs det ocksd fungerande, testade och sdkra
kontakter och ett system for hojning av beredskapen mellan myndigheterna och aktérerna
inom den privata sektorn.

Framtidsutskottet understoder ocksad att befogenheterna enligt beredskapslagen dndras sa
att de tar hénsyn till att hybridsituationerna dr oberdkneliga och kan ha omfattande kon-
sekvenser.

Framtidsutskottet stoder ocksd sakkunnigforslaget om att grov informationspdverkan bor
vara straffbar ndr en frimmande stats underrdttelsetjinst eller ndgon for dennes rdkning
med fientliga avsikter forsoker paverka eller sprida vilseledande information om det sam-
héilleliga beslutsfattandet i Finland eller om tillstandet i det finldindska samhiillet.

Forsorjningsberedskap, overgripande séikerhet och resiliens

Flera sakkunniga pdminde om att militdra, geopolitiska och miljoméssiga hot i fortsittningen
overlappar varandra, sammanlidnkas och forstirker varandra. En expert lyfte sérskilt fram de mil-
joskador som krigsberedskapen, uppratthallandet av armén, krigsévningarna och foljderna av kri-
gen medfor. Ar 2017 genererade enbart Férenta staternas militdrindustriella komplex utslépp
motsvarande 212 miljoner ton koldioxid. Véstvirldens minskade anvdndning av fossila energi-
kéllor kan ocksé leda till en sénkning av priset pa fossil energi, vilket kan 6ka anvéndningen av
denna energi i auktoritdra lander och utvecklingsldnder. Oférméagan att effektivt driva en global
klimatpolitik och bekédmpa forlusten av biologisk méngfald 6kar risken for katastrofala miljokon-
sekvenser under de ndrmaste drtiondena. Om de medel som anvinds for konflikten i Ukraina
minskar de medel som finns tillgdngliga for att motverka andra kriser dkar risken for konflikter i
anslutning till dem.
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Kriget kan leda till att hela det internationella livsmedelssystemet dventyras, 1 synnerhet om ex-
trema vaderfenomen forstarker den livsmedelsbrist som kriget orsakar. En matkris ute i vérlden
kan ocksa ta sig uttryck i hogre priser och 6kad ojaimlikhet ocksa i Finland. Redan nu har brod-
kderna blivit ldngre. Den mentala kristalighet som redan provats i och med coronapandemin kan
utséttas for dn storre provningar, om Finland skulle réka ut for en lokal kris i form av skogsbrén-
der eller oversvdmningar. Jordbrukarna har redan blivit en ny malgrupp i diakonin pa grund av
den ldngvariga 16nsamhetskrisen inom sektorn. Att producenternas kristalighet rubbas har ocksé
direkta konsekvenser for livsmedelssékerheten och forsorjningsberedskapen.

Enligt flera sakkunnigyttranden &r det ocksa under de pagéende kriserna viktigt att bevara ett
langtidsperspektiv. Samtidigt som vi bemoter en enskild, aktuell kris fér vi inte glomma bort ti-
digare utmaningar. Bland utmaningarna némnde de sakkunniga exempelvis den grona omstall-
ningen och att den méste genomforas rittvist, social- och hilsovardens hallbarhet och saneringen
av de offentliga finanserna.

I ménga sakkunnigyttranden ansags sektorsovergripande och forvaltningsdvergripande bered-
skap vara ett centralt sdtt att stirka samhillets kristalighet infor oférutsedda eller samtidiga hot.
Beredskapskompetens efterlystes forutom inom forsvarsmakten och sidkerhetsmyndigheterna
dven inom den civila sektorn, sdsom social- och hilsovardssektorn. Enligt en sakkunnig &r inte
heller milj6forandringen &n sé lange sdrskilt djupt integrerad i planeringen eller genomforandet
av den 6vergripande sdkerheten. Systematisk hotbedomning och sérbarhetsbedémning kan ocksa
utnyttjas for uppfoljning av miljofordndringens kedjeeffekter och de globala péverkanskedjor
som dessa ger upphov till.

Alla sakkunniga som berdrde dmnet ansag det vara klart att EU trots krisen kommer att driva en
gron omstillning, vilket paskyndas av att man 16sgor sig fran rysk energi. Det innebér dock att
stora investeringar maste goras 1 fornybara energikéllor och att energi méste kopas pé annat hall
till ett dyrare pris. Pa lang sikt bedomdes dock den grona omstillningen paskynda den tekniska
utvecklingen och stddja EU:s konkurrenskraft.

Ocksa i flera sakkunnigyttranden om tekniska hot stannade man for att sirskilt betona tryggandet
av forsorjningsberedskapen, eftersom hybridoperationer mycket hart och snabbt kan begrinsa
tillgdngen till nyttigheter. Det behdvs kompetens for att det msesidiga beroendet mellan vérde-
kedjorna ska kunna analyseras och risker forutses. Det behdvs samarbete mellan den offentliga
sektorn och foretagen for att sikra tjdnsternas kontinuitet vid avsiktlig skadegorelse. Till detta
hénfor sig sdrskilt sdkrandet av transporter, transportkedjor, datakommunikation och kommuni-
kation i alla ldgen. I sakkunnigyttrandena lyftes ocksa sjéfarten fram som ett centralt tema for
Finlands del. Storningar mot sj6farten kan relativt 14tt medfora ekonomisk skada av olika grad. I
myndigheternas fortsatta arbete ar det nddvéndigt att samarbeta med den privata sektorn och kon-
kret undersdka mdjliga hotmodeller, &ven om man &nnu inte har fatt ndgra egna erfarenheter av
dem.

Pa lang sikt kan forsorjningsberedskapen i krissituationer enligt en sakkunnig stodjas genom fle-
ra metoder som kan tilldimpas flexibelt: néringsproduktionen kan decentraliseras exempelvis ge-
nom inomhusodling och biotekniskt protein. Centrala offentliga aktdrer kan sjélva producera en
del av sin utrustning exempelvis genom flexibla produktionslinjer som drivs av foretag. Att upp-
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muntra aktorer inom trafik och logistik att anvénda autonoma transportmedel och dronare okar
kapaciteten for bade dvervakning och for att civila system vid behov kan anvéndas som vapen.
Inom energiproduktionen bor man ocksa stridva efter en betydande decentralisering, eftersom
stamnéten for el inte dr utom réckhall for militdra attacker.

Framtidsutskottet bad ocksa de sakkunniga yttra sig om det nordiska grinssamarbetet, vars bety-
delse kan oka i framtiden. Eftersom forédndringarna i sékerhetsléget kan ha langvariga och till och
med strukturella konsekvenser for virldsekonomin, maste ocksa Finland, med tanke pa leverans-
sdkerheten, positionera sig pa nytt i de internationella leveranskedjorna. Betydelsen av trans-
portrutterna vésterut 6kar i och med att den ostliga handeln och logistiken krymper och i synner-
het i krissituationer. Det géller exempelvis om Ryssland skulle orsaka storningar i Finska viken. |
flera yttranden lyfte man fram behovet av att trygga forsorjningsberedskapen och foretagens kon-
kurrenskraft genom att sékerstilla fri passage for sjofrakt via Sverige. Nér det géller vignétet och
bannitet i norr foreslogs det att en samnordisk strategi utarbetas och att stomniten for datakom-
munikation utvecklas.

Utifran sakkunnigyttrandena kan samarbetet mellan gransbevakningsvisendet och raddningsva-
sendet i Finland respektive Sverige ytterligare intensifieras. Eftersom det finns batteriindustri i
savil Finland som Sverige och Norge framfordes det i ett sakkunnigyttrande att man genom ett
vélfungerande gréansoverskridande samarbete inom utbildning, forskning och produktutveckling
kunde sékerstilla tillgangen till dessa strategiskt viktiga produkter.

Ocksa livsmedelsproduktionen kunde enligt sakkunniga utvecklas med tanke pa den gemensam-
ma forsorjningsberedskapen i Norden. | utlatandet foreslogs ocksé att forsorjningsberedskapen i
fraga om el ska utvecklas genom en havskabel 6ver Kvarken. I ett annat yttrande foreslogs det att
Finland, Sverige och Norge bereder ett program for ett gemensam nordlig dimension, som i syn-
nerhet kunde paskynda ibruktagandet av fornybara energiformer och 6vergangen till biomaterial.
Yttrandet pAminde ocksa om behovet att se over de bilaterala avtalen mellan sjukvérdsdistrikten
nér valfardsomradena i Finland inleder sin verksamhet. Dessutom konstaterades det att landska-
pen i norr tills vidare vill upprétthalla ocksa de strukturer som utvecklats for samarbetet med
Ryssland sedan borjan av 1990-talet. For detta andamal kan Nordkalottradet vara ett forum for
diskussion om fortsatt samarbete.

Framtidsutskottet anser att ocksd forsorjningsberedskapens betydelse i sikerhetspolitiken
har okat i och med fordndringarna i den sikerhetspolitiska miljon. Utifrdn sakkunnigytt-
randena konstaterar utskottet att de dtgdrder som nu vidtas for att bemota den akuta for-
dndringen i sdkerhetsmiljon ocksd bor stodja den langsiktiga ekologiska, sociala och eko-
nomiska bdrkraften. Finland mdste sikra tillgangen till strategiska resurser, sasom mat,
vatten, energi, ldkemedel och hélsovard samt kritisk teknik och infrastruktur, och se till att
vi dr tillrédckligt sjilvforsorjande samt sékerstdlla samhdllets kontinuitet och den nationel-
la resiliensen.

Framtidsutskottet betonar att ocksd det nordiska samarbetet, sjéfarten i Ostersjon och
granssamarbetet dr av betydelse for forsorjningsberedskapen och beredskapen.
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Framtidsutskottet understoder de sakkunnigas forslag om okat nordiskt samarbete i ut-
vecklingen av beredskapen i anknytning till vig- och banndt samt stomndten for telekom-
munikation och eldistribution. Utokat samarbete krdvs ocksa inom grdnsbevakningen och
rdaddningsvisendet samt inom forskning, utveckling och utbildning.

Framtidsutskottet stiller sig ocksa bakom forslaget att de nordiska linderna tillsammans
tar fram ett program for en gemensam nordlig dimension i syfte att sikerstdilla och utveck-
la samarbetet.

Framtidsutskottet paminner ocksd om behovet av att se dver de bilaterala avtalen mellan
sjukvdrdsdistrikten ndr vilfirdsomradena i Finland inleder sin verksamhet.

Om ocksd Finland och Sverige ansluter sig till Nato, dr alla nordiska ldnder Natoldnder.
De nordiska ldnderna kan dd framja det strategiska samarbetet inom forsérjningsbered-
skapen och sdkerhetspolitiken i vidare bemdrkelse ocksd som en del av Nato.

Barn och unga

Framtidsutskottet bad ocksa de sakkunniga yttra sig om sékerhetsfrdgorna ur barns och ungas
synvinkel. I yttrandena padmindes det om att krig alltid ar ett krig ocksd mot barn, eftersom de
mest utsatta grupperna alltid blir lidande av kriget. Varje barn har i enlighet med FN-konventio-
nen om barnets rittigheter ratt till skydd, utveckling, utbildning, hélsa och en trygg barndom.
Darfor méste man till exempel i grinsforfarandena sikerstélla att barnets rattigheter tillgodoses
for alla barn, inte bara for barn under 12 ar. Enligt en sakkunnig som utskottet hort finns det ocksé
anledning att kartldgga och utveckla dels de tilldiggsresurser och utbildningsbehov som behovs
for att identifiera barnhandel, dels de mentalvardstjanster som &r kulturmassigt 1ampliga och tar
hénsyn till kén. Inom befolkningsskyddet behdvs konkreta anvisningar om hur barn, familjer,
ménniskor med frimmande modersmaél och grupper med sirskilda behov ska beaktas. I ett sak-
kunnigyttrande uttrycktes en stark oro dver att de 6kande kostnaderna for forsvaret och forsorj-
ningsberedskapen inte fér leda till reducerade tjénster och utkomstskydd foér barn, unga och fa-
miljer. Yttrandet pAminde om att nedskérningar som forsvagar méanniskors vélfard och kristélig-
het ocksa forsvagar den overgripande sikerheten.

De sakkunniga pdminde om att utbildnings- och kompetenssystemet skapar en kreativ grund for
utveckling av kristaligheten bade i samhillet och pé individniva. Fostran och utbildning erbjuder
en miljo for att lindra spdnningarna mellan invandrare och grupper som motsétter sig invandring,
for demokratifostran och for att utveckla cybersidkerhetskompetensen.

Trygghetskénslan star i centrum for vélfirden; det géller alla och i synnerhet barnen. Ocksé i kris-
situationer ger sdkerstillandet av att utbildningen fortsétter en trygghet i vardagen. Barn i forsko-
ledldern berittade i en intervjuundersokning som den sakkunniga hénvisade till att de behover ett
hem, bekanta ménniskor, omvéardnad, ndrhet samt lek och leksaker for att kdnna sig trygga. De in-
tervjuade hogstadieeleverna foreslog att sdkerheten kunde stiarkas genom att forbdttra hilso- och
sjukvérden och infora avgiftsfri terapi. Ocksa i atskilliga andra yttranden till utskottet betonades
vikten av tillgang till mentalvérdstjénster for barn.
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De sakkunniga paminde ocksd om att kommunikation som stdder barnens sikerhet har en viktig
betydelse under undantagsforhallanden. Medierna har ett sirskilt ansvar eftersom de har makt att
stirka eller rubba ménniskornas trygghetskénsla. Enligt artiklarna 13 och 17 i FN-konventionen
om barnets rittigheter har barn rétt att f information i en form som ar lamplig med tanke pé deras
alder och utveckling. Sarskilt i kommunikationen om krig maste tillriacklig uppmérksamhet fés-
tas vid att skydda barnet mot skadligt innehall i enlighet med artikel 17 i barnkonventionen.

Framtidsutskottet anser att det ocksd framéver dr viktigt for Finland att sikerstdlla att sdr-
skilt samhidllets mest sarbara, sasom barn och unga, far stod for sin mentala motstands-
kraft och vilfird och att vidta datgdrder for att framja detta mdl ocksd internationellt.

Samarbetets och tillitens kraft

Den snabba och drastiska forsdmringen av sikerhetsléget lyfter allt tydligare fram de viktigaste
sambhélleliga och personliga frdgorna. De sakkunniga tog upp fragor som kriver gemensamma
anstrangningar, d&ven om andra fragor forblir 6ppna. En del yttranden tog direkt upp mojligheten
till kdrnvapenkrig och ett tredje vérldskrig, och pdminde om behovet av att satsa pa kérnvapen-
nedrustning, forebyggande av eskalering av konflikter, frimjande av demokrati och fredsbyggan-
de. Som ett konkret tillvigagéngssétt foreslogs att finansieringen av civilsamhéllesorganisatio-
ner som arbetar for dessa mal skulle sékras.

Klimatférandringen och forlusten av den biologiska mangfalden sdgs som andra globala risker.
En sakkunnig konstaterade att dessa fragor krdver samrad mellan och insatser av varje stat i vérl-
den, inklusive Ryssland, oberoende av om staten ar isolerad inom alla andra sektorer. I yttrandet
papekades att Rysslands deltagande i de gemensamma klimatatgiarderna ocksa kan bidra till for-
nyelse av landets ekonomi, som &r beroende av produktion av fossila energikéllor, och minska
uppdelningen av virlden i block. Aven frigor som géller autonoma vapen och rymden ansags kri-
va en stridvan efter mellanstatliga forhandlingar och verenskommelser.

Ocksa okande flyktingstrommar till Finland frén andra lénder 4n Ukraina kan utvecklas till en
svar kris. Det dr dé viktigt att garantera réttigheterna och en virdig behandling for dem som be-
hover internationellt skydd dven om de anvéinds som ett verktyg for att destabilisera sdkerheten. I
ett sakkunnigyttrande foreslogs det att det i Finland i samarbete mellan myndigheterna och det ci-
vila samhéllet ska utarbetas en rapport om det nationella genomf6randet av internationell huma-
nitdr ritt 1 Finland.

Enligt ett yttrande kan den gemensamma regelbaserade sékerheten endast fornyas och upprétthal-
las om den byggs upp i en global kontext som inte ar dikterad av vist eller Europa. For att saker-
stilla en livskraftig vérld far enligt yttrandet forbindelserna mellan vést och resten av vérlden inte
skérpas till en konfrontation. Experten lyfte fram begreppet "gemensam sikerhet” (common se-
curity) som lyftes fram av Palmekommissionen 1982 och som utgar fran att den sdkerhet som
ménniskorna 6nskar byggs upp genom samarbete, inte genom militdr upprustning och avskrick-
ning.

Av sakkunnigyttrandena kan man sluta sig till att Finland i ett globalt perspektiv har vissa utmérk-
ta utgangspunkter for att upprétthalla sin sdkerhet: medborgarnas hoga fortroende for myndighe-
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ternas verksamhet och samhillet samt det 6msesidiga fortroendet mellan ménniskorna. Fortroen-
det mojliggdér mental kristalighet och framtidstro. Vissa sakkunniga som yttrade sig om freds-
frimjande och samhéllelig och mental resiliens paminde om att redogorelsen utéver myndighets-
samarbete Over sektorsgranserna ocksa kunde ha beaktat tredje sektorns, foretagens och det eta-
blerade civila samhillets roll som garanter for den sociala sammanhallningen och som ett sam-
héllselement som stoder myndigheterna i deras uppgifter.

Att upprétthalla fortroendesamhéllet &r ytterst viktigt ur sékerhetspolitisk synvinkel. Som en del i
detta tog en sakkunnig upp fyra faktorer. Den fOrsta &r att identifiera och respektera mangfalden,
det vill séga att bekédmpa strukturell, gruppbaserad och individuell diskriminering. Det andra ele-
mentet dr kriskommunikationen, som maste ndrma sig minoriteter respektfullt och beakta om och
hur uppgiftslamnaren kan betraktas som en tillforlitlig person eller organisation. Det tredje ele-
mentet 1 fortroendesamhéllet dr att tillgodose allas grundliggande behov. Fattigdom skdrper
kénslan av ojamlikhet mellan olika grupper. Sarskilt utsatta grupper forlorar sin trygghetskénsla
nér fortroendet for samhaéllet vacklar. Det sista fortroendeelementet 4r mojligheterna att ta vara pa
varje persons potential. Utdver myndigheterna kan civilsamhillesorganisationerna spela en vik-
tig roll i detta. Att tillhandahalla positiva erfarenheter skapar fortroende och hopp.

Framtidsutskottet anser att Finland har en god grund och beredskap infor interna och ex-
terna hot. Finldndarna litar pa myndigheterna, forsvarsviljan dr hog och covid-19-pande-
min visade att ocksd Finlands samhdlleliga och mentala resiliens dr stark. Internationellt
sett klarade Finland den akuta krisen jamforelsevis bra och lyckades ocksa vinda krisen
till ndgot positivt — till fornyad resiliens och modernisering av samhdllet exempelvis ge-
nom ett digitalt sprdang och framtidsinvesteringar i gron omstdllning och hadllbar tillvéxt.

Framtidsutskottet stiller sig bakom redogorelsens uppfattning om fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljén och de dtgdrder som fordndringarna kriver, inklusive en even-
tuell Natoansokan.

Framtidsutskottet understryker ocksd att hoppet och strédvan till fred inte far glommas. Tro
och tillforsikt infor framtiden uppstdr inte enbart genom sdkerhetssystem och inte heller
genom militdra avskrdckningsmedel . Det krdvs ocksd ett starkt internationellt fredsarbete
samt omsorg om den samhdlleliga jamlikheten och fortroendet. Finland mdste nationellt se
till att ingen stdlls utanfor och att alla hinger med i fordndringen och kan delta i byggan-
det av Finlands framtid utifran sin egen formdga. Finland mdste ocksd i fortsdtiningen
vara internationellt aktivt ndr det gdller att framja virldsfreden och stirka de fredsbyg-
gande strukturerna. Ocksd som medlem i férsvarsalliansen Nato kan Finland ga vidare pa
denna vdg och profilera sig internationellt genom att arbeta for fred och virna de mest ut-
sattas rdttigheter.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 10.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Joakim Strand sv

vice ordforande Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Marko Asell sd

medlem Harry Harkimo liik
medlem Mari Holopainen grona
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Ari Koponen saf

medlem Antti Lindtman sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Jussi Wihonen saf
ersittare Mikko Kinnunen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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