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Riksdagens bitrédande general sekreterare infor-
merade utskottet genom ett brev av den 20 sep-
tember 2002 i det syfte som 38 8 3 mom. i riks-
dagens arbetsordning anger att riksdagen den 20
september 2002 remitterade regeringens propo-
sition om statsbudgeten for 2003 (RP 132/2002
rd) till finansutskottet for beredning.

Utskottet har hort

- statssekreterare Rauno Saari,
kandli

- Overdirektor Martti Hetemaki, finansministe-
riet.

statsrédets

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet fokuserar detta utldtande pa de punk-
ter i budgetpropositionen som spelar en roll for
Finlands framgangsfaktorer och var samhalleli-
gautveckling pasikt. Darfor koncentrerar sig ut-
|dtandet pa aspekter kring informationssamhal-
let och FoU, insatser for att stérka kompetens-
centren, offentlig finansiering av férnybar ener-
gi och arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagsbehandlingen av budgetpropositio-
nen och den offentliga debatten kring den skulle
vara avsevart mer strukturerade, om budgetpro-
positionen inneholl en beddmning av utveck-
lingen pa langre sikt, pdpekar utskottet.

Uppbyggnaden av budgetpropositionen

Redan i utldtandet om regeringens proposition
om statsbudgeten for 2002 (FrUU 3/2001 rd) pa
pekade framtidsutskottet att budgetpropositio-

RP 132/2002 rd

nen inte heller da innehdll "ndgon systematisk
overblick eller rapport om de |angsiktiga utveck-
lingslinjerna’. Uttalandet & fortfarande aktu-
ellt. En oversikt behdvs for en bedémning av vil-
ka effekter forandringar i den internationella
omvarlden har och hur hallbar den offentliga
ekonomin &r pasikt. Sarskilt viktig vore en 6ver-
blick for en utvardering av hur de viktigaste ma-
len for samhéllspolitiken har utfallit och hur Fin-
lands konkurrenskraft har utvecklats mot bak-
grunden av tydliga nyckeltal. Dessutom vore det
angel &get att regeringen redogjorde for hur Fin-
land har garderat sig infor de stérsta osékerhe-
terna och riskerna

Det faktum att EU-1&ndernas tillvéxt- och sta-
bilitetsprogram offentliggors forst i manadsskif-
tet november—december och inte i augusti un-
derstryker ytterligare behovet av en langsiktig
utvecklingsprognos.
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Utskottet anser att regeringen i fortséttningen
bor ha en prognos av utvecklingen pa langre sikt
med i budgetpropositionen. Prognosen skall sér-
skilt tafasta pahallbarheten i den offentliga eko-
nomin.

Vidare &r det enligt utskottet viktigt att pro-
gramstyrningen i anknytning till centralforvalt-
ningsreformen infors i statsradet redan nasta ar.
Om metoden genomfors pa réatt satt kan reger-
ingen konsolidera sitt strategiarbete, ett pro-
blemomrade som utskottet upprepade ganger har
lyft fram. Det & viktigt att regeringen réknar
med detta och att politik-, planerings-, utvéarde-
rings- och budgetprocesserna kopplas ihop pa
rétt och ett effektivt satt.

Manga lander (bl.a. Frankrike, Kanada och
Australien) har i sin budgetbehandling gétt in for
att bedéma genuseffekterna med avseende pa
statsbudgeten. Bedémningen kan goras pa initi-
ativ av regeringen, forskarsamhéllet eller parla-
mentet. Under sitt EU-ordforandeskap |amnade
Finland in en motion om detta till Nordiska mi-
nisterradet.

Enligt utskottet finns det goda ska for att i
nasta regeringsprogram skrivain att statsbudge-
ten skall utvarderas med avseende pa genusef-
fekter och att samtidigt starta ett expertarbete
kring utvarderingen.

I nfor mationssamhall et

Utskottet har intensivbevakat Finlands utveck-
ling mot informationssamhéllet som ett led i glo-
baliseringen. | juli 2002 arrangerades en konfe-
rensi Soul, dér ett internationellt parlamentari-
kerforbund for IT (IPAIT) grundades. Riksda-
gen representerades av utskottet pa motet.

Fram till omkring 2000 &g Finland néra den
internationella toppen i utvecklingen mot infor-
mationssamhéllet. Dérefter har vi legat bra till,
om man ser till ITK-produktionen, FoU inom
branschen eller den allmanna utbildningsnivan
bland ITK-anstéllda. De senaste aren har det fle-
ra ganger kommit ut internationella jamforel ser
som visar att Finland har ramlat ner till plats
10—20 néar utvecklingsnivan i informationssam-
hallet métsi medborgarnas kompetens att anvan-

da och utnyttja informations- och kommunika-
tionsteknik. Mot bakgrunden av dessa rapporter
kan man ifragasitta regeringens bedémning i
budgetpropositionen. Regeringen framhaller
namligen att Finland kommer att ha kvar tatpo-
sition i utvecklingen mot ett informationssam-
halle.

Delegationen for informationssamhéllet har
bedémt att en av de stora utmaningarna &r att
trygga tillgangen pa de tjanster och majligheter
som informationssamhél let innebér for allaméan-
niskor. Fragan har bade en social och en regio-
nal dimension. | Finland hanger hushallens In-
ternetuppkopplingar tydligare samman med in-
komstnivan an till exempel i de andra nordiska
landerna. Detsamma galler utbudet pa informa-
tionsservice inom den regionala utvecklingen.

Budgetpropositionen innehaller inga tgarder
av den typ som kunde vanda den pagéende tren-
den. Utskottet menar att regeringen sa snart som
maojligt bor starta en utredning som utmynnar i
att stat och kommuner tillsammans kan satsa pa
storre och béttre nyttiggérande av informations-
och kommunikationsteknik, till exempel i sitt
tjansteutbud. Samtidigt bor medborgarna ges
storre mojligheter att paverka informationssam-
hallet.

For skning och produktutveckling

Den positiva utvecklingen mot ett informations-
samhélle och den ekonomiska utvecklingen mot
slutet av 1990-talet har till stor del berott pa de
Okande investeringarnai forskning och produkt-
utveckling fran statens och privata aktorers sida.
Tack vare Finlands exportdominerade tillvéxt-
strategi fyrdubblades andelen hogteknologiska
produkter av hela exporten pa 1990-talet. Fram-
tidsutskottet har i flera sammanhang framhallit
att Finland relativt sett maste satsa mer paforsk-
ning, nér vi en gang har gétt in for entillvaxtstra-
tegi med tonvikten painnovation. | ett debattdo-
kument om arbetetsframtid i Finland och riktlin-
jerna for framtidspolitiken (Tyon tulevaisuus
Suomessa — tulevaisuuspolitiikan suuntaviivo-
ja, TUO 1/2001 vp) foreslar framtidsutskottet att



investeringarnai FoU senast 2010 skall hojastill
minst 4 % av bnp och statens andel till 40 %.

Pa senare a&r har de offentliga satsningarna pa
FoU minskat i snabb takt. Radet for vetenskap
och teknologi har beslutat att Finlands offentli-
ga forskningsfinansiering skall ligga pad samma
niva som 1999, cirka 1,04 procent av bnp. Men
nasta & kommer finansieringen att ligga klart
under 0,9 %. | motiveringen till budgeten (A 64)
framhaller regeringen att "en viktig omstandig-
het (samarbetet mellan forskning och nérings-
liv) har varit att den offentligaoch privata forsk-
ningsfinansieringen har 6kat samtidigt och att de
har verkat starkande pa varandra'. Denna positi-
va vaxelverkan existerar inte langre i den form
som regeringen talar om.

Utskottet anser att de tre mellandr (2001—
2003) som regeringen talar om i finansieringen
av forsknings- och utvecklingsarbete kan skada
Finlands framtida konkurrenskraft och innova-
tionskapacitet. Det &r viktigt att den offentliga
finansieringen av FoU med en gang fasas in pa
en nivamed tillvaxt i jamn takt.

| den allménna motiveringen till budgetpro-
positionen sdger regeringen vidare (A 63) att
fragor kring den koncentrerade basen for hog-
teknologin har varit en av de stora utmaningar-
na. Utskottet noterar att den offentliga finansie-
ringen av teknologi, séarskilt anslagen till Tekes,
i mycket stor utstrackning galler omraden déar de
sedan 1990-talet snabbt expanderande tillvéaxt-
centra finns samt foretag som utvecklar och pro-
ducerar informations- och kommunikationstek-
nik. Centraliseringen bygger pa en modell for
konkurrensutsatt finansiering, en modell som tar
sikte pa en produktiv anvandning av resurserna.

Det behdvs nyametoder inom den samlade of -
fentliga finansieringen av kompetens. Anslagen
bor kunna finansiera innovativa projekt som
stérker de regionala innovationssatsningarna.
Samtidigt &r det viktigt att projekten stéder den
regionala utvecklingen. De né&rmaste &ren ar det-
ta en mycket stor utmaning totaltekonomiskt
sett.

FrUU 3/2002 rd — RP 132/2002 rd

K ompetenscentra

Finland har fjorton kompetenscentra. De &r
mycket viktiga instrument i regionalpolitiken.
Vidare spelar de en avgoérande roll fér uppbygg-
naden av regionala informationssatsningar. De
starker och gor satsningarna effektivare.

Regeringen har effektiviserat programmet for
regioncentra genom att fran och med i ar cen-
tralt styra basfinansieringen fran inrikesministe-
riet. Tidigare tilldmpades en splittrad modell. |
budgetpropositionen hojs basfinansieringen for
programmet frén nuvarande 5,1 till 8,2 miljoner
euro 2003. Detta & en betydande och viktig till-
skottsresurs. Tillskottet récker till nagra nya
kompetenscentra och insatser for att diversifiera
projektportfoljerna pa de existerande centren.

Kompetenscentren bor utvecklas ytterligare.
Déarfor &r det viktigt att regeringen faster sér-
skilt avseende vid atgarder for att trygga den
nddvandiga internationaliseringen, rekrytering-
en av kvalificerad personal och kapitalfinansie-
ring av foretag i etableringsfasen.

Stod till fornybar energi och anknytande tek-
nologiutveckling

| samband med behandlingen av en klimatstrate-
gi for Finland och en utbyggnad av kérnkraften
forutsatte riksdagen att regeringen gor kraftfulla
satsningar pa fornybar energi, energisparande
och anknytande teknologiutveckling.

| den nationella klimatstrategin uppskattades
behovet av basfinansiering av energistod till i
snitt omkring 35 miljoner euro (210 miljoner
mark) &rligen under perioden 2002—2010. | be-
loppet ingdr inte stodet pa cirka 25 miljoner
mark for s kallade stora demonstrati onsprojekt.
Stddet skall enligt planerna beviljas ungefér vart
tredje .

| propositionen ingdr anslag for cirka 29,2
miljoner euro for den nationella klimatstrategin,
framjande av férnybara energikallor och projekt
inom ramen for energisparprogrammet. Bevill-
ningsfullmakten har stigit med 50 % sedan 2001,
men det &r fortfarande en bit kvar till maleni kli-
matstrategin. | budgetpropositionen fér 2003 in-
gér inget stod till stora demonstrationsanl agg-
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ningar. Malet i det nationella skogsprogrammet
2010 att 6ka anvandningen av tra for energipro-
duktion har omsattsi praktiken i en tillaggsbud-
get for i ar, dar anslaget kas med 8,1 miljoner
euro. | budgetpropositionen for 2003 & anslaget
lika stort. Vad géller energiskatterna foljer pro-
positionen riktlinjernai klimatstrategin.

Utskottet anser att regeringen bor skynda pa
demal for fornybar energi somingar i en klimat-
strategi.

Badei utldtandet om klimatstrategin och i ut-
|dtandet om en utbyggnad av karnkraften fram-
holl framtidsutskottet att det behdvs kraftfulla
insatser for att stodja den tekniska utvecklingen
av fornybara energiformer. De behdvs for en
hallbar energiekonomi. Inom handels- och indu-
striministeriets forvaltningsomrade & anslagen
placerade under Teknologiska utvecklingscen-
tralen (Tekes). Inte heller i denna budget far Te-
kes stérre anslag, och det har den konsekvensen
att utvecklingen inom energiteknik stannar upp.

Utskottet anser att regeringen tar kraftfullare
tag i den tekniska grundforskningen och det tek-
niska utvecklingsarbetet kring nya och fornyba-
ra energiformer. Det har riksdagen redan tidiga-
re forutsatt.

Arbetsmarknadspolitiken

Strategierna for arbetsmarknadspolitiken gar i
rétt riktning i propositionen. De lyfter bland an-
nat fram insatser for att trygga tillgangen pa ar-
betskraft, for att stodja efterfragan pa arbets-
kraft och for att hdja den yrkesverksamma be-
folkningens kompetens och arbetshél sa.

Karnfrdgornai den framtida arbetsmarknads-
politiken &r i hog grad kopplade till det faktum
att det snart forsvinner fler personer ur arbets-
kraften &n det kommer till samtidigt som vi fort-
farande har hog arbetsl dshet.

Satsningar pa att hoja den aldrande arbets-
kraftens kompetens & en viktig fraga i framti-
den. P& den punkten gar regeringens atgarder i
rétt riktning, eftersom budgetpropositionen har
ansglag for fler elever inom den yrkesinriktade
kompletteringsutbildningen i form av laroavtal
och ett femarigt handlingsprogram for att hoja
utbildningsnivan bland vuxna. Propositionen tar
dessutom fasta pa flera andra forslag fran den
parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbild-
ning (UVM 3:2002). Dessutom vill utskottet pa-
peka att utvecklingen i samhéllet och inom ar-
betslivet stéller allt storre krav pa béttre kvalitet
inom vuxenutbildningen.

Enligt utskottet bor regeringen fortfarande
gora stora anstrangningar for att férhindra en ut-
veckling i arbetslivet som gor att allt fler vill
pensionerasig i fortid och i stéllet ta fram flexi-
blare pensionsmodeller. Ytterligare bor det har
noteras att det nationella programmet for utveck-
lande av arbetslivet, det nationella produktivi-
tetsprogrammet och forsknings- och atgardspro-
grammet som koncentrerar sig pa atgarder i fra-
gaom hur anstélldaorkar i arbetet (34.01.23) har
gett goda resultat.

Utlatande
Framtidsutskottet anfor som sitt utl&tande

att finansutskottet bor beakta det som
sags ovan.



Helsingfors den 16 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Martti Tiuri /saml

vordf. Kalevi Olin /sd

med|. Christina Gestrin /sv
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Leea Hiltunen /kd
Susanna Huovinen /sd
Reijo Kallio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Paavo Loppdnen.
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Kyosti Karjula /cent

Jyrki Katainen /saml (delvis)
Risto Kuisma/sd
MikaLintila /cent

Petri Neittaanmaki /cent
Esko-Juhani Tennila /vanst
Pekka Vilkuna /cent.
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