Utlidtande FrUU 3/2023 rd— B 11/2023 rd

Framtidsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2022

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2022 (B 11/2023 rd): Arendet har remitterats till
framtidsutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 13.12.2023.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Temat for statsradets foregdende framtidsredogorelse (SRR 16/2022 rd) var "Utblick over
kommande generationers Finland". Den forsta delen av den tvadelade framtidsredogorelsen
grundade sig pa ministeriernas gemensamma och kontinuerliga prognostisering och innehéll
alternativa scenarier och handlingsmodeller med avseende pa fordndringarna i det globala
verksamhetssystemet. I framtidsredogorelsens andra del preciserades en av de centrala fragor om
Finlands framtid som lyftes upp i den forsta delen: Hur kan man i lagberedningen béttre 4n i dag
kunde utnyttja prognostisering och beakta kommande generationer och deras rattigheter?

Framtidsutskottet ansdg i sitt framtidsbetdnkande (FrUB 1/2022 rd — SRR 16/2022 rd) att
beaktandet av kommande generationers réttigheter i vidare bemaérkelse handlar om réattvisa
mellan generationerna, alltsd mellan de generationer som lever i dag, det vill sdga barn, unga,
vuxna och édldre. Och om réttvisa mellan de nulevande och kommande generationerna. Utskottet
framholl att "det handlar om varderingar och vad vi vill bevara av tidigare generationer och var
historia som information och grund for kommande generationer. Och hur vi skapar bildning,
tolerans, fortroende och framtidstro hér och nu for de nuvarande generationerna, inte minst for de
unga." Vid behandlingen av framtidsbetdnkandet godkinde riksdagen ocksa en kldm i anslutning
till ovan ndmnda synpunkt:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet
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7) utvecklar metoder for att bdttre involvera dldre i byggandet av en gemensam hdllbar
framtid som aktiva aktorer, till exempel i samarbete med den tredje sektorn och med olika
medborgarpaneler.

Vid behandlingen av regeringens éarsberittelse for 2022 (B 2/2023 rd) horde framtidsutskottet
sakkunniga om hur regeringen har frimjat den kldm som godkéndes i framtidsbetéinkandet. Vid
sakkunnigutfragningen féste utskottet bland annat uppmérksamhet vid att &ldre personer riskerar
bli underrepresenterade i sédana enkédtundersdkningar som anvinds som stdd for beslutsfattandet.
Det beror pa att ménga enkéter helt utesluter personer som fyllt 74 ar eller sa kan enkéterna endast
besvaras digitalt. I sitt utlitande om arsberéttelsen (FrUU 1/2023 rd — B 2/2023 rd) 1dmnade
framtidsutskottet ovan nimnda klam 7 i kraft, det vill sdga kravde utskottet ytterligare atgirder
av regeringen i fragan. Utskottet betonade ocksa att man maste se till att seniorer i olika aldrar dr
foretrddda nédr dldre personer hors och uppgifter om dem inhdmtas. Exempelvis har 95-aringar
och 65-aringar olika livssituationer, dnskemal och bekymmer. Till ett genuint hérande hor att alla
hors, fran barn och unga till de allra éldsta.

Dessutom beslutade utskottet i anslutning till justiticombudsmannens beréttelse for 2022 (B 11/
2023 rd) att hora justiticombudsmannen om hur de dldres deltagande och delaktighet samt
beaktandet av de dldre forverkligas i det beslutsfattande som berér dem. Utskottet ville sérskilt fa
svar pa foljande fragor:
1) Anser justititombudsmannen att det &r ett problem att man i vissa enkétundersdkningar
utesluter en del av den vuxna befolkningen frén malgruppen pé grund av deras alder, &ven om
maélet for undersdkningen sérskilt skulle vara att utreda den vuxna befolkningens synpunkter?
2) Skulle offentliga samfund (till exempel kommuner och vilfairdsomrédden) redan pa basis
av lagstiftningen vara tvungna att beakta ocksé de édldre medborgare som fortfarande har
rattshandlingsférméga?
3) Finns det ndgon godtagbar aldersgrins utifran vilken dldre personer helt och hallet kan
forbises 1 enkéter?
4) Finns det eventuellt ndgon réttsgrund som talar for att ocksa dldre ska beaktas (till exempel
diskrimineringslagen, kommunallagen, grundlagen)?
5) Ardet motiverat att utesluta dldre frin enkiiter bara for att man i stillet for digitala enkiiter
kan Dbli tvungen att anvdnda dyrare datainsamlingsmetoder (intervjuer, samtal,
pappersblanketter och dylikt)?
6) Iméanga dokument och strategier talar man om kunskapsledning. Finns det dock en risk for
att den information som ligger till grund for beslutsfattandet &r snedvriden, rentav avsiktligt,
nér dldre personer diskrimineras?
7) 1 enkdter som genomfors av privata aktdrer kan man till exempel for
marknadsforingsédndamal tilléta storre friheter ocksa i dldersfragan én i enkéter som offentliga
samfund ansvarar for — eller &r det alls sa?

Enligt arbetsfordelningen mellan riksdagens justititombudsman och de bitrddande
justiticombudsménnen avgor bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin drenden som géller
dldres rattigheter. 1 sitt svar konstaterade bitrddande justiticombudsmannen att riksdagens
justiticombudsman enligt 109 § i grundlagen Overvakar att var och en som skoter offentliga
uppdrag foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Om en privat aktor inte skoter ett offentligt
uppdrag faller denna aktors verksamhet utanfor justiticombudsmannens befogenheter. Darfor
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besvarade bitrddande justiticombudsmannen fragorna endast till den del de berdr myndigheters
eller tjdnstemdns verksamhet eller annan skotsel av ett offentligt uppdrag. Bitrddande
justiticombudsmannen pépekade ocksa att den insamling och kartliggning av information som
privata aktorer utfor &nda kan beddmas utifrdn diskrimineringslagstiftningen. Tolkningen av
diskrimineringslagstiftningen och tillsynen enligt den i de privata aktdrernas verksamhet
ankommer dock i forsta hand pé diskrimineringsombudsmannen.

Bestdmmelser om dldres réttigheter, likabehandling, forebyggande av diskriminering och stdd for
vélbefinnande samt myndigheternas skyldigheter och organiseringsansvar finns bland annat i
grundlagen, diskrimineringslagen, dldreomsorgslagen, kommunallagen, socialvardslagen, lagen
om ordnande av social- och hilsovard, lagen om vélfirdsomraden och Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Enligt bitrddande justiticombudsmannens yttrande kan é&ldre personer ldmnas utanfér en
undersdkning endast om det foreskrivs om det i lag. Om inte négot annat uttryckligen anges i lag,
ska man vid inhdmtandet av uppgifter alltsa iaktta likabehandling och férbud mot diskriminering
pa grund av alder. Bitrddande justiticombudsmannen konstaterar dessutom i sitt utlatande att hon
inte kdnner till ndgon lagstiftning som gor det godtagbart att utesluta &dldre personer fran
undersokningar och mdjligheter till inflytande.

Tvértom har kommunerna och vélfirdsomradena och andra myndigheter enligt flera olika
rittsregler (bland annat grundlagen, diskrimineringslagen, dldreomsorgslagen, kommunallagen,
socialvardslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om vélfardsomraden
samt Europakonventionen) dlagts att beakta de dldres synpunkter och frémja mdjligheterna att
delta och paverka. Enligt bitridande justiticombudsmannen har en persons alder eller
rattshandlingsférméga inte i lag faststéllts som en omsténdighet utifrén vilken det 4r mdjligt att
lata bli att beakta en persons synpunkter. Bitrddande justiticombudsmannen betonade dessutom
sarskilt att till exempel en person som inte kan skdta sin egen ekonomi 4ndé kan ha forméga att
framfOra sin asikt om vilka tjdnster han eller hon anser vara bra for sig sjilv och andra &ldre.

Enligt bitrddande justiticombudsmannen ska man ocksa utgd frdn sddana metoder som ar
begripliga och lattillgdngliga for respektive malgrupp. Eftersom alla dldre personer inte kan svara
pa digitala enkiter, maste de erbjudas till exempel sddana alternativa satt att uttrycka sina asikter
som namns i utskottets fraga. Det faktum att en viss datainsamlingsmetod skulle medfora hoga
kostnader utgdr enligt bitrddande justitiecombudsmannen i princip inte en godtagbar grund for att
lata bli att kartlédgga éldres asikter.

I sitt yttrande lyfte bitrddande justitiecombudsmannen ocksa fram att det &r ytterst viktigt att man
till exempel for att tillgodose de grundlidggande miljoréttigheterna 1 frdgor som géller
planldggning eller trafikplanering, vid sidan av digitala tjdnster ocksa sorjer for att den dldre
befolkningens ritt till inflytande tillgodoses pa ett sitt som ldmpar sig for dldre. Vidare framholl
bitrddande justiticombudsmannen att de 16sningar som Vviljs i dessa processer &r av stor betydelse
till exempel nédr det géller tillgéngligheten i ndrmiljon, sdkerheten, mojligheterna till friluftsliv
och sjélvstindigt boende samt andra fragor som é&r viktiga i livet.
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Framtidsutskottet papekar att de myndigheter och tjdnstemdn som skéter offentliga
uppdrag dr skyldiga att beakta ocksa dldre personers synpunkter och frimja méojligheterna
att delta och paverka.

Utskottet paminner ocksd om den kidm som godkdnts i riksdagens framtidsbetinkande
(FrUB 1/2022 rd — SRR 16/2022 rd) och som forpliktar till att framja deltagandet och
delaktigheten bland dldre: 7. Utveckla metoder for att biittre involvera dldre i byggandet
av en gemensam hdllbar framtid som aktiva aktorer, till exempel i samarbete med den
tredje sektorn och med olika medborgarpaneler.”

Framtidsutskottet betonar att var och en har rdtt att delta, paverka och bli hord med
metoder som dr begripliga och ldttillgingliga for respektive mdlgrupp. Om en
datainsamling dr dyr utgor det till exempel inte ndgon laglig grund for att ldta bli att héra
en persons synpunkter.

Framtidsutskottet hdller ocksd med bitrddande justiticombudsmannen om att den dldre
befolkningens rdtt till inflytande bor tillgodoses sdrskilt i drenden som gdller planidggning
och trafikplanering, eftersom de losningar som viljs i dessa drenden har betydande och
langvariga konsekvenser for tillgingligheten i ndrmiljon, sikerheten, mdjligheterna till
friluftsliv och sjdlvstindigt boende samt andra fragor som dr viktiga i livet.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordférande Timo Harakka sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Krista Mikkonen grona
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Aura Salla saml

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vihdmaki saf
ersittare Sami Savio saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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