Utldtande FrUU 4/2020 rd— B 1/2020 rd

Framtidsutskottet

Regeringens arsberittelse 2019

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens arsberittelse 2019 (B 1/2020 rd): Arendet har remitterats till framtidsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 16.10.2020.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Jaana Tapanainen-Thiess, statsradets kansli (utfragning pa distans)

- ledande expert Sami Pirkkala, statsrddets kansli (utfragning pa distans)

- direktor Mika Aaltola, Utrikespolitiska institutet (utfradgning pa distans)

- direktér Markku Kangaspuro, Alexanderinstitutet, Helsingfors universitet (utfragning pa dis-
tans)

- professor Hiski Haukkala, Tammerfors universitet (utfragning pa distans).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet har behandlat de 20 uttalanden som framgar av bilaga 3 till regeringens arsbe-
rattelse for 2019 (B 1/2020 rd) och som riksdagen pa forslag av framtidsutskottet har godkant den
13 september 2017 (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd), och den 4 mars 2019 (SRR 5/2018 rd —
RSk 48/2018 rd).

Riksdagen godkédnde den 13 september 2017 framtidsutskottets betinkande om Agenda 2030
(SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd) dar utskottet forutsatte att statsradet

1. tar fram tillforlitliga indikatorer for genomforandet och utvirdering av genomslaget i
frdaga om atgdrdsprogrammet for Agenda 2030, vilka samtidigt ocksd konkretiserar mdlen
och dtgdrderna, for att framja en hdllbar vilfird mdste det sdrskilt utvecklas parallella in-
dikatorer pd vilfdrdsekonomi till BNP, sdsom index for mdnsklig utveckling (HDI), indi-
kator pa faktiska framsteg (GPI) och index for hdllbar ekonomisk vilfird (ISEW); for en
bdttre framforhadllning mdste det i anslutning till handlingsprogrammet Agenda 2030 ut-
vecklas ocksd nya redskap for att bedéma konsekvenserna av politiska beslut; konsekven-
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serna for vilfdrden mdste bedomas i allt beslutsfattande; att bedoma de politiska dtgdr-
dernas genomslag forutsdtter ocksd utveckling av kvalitativa indikatorer,

2. utnyttjar medborgares och intressentgruppers deltagande i att definiera och genomféra
dtgdrder inom dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 och i utvirderingen av effekterna;
sdrskild uppmdrksamhet ska dgnas dt att intressentgruppernas medverkan ocksd syns i re-
sultatet,; dessutom ska redogorelsen om Agenda 2030 styra regeringsprogrammet snarare
dn tvdrtom; fokus for genomforandet av dtgdardsprogrammet ska kopplas till alla skeden i
regeringsperioden, ocksd till utarbetandet av regeringsprogrammet och budgeten sd som
det beskrivs i redogorelsen; den temaorienterade budgetering som ingdr i redogorelsens
politiska principer kan prévas exempelvis i omfattande och sammansatta teman sasom en
hallbar stadsutveckling och trafik samt vilfdrdsinvesteringar,

3. mdlmedvetet och langsiktigt frimjar konsekvens i politiken for hdllbar utveckling som
ingdr i atgdrdsprogrammet for Agenda 2030,

4. stirker de personella resurser inom samordning vid statsrddets kansli som dr visentliga
for atgdrdsprogrammet for Agenda 2030, och att samordningsndtverket utvidgas med re-
presentanter for utvecklingspolitik, ekonomiska yttre forbindelser och yttre forbindelser,

dessutom ska ministeriernas roll i att genomféra det nationella dtgdrdsprogrammet for
Agenda 2030 stirkas,

5. profilerar Finland for att framja och samordna de Agenda 2030-mdl som passar ihop
med landets starka sidor pad utrikespolitikens internationella forum, sasom Arktiska rddet,
Nordiska rddet, EU och FN; Agenda 2030-mdlen ska ocksa beaktas i internationella han-
delsavtal; sdrskilt ett okat nordiskt samarbete inom hadllbar utveckling ska framjas aktivt,

6. till alla offentliga upphandlingar fogar ett krav pd att Agenda 2030-mdlen ska frimjas
och framjandet utvirderas, exempelvis som en del av den offentliga forvaltningens pro-
cess /ftagande 2050,

7. under de kommande dren riktar resurser frdan Radet for strategisk forskning (RSF) och
Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet sdrskilt till att frimja politisk konse-
kvens for Agenda 2030 och stdrka det multidisciplindra kunskapsunderlaget i anslutning
till hallbar utveckling; inom forskningen till stod for beslutsfattande och hantering av for-
dndring mdste ocksd prognostisering exempelvis i form av scenarier goras,

8. i sitt program och i dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 genomfor en hojning av bi-
standet till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten i linje med FN:s och EU:s mdl,

9. stirker kopplingen mellan framtidsredogorelsen och redogérelsen om Agenda 2030;
framtidsredogorelsen far dock inte slas ihop med eller annars begrdnsas enbart till redo-
gorelsen om Agenda 2030,

10. bedomer framtidsutsikterna for hdllbar utveckling i den nya geopolitiska situationen,
ndr Féorenta staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet fran Paris; det mdste skapas al-
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ternativa scenarier och handlingsmodeller for att framja hallbar utveckling i Finland, Eu-
ropa och pd andra hall i véirlden,; samtidigt mdste det ocksd bedomas mer detaljerat vilka
foljder en ohdllbar utveckling kunde fa for Finland.

Framtidsutskottet anser att de ovan ndmnda tio uttalandena har styrt beredningen av stats-
radets Agenda 2030-redogorelse (SRR 3/2020 rd), som blev klar i oktober 2020. Eftersom
redogorelsen dr klar kan uttalandena 1—9 strykas, medan uttalande 10 om den internatio-
nella omvdrlden forblir i kraft.

Varen 2020 gav framtidsutskottet ett utlatande till stora utskottet i anslutning till Europeiska uni-
onens Green Deal-program och konstaterade bland annat foljande: “Framtidsutskottet pdpekar att
temat hallbar utveckling bade nationellt och internationellt avslgjar betydande politiska skiljelin-
jer. Dessa skiljelinjer kommer under de kommande aren i allt hogre grad att samsas med diskus-
sioner om flyktingpolitik, brexit, EU:s framtid och &terhdmtningen efter covid-19-pandemin, ris-
ken for en global recession och samhéllsekonomiska skuldkriser. Det finns en risk for att Europa
hamnar i en politisk kris i ett 14ge dar det krévs stora beslut. I Finland har politiskt samforstdnd
historiskt byggts upp till exempel med hjilp av kommittéer. Dérfor foreslar framtidsutskottet att
man ocksa for den grona given och den grona omstéllningen infor handlingsmodeller som bygger
pa politiskt samforstand. En réttvis gron omstéllning kan ocksé kréva innovationer inom politi-
ken.”

Framtidsutskottet konstaterar att utmaningarna i den internationella omvdrlden ndr det
gdller att framja hallbar utveckling har okat ytterligare bland annat i och med covid-19-
pandemin. Ddrfor dr ocksd de alternativa scenarier for en hdllbar respektive ohdllbar ut-
veckling som forutsdtts i uttalande 10 i riksdagens betdnkande om Agenda 2030 (SRR 1/
2017 rd — RSk 27/2017 rd) dnnu mer aktuella.

Riksdagen godkidnde den 4 mars 2019 andra delen av framtidsutskottets framtidsbetinkande
(SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd) dar utskottet forutsatte att statsradet

1. skapar alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksd for den hdndelse att fordnd-
ringen i det globala verksamhetssystemet dr bestdende eller mycket langvarigt. Pa grund
av osdkerheten i den globala handlingsramen behdvs mer ingdende analyser ocksd av sce-
narier ddr utvecklingsforloppet for det internationella samarbetet inte dr det onskade. Det-
ta star inte i strid med att frimja de officiella mdlen, utan det handlar om beredskap for en
alternativ framtid. Ndr den globala handlingsramen blir mer komplicerad och EU:s be-
slutsfattande forsvaras okar betydelsen av exempelvis det nordiska samarbetet,

2. sdkerstdiller att modellen for livsldangt ldrande utvecklas med beaktande av att en utma-
ning inom den ndrmaste tiden ocksd dr att uppdatera de redan forvdrvsarbetandes kompe-
tens inklusive den stora médngd unga vuxna som saknar examen pd andra stadiet,

3. utvecklar mekanismer for att kompensera for de kostnader som fororsakas de foretag,
mdnniskor och regioner som mest lider av dtgdrderna for att dimpa klimatfordndringen,
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4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indikatorn med satellitbokforing
och kombinationsindikatorer som bdttre berdknar konsumtionen av naturresurser och
mdngden vdlfdird,

5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till fordndringen av arbetet, det
finldndska arbetets framtid och vilfirdsekonomin viljer forebyggande av utslagning
bland unga, utnyttiande av partiell arbetsforhet och vilfdrd,

6. genomfor forsok med en konstndrsallians,

7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-indikatorn behovs nya indikatorer for att forsta
effekterna av digitaliseringen och digital affdrsverksamhet,

8. utreder effekterna av plattformsekonomi, blockkedjeteknik och kryptovaluta pa ekono-
min och framjar skatteférvaltningens internationella samarbete for att framja tillsynen
over plattformsekonomin och utveckla nya tjdnster relaterade till plattformsekonomi,

9. utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sd att beredningen av framtidsredogorel-
sen bdttre kopplas till ministeriernas gemensamma och fortlopande prognostisering; en
publikation som samlar ministeriernas gemensamma och fortlopande framtidsarbete kan
tidna som framtidsredogorelsens forsta del som bygger upp en samsyn, i framtidsredogo-
relsens andra del kan statsrddet enligt eget val béittre oppna upp ndagot eller ndgra av de fe-
nomen som aktualiserats i utredningen; redogorelseforfarandet mojliggor samtidigt att
ocksa riksdagen kan ta stillning till bdde ministeriernas framtidsarbete och dven statsrd-
dets val av spetstema,

10. utvecklar den etiska bedomningen av tekniken och bedomningen av teknikens samhidlls-
verkningar i nétverksform exempelvis som en del av det nationella framsynsndtverket och
dess strategiska centraler for framsynsarbete.

Framtidsutskottet konstaterar att uttalandena i framtidsbetdnkandets andra del styr bered-
ningen av statsrddets foljande framtidsredogérelse samt ministeriernas fortlopande ge-
mensamma framsyn i anslutning till den. Ddrfor kan genomférandet och slopandet av ut-
talandena bedomas forst ndr redogérelsen i fraga har fardigstdllts.

Dessutom betonar framtidsutskottet att dven framtidsbetdnkandets andra del innehdller ett
uttalande om den internationella omvdrlden (uttalande 1). Aven detta uttalande har enligt
framtidsutskottet fitt 6kad betydelse under de senaste dren.

Vid beredningen av utlatandet om arsberdttelsen horde framtidsutskottet sérskilt sakkunniga
inom internationell politik om de globala konsekvenserna av covid-19-pandemin samt om spén-
ningarna i den globala omvirlden. Enligt sakkunnigyttrandena ar de ekonomiska konsekvenser-
na av pandemin betydande och kan ndrmast jamforas med depressionen pa 1930-talet. De virsta
konsekvenserna drabbar dock utvecklingsldnderna, dér man kan forvénta sig en betydande 6k-
ning av arbetsloshet, fattigdom, sjukdomar och dodlighet. Samtidigt leder ocksa klimatforand-
ringen till 6kad brist pa grundldggande fornddenheter sdsom rent vatten, mat och bostadsomra-
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den, och dven denna utveckling drabbar sérskilt utvecklingslédnderna. Allt detta var for sig och
sammantaget kan i framtiden leda till stora befolkningsrorelser.

De sakkunniga som hordes av framtidsutskottet betonade att covid-19-pandemin inte s mycket
har skapat nya internationella politiska fenomen, utan snarare forvérrat och stérkt redan existe-
rande betydande spanningar och skiljelinjer. Till exempel har Kinas forméga att klara av pande-
min stott landets utveckling till vérldens storsta ekonomi, samtidigt som USA har fortsatt att dra
sig tillbaka fran det globala ledarskapet och agerat kraftfullare for sina egna nationella intressen.
Spanningarna mellan Kina och USA har 6kat och tyngdpunkten i vérldspolitiken har i och med
denna utveckling forskjutits frén Atlanten till Stilla havet.

Utvecklingen i Ryssland har & sin sida bromsats upp och kommer enligt en sakkunnig ocksa fram-
Over att bromsas upp av att landets maktstrukturer dr beroende av den fossila ekonomin, vilket
hindrar Ryssland frén att ta tag ens i de mal for atgérdsprogrammet Agenda 2030 som landet
sjdlvt har upptéckt att behdvs. Den fossila ekonomins avkastning behdvs och anvénds for att upp-
ratthalla nuldget, och det finns inga resurser for att reformera ekonomin.

Sakkunniga lyfte fram att intern koherens och legitimitet ar ett villkor for att EU ska lyckas stérka
sin globala maktpolitiska stéllning. EU:s interna samarbetsforméga &r en forutsittning for en
starkt stillning i den globala omvirlden, men vi méste ga framat med eftertanke och sékerstélla
att utvecklingen dr godtagbar ur EU-medborgarnas synvinkel. Enligt de sakkunniga har integra-
tionsprocessen inte varit helt oproblematisk pa senare tid: solidariteten har 6kat samtidigt som de
smé landernas makt har minskat och de stora landernas makt i motsvarande grad har okat.

Nir stormakterna riktar sin uppmaérksamhet mot hanteringen av pandemin, kan mindre aktorer ut-
nyttja mojligheten att frimja sina intressen i de virldspolitiska skuggomradena, vilket i vérsta fall
kan oka risken for eskalering av regionala krig och till och med kérnvapenkrig. Enligt en sakkun-
nig kommer regionaliseringen att framhévas i framtiden och de utestdngande allianserna kommer
att fortsitta att utmana det multilaterala samarbetet. A andra sidan ir det ocks s4 att den interna-
tionella situationen ger mindre ldnder mojlighet att skapa nya koalitioner i syfte att frimja enskil-
da mal.

Framtidsutskottet betonar att ndr den internationella omvdrlden fordndras bor Finland
vara aktivt och tillsammans med likasinnade ldnder bilda nya allianser kring frdagor som
dr viktiga for Finland. Till exempel kunde Finland och linder som klarat av coronapande-
min vdl bilda en koalition som friamjar en bred biosdkerhet. Genom koalitioner kunde ock-
sd den mojlighet till hallbar utveckling som radikala tekniker erbjuder, till exempel genom
forbdttrad livsmedelssdkerhet, hdllas framme pd den vdrldspolitiska agendan.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Joakim Strand sv
medlem Marko Asell sd

medlem Harry Harkimo liik
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Antti Lindtman sd
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Jussi Wihonen saf
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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