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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
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till 2040-talet. Efter beskrivningen av malbilden gér man igenom mer detaljerade mal och &tgér-
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der. I slutet av redogorelsen finns det som kunskapsunderlag en ldgesbild av utbildnings- och
forskningssystemet samt en analys av de centrala fordndringsfaktorerna.

Enligt framtidsutskottets sakkunnigutfragningar har ldgesbilden i anslutning till redogdrelsen och
analysen av fordndringarna i omvérlden fatt god respons medan atgirdsforslagen i den utbild-
ningspolitiska redogdrelsen har kritiserats for brist pa konkretisering. Enligt UKM:s utlatande ar
avsikten att konkretisera de atgidrder som ndmns i redogdrelsen senare tillsammans med intres-
sentgrupperna.

Framtidsutskottet pdapekar att om man efter att redogorelsen blivit klar tillsammans med
intressentgrupperna borjar konkretisera dtgdirderna i en redogorelse som firdigstills i
mitten av valperioden kommer man att kunna vidta dtgdrder forst i slutet av valperioden. 1
viss mdn forblir det ocksad oklart hur de dtgdrder som foreslas i redogorelsen forhdller sig
till den ligesbild som presenterades i slutet av redogorelsen och till prognostiseringen av
fordndringarna i omvdrlden.

Framtidsutskottet foreslar att den utbildningspolitiska redogorelsen i fortsdttningen gors
sd att intressentgrupperna medverkar sd att de foreslagna dtgdrderna kan genomforas ge-
nast ndr redogérelsen och riksdagens utbildningspolitiska betinkande i anslutning till den
har firdigstillts. Atgéirderna bér ocksd motiveras sd att deras samband och effekter med
tanke pd uppndendet av malbilden och anpassningen till fordndringarna i omvdrlden blir
tydligare.

Framtidsutskottet fokuserar i sitt utlaitande pa de synpunkter som utskottet redan tidigare har
framfort i andra utlatanden och framtidsbetdnkandet. Dessutom horde utskottet sakkunniga om
hurdan kompetens och hurdant lirande som kravs for att malen for hallbar utveckling ska uppnas.

Framtidsutskottet paminner om att det i riksdagens framtidsbetinkande (FrUB 1/2018
rd—SRR 5/2018 rd) finns kldmmar om livsidingt ldrande, forebyggande av utslagning
bland unga och utnyttjiande av partiell arbetsforhet som ocksa bor beaktas i dtgdrderna i
den utbildningspolitiska redogorelsen.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet

2. sdkerstdller att modellen for livsldangt ldrande utvecklas med beaktande av att en ut-
maning inom den ndrmaste tiden ocksd dr att uppdatera de redan forvirvsarbetandes kom-
petens inklusive den stora médngd unga vuxna som saknar examen pd andra stadiet,”

5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till fordndringen av arbetet,
det finldndska arbetets framtid och vilfdrdsekonomin viljer forebyggande av utslagning
bland unga, utnyttiande av partiell arbetsférhet och vilfird.”

Framtidsutskottet bad en del av de sakkunniga som det horde om statsradets redogorelse om ge-
nomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt valfardssamhélle (SRR 3/2020 rd) ocksa
kommentera statsradets utbildningspolitiska redogorelse (SRR 1/2021 rd). Som féremal for sér-
skilt intresse konstaterade utskottet i friga om bagge redogorelserna fragan om hurdan kompe-
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tens och hurdant lirande som krivs for att mélen for héllbar utveckling ska uppnas och hur det
finldndska utbildningssystemet kan stodja uppkomsten och upprétthallandet av dessa under hela
livet.

Kéarnbudskapen fran de sakkunniga som yttrade sig till framtidsutskottet om den utbildningspo-
litiska redogdrelsen géllde det spanda forhallandet mellan mélen for héllbar utveckling inom ut-
bildningspolitiken, det kontinuerliga ldrandet, den ekosociala bildningen, den systemiska vérlds-
bilden, betydelsen av aktdrskap och dialog, framtidskompetensen, lararutbildningen och utveck-
lingen av utbildningssystemet samt samarbetet i utvecklingen av kompetensen inom héllbar ut-
veckling.

De sakkunnigas allméinna kommentarer om den utbildningspolitiska redogérelsen

Flera sakkunniga berémde riktlinjerna i redogorelsen for att de gar i rétt riktning och stoder i syn-
nerhet den sociala hallbarheten, sdsom réttvisa och jimstilldhet. Som en atgérd som stdder hall-
bar utveckling och vélfard ndmnde de sakkunniga ocksa utvidgningen av laroplikten med tillrack-
liga resurser och med hénsyn till helheten. De sakkunniga efterlyste storre fokus pé att fraimja
jamstélldheten mellan konen i utbildningen, att identifiera olika former av politisk verksamhet
bland ungdomar och att koppla dessa former till utbildningsfragor, att ordna individuellt stod pa
alla utbildningsnivéer, att rattvist genomfora den grona omstéllningen genom att stédja kontinu-
erligt larande samt att "6ronmaérka” finansieringen av den allménbildande utbildningen sé att alla
kommuner ska ha samma undervisningskvalitet i ndrskolorna. Manga remissinstanser papekade
att principerna i redogdrelsen stoder hallbar utveckling, men att genomfrandet av principerna
forutsatter att den finansiella grunden for utbildningen och den vetenskap och forskning som lig-
ger till grund for utbildningen tryggas.

Redogorelsens framtidsinriktning fick berdm, men man 6nskade 4ndé att &ven den ska utvecklas.
Det papekades till exempel att det digitala klivet, som redan skett inom utbildningssystemet, en-
ligt redogorelsen skulle ske forst under det foljande artiondet, dd man snarare borde ha prioriterat
djérvare reformer, 4 ena sidan, och férankringen av de bésta praxis som redan uppstétt, & andra si-
dan. I ett annat utlatande konstaterades att redogorelsens framtidsinriktning fram&ver kunde stod-
jas genom att identifiera ocksa svaga signaler som eventuellt utmanar den malvision som presen-
teras i redogorelsen. Dessutom borde man skissera alternativa scenarier som skulle underlétta pri-
oriteringen av atgiarder om utvecklingen i storre utstrackning skulle avvika fran malvisionen. Just
nér det géller att forutse kompetensbehoven inom hallbar utveckling lyfte man i vissa utlatanden
fram att det pa grund av problem och 16sningar som &dnnu inte har tagit form &r mycket utmanande
att forutse exakta kompetensbehov i forvég, vilket framhéver betydelsen av kontinuerligt l1dran-
de. A andra sidan efterlystes noggrannare utredningar om hur sérskilt utmaningarna i fraga om
héllbar utveckling forédndrar néringarna, yrkeskompetensen och konsumentkompetensen. For att
forbattra kvaliteten pé prognostiseringen av utbildningsbehoven och de regionala prognoserna
samt for att utveckla uppfoljnings- och statistiksystemen foreslogs ett mer omfattande utnyttjan-
de av vetenskapssamhéllet samt samarbete mellan olika utbildningsstadier samt mellan utbild-
ning och FoUI-verksamhet.
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Framtidsutskottet understoder de sakkunnigas forslag om att oronmdrka finansieringen av
den allmdnbildande utbildningen sd att alla kommuner ska ha samma undervisningskvali-
tet i ndrskolorna.

Det spiinda forhdllandet mellan malen for hdllbar utveckling inom utbildningspolitiken

I vissa sakkunnigutlatanden kritiserades redogdrelsen for en alltfor stark betoning pé konkurrens-
kraftsaspekten med tanke pa hur bradskande det ar att 16sa utmaningarna med héllbar utveckling.
Enligt dessa sakkunniga bor utbildningspolitiken utgé fran att man erkénner att livskraftiga eko-
system utgdr en omistlig grund for civilisationen och ekonomin samt att ménskligheten inom en
mycket snabb tidsram maéste fordndra samhéllets centrala funktioner, sésom boende, matproduk-
tion, energiproduktion och rorlighet, sé att de ska basera sig pa fossilfrihet. Samtidigt bor forbruk-
ningen av naturresurser minska till en brakdel av den nuvarande nivan och det bor vidtas betyd-
ligt mer omfattande &tgérder pa nationell och global niva for att trygga naturens mangfald. Andra
sakkunniga betonade ett perspektiv dir de ekonomiska realiteterna oundvikligen dikterar villko-
ren for utvecklingen i dvrigt. En del av de sakkunniga betonade ocksa jamstilldhetens och vil-
fardens prioritet. En av de sakkunniga som framtidsutskottet horde forenade dessa infallsvinklar
och foreslog som ett genomgaende mitobjekt for hur hallbar utveckling framskrider sambandet
mellan klimatatgidrdernas acceptabilitet och tillgéngligheten till och 16sningsinriktningen i fraga
om kunnandet samt de rimliga arbetsmdjligheter som uppnas med hjélp av kunnande.

Trots skillnaderna i betoning var de sakkunniga ganska eniga om att nédvéndiga forutsittningar
for genomforandet av héllbar utveckling ér att sorja for befolkningens kompetens, formaga att
ldsa information och ténka, deltagande i den tekniska utvecklingen samt att utveckla och utnyttja
samarbetet mellan olika aktdrer inom kompetenssystemet. Man delade ocksé pa bred front upp-
fattningen om att strdvan efter hallbar utveckling kommer att leda till att de nuvarande arbetsupp-
gifterna fordndras, nya kompetensbehov uppstér och utbildningssystemet maste reagera mer
kraftfullt &n tidigare. I en undersokning upptécktes till exempel att ju bredare och snabbare den
nya energitekniken sprider sig i samhéllet, desto viktigare blir kunnandet hos en storre grupp, i
synnerhet sa linge som manga branscher saknar allmiint accepterade standardldsningar. Aven
etablerade 16sningar &r ofta decentraliserade och forutsatter sdledes praktisk formaga att skrad-
darsy lokala 16sningar. I flera utlatanden konstaterades det att i synnerhet yrkesutbildningens och
yrkeshdgskolornas betydelse framhévs i fortséttningen nér det géller att utveckla och verkstélla
16sningar for héllbar utveckling.

Framtidsutskottet understoder de sakkunnigas dsikt om att prognostiseringen av utbild-
ningsbehoven inom olika branscher och utbildningssystemens funktion bor uppdateras
med tanke pa de kompetens- och arbetskraftsbehov som hdllbarhetsomstdllningen forut-
sdtter.

Kontinuerligt lirande

Pa grund av osékerheten och karaktéren av brytningstid i anslutning till problemen och 16sning-
arna i fraga om hallbar utveckling lyftes betydelsen av kontinuerligt ldrande och behovet av att ut-
veckla dess strukturer samt livslang végledning fram pa bred front i sakkunnigutldtandena. Saddan
information om arbetskrafts- och kompetensbehoven samt utbildningsutbudet som ér tillgénglig
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for individerna samt mojligheten att flexibelt komplettera sitt kunnande i olika livssituationer och
aldersskeden presenterades som en vésentlig mojliggorare av héllbar utveckling. Inforandet av ett
digitalt tjdnstepaket for kontinuerligt ldrande fore 2024, som ndmns i redogdrelsen, fick berém.
En sakkunnig papekade att redogdrelsen har ett lite snadvt perspektiv pa behovet av omskolning dé
det betraktas som nigonting som niarmast har med digitaliseringen att gora. Till exempel energi-
omstillningen dndrar dock arbetet konkret redan i dag, vilket till exempel syns i nedldggningen av
oljeraffinaderiet i Nadendal och den kraftiga minskningen av torvproduktionen. Enligt en sak-
kunnig &r det viktigt att malmedvetet och i rtt tid koppla kontinuerligt lérande till sddana situa-
tioner, inte bara som skriaddarsydda utbildningsplatser utan ocksa genom néringspolitiska atgér-
der, sé att gron ekonomi ska kunna véxa dér den behdvs mest.

Framtidsutskottet haller med de sakkunniga om att kontinuerligt ldrande och omskolning
med tanke pd en rdttvis omstdllning mdste riktas sdrskilt till de sektorer och regioner som
fordndras mest till foljd av hallbarhetsomstdllningen.

Dessutom betonar framtidsutskottet behovet att béttre mojliggéra kontinuerligt och kumu-
lativt ldrande i samarbete mellan ldroanstalter och till exempel foretag, foreningar och or-
ganisationer, sd att man i fraga om studiegdngen och kompetensregistret bdttre dn tidiga-
re kan utnyttja dven sadant ldrande som sker utanfor den officiella/formella utbildningen.
Finland bor striva efter att utveckla virldens bdsta system for kontinuerligt ldrande sa att
det betjdnar och vid behov nar alla oberoende av utbildningsnivd. Sdrskild uppmdrksam-
het bor fistas vid att nd personer med ldg utbildningsnivd.

Ekosocial bildning

De sakkunniga som betonade ekonomin talade om behovet av fortbildning som ett problem som
beror en balanserad utveckling av samhillet. De sakkunniga som forholl sig reserverat till att fri-
kopplingen mellan ekonomisk tillvdxt och vélfard ska lyckas betonade & sin sida betydelsen av
ekosocial bildning. Med detta hénvisades till formégan till ett frivilligt kunskapsbaserat vérdere-
sonemang om forhéllandet mellan ekologisk hallbarhet, samhéllsutveckling, uppnaende av val-
fard och materiell konsumtion samt om komponenterna for ett betydelsefullt och kvalitativt liv.
Utifran dessa sakkunnigutlatanden gestaltade sig ett perspektiv enligt vilket hanteringen av hall-
bar utveckling och 16sandet av problem i anslutning till den inte bara dr nodvéndigt med tanke pa
samhéllsutvecklingen, utan ockséd ménniskornas rétt och en medborgarfardighet nér forutsétt-
ningarna for ett gott liv &r hotade pa grund av héllbarhetskriser. En av de sakkunniga som yttrade
sig till utskottet pdminde om att ekosocial bildning redan &r en norm som skrivits in i virdegrun-
den for ldroplanerna for smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen och vars genomforande 6vervakas av riksdagens justiticombudsman.

Vid verkstdllandet av ldroplanerna understoder framtidsutskottet betoningen pd ekosocial
allmdnbildning som lyfts fram i sakkunnigutldtandena.

Systemisk virldsbild

Att halla planeten livskraftig ansags forutsétta att utbildningssystemet har forméga att producera
bildning som till sin natur preciserar, korrigerar och fornyar information, forestéllningar och
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verklighetsuppfattningar. Enligt de sakkunniga uppstér det kunnande som krévs for héllbar ut-
veckling inte i ett separat larodmne eller i enskilda undervisningshelheter utan det &r frdga om en
multi- och tvérvetenskaplig forstéelse av systemiska interaktioner och dmsesidiga beroenden i
samband med ménga slags laromraden. Flera sakkunniga konstaterade att den systemiska forsté-
elsen baserar sig pa formégan att skilja mellan evidensbaserad kunskap och en ésikt samt att for-
std teoretiska begrepp som dverskrider vardagstinkandet, sdsom fotosyntes eller demokrati. En
del av de sakkunniga tillade att hallbar utveckling ocksé forutsitter en formaga att forsta ens eget
agerande som en del av naturens och samhillets systemiska strukturer och processer. Foremalet
for intresset kan vara till exempel vad som kravs for att potatisen ska vixa, samtidigt som ett in-
larningsmal kan vara att ocksa forsta orsakerna till att potatisen till daghemmet bredvid potatisa-
kern kommer i vakuumforpackning fran Polen. Kopplingen mellan konsekvenskedjorna for hall-
bar utveckling mellan naturen, ménniskorna, bonings- och arbetsplatserna samt regionerna och
staterna lyftes fram som ett viktigt inldrningsobjekt i ménga utlatanden. Denna koppling ansags
ocksé vara ett sédant sammanhang for skolornas internationella partnerskapsprojekt som kan mo-
tivera ungdomar till att samarbeta och paverka.

Framtidsutskottet haller med de sakkunniga om att systemiskt tinkande dr en viktig del av
den ekosociala allmdnbildningen och att det bor stirkas i samband med olika ldrodmnen
och examina.

Betydelsen av aktorskap och dialog

Enligt en sakkunnig som har undersokt barns och ungas inldrning skapar de kénsloreaktioner som
vécks genom aktivitet de starkaste minnesspéaren som varaktigt paverkar tinkandet och handling-
arna. Ur denna synvinkel bor undervisningen ordnas sa att eleverna och de studerande sjélva ar
aktorer och inte bara foremal for lararnas eller andra personers atgirder. Flera sakkunniga kon-
staterade att de kompetenser som dr centrala med tanke pa en hallbar utveckling utdver den sys-
temiska vérldsbilden innehéller bland annat aktivt 1drande som Unesco lyfter fram: fardigheter i
problemldsning och samarbete samt inkluderande pedagogik som genomsyrar kompetensomra-
dena och stoder sjalvstyrande larande dir informellt och formellt larande méts. Som fardigheter
som stdder héllbar utveckling nimndes ocksa forméagan att lyssna, formégan att tillsammans dis-
kutera erfarenheter, kénslor och moral samt viljan att fora dialog och argumentera ocksa nir en
del ménniskor dr av annan &sikt. I nagra yttranden som utskottet fick betonades utnyttjandet av
konstnérliga &mnen och kreativa metoder som en del av sddant larande och utvecklingsarbete och
framhdlls betydelsen av fritt bildningsarbete som foregéngare i en situation dir manga goda prin-
ciper redan har skrivits in i laroplanerna, men kunnandet och resurserna for att forankra dem i un-
dervisningsarbetet dnnu &r bristfilliga.

Framtidsutskottet understoder den idé som framforts i sakkunnigutlatandena om att man i
undervisningen i systemiskt tinkande och hadllbar utveckling bor utnyttja verksamhetsmo-
dellerna for aktivt ldrande.

Framtidsutskottet betonar ocksad betydelsen av fritt bildningsarbete i det kontinuerliga ld-
randet och behovet att 6ka den grundliggande konstundervisningen pd alla undervis-
ningsstadier.
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Framtidskompetens

I ndgra sakkunnigutlatanden lyfte man fram betydelsen av framtidstdnkande och prognostisering
som kompetenser och réttigheter for individen. Framtidsfardigheterna pdminner i hdg grad om de
fardigheter som betraktas som centrala inom pedagogiken for héllbar utveckling, men de har en
tydligare tidsdimension och en kritisk instéllning till de fardigt givna framtidsvisionerna, vilket
stirker aktorskapet och deltagandet i den samhélleliga debatten. Framtidskompetensen forenar
formagan att skapa vidare framtidsbilder med formégan att anvénda dem i nuléget i syfte att
astadkomma en fordndring. Den stoder ocksd mdjligheten att gora sddana val i vardagen som bi-
drar till ett gott liv och inger hopp, vilket i sin tur minskar till exempel miljéédngest och stoder vil-
befinnandet. Framtidskompetensen presenterades i utldtandet som en potentiell ny hdrnsten i
sambhéllelig delaktighet och samhilleligt deltagande, som &r jamforbar med till och med laroplik-
ten och den allménna och lika rostritten som skapades under det foregédende arhundradet.

Enligt utlatandet forutsétter framtidskompetensen utover systemiskt tinkande ocksa formagan att
uppfatta manga olika framtidsutsikter; att hantera ovisshet samt att agera proaktivt och ansvars-
fullt; att identifiera ens egna framtidsbilder och hur de paverkar; att utvidga det egna tidsperspek-
tivet samt sjélvreflektion; att identifiera ens egna kénslor och antaganden som géller framtiden
samt vérdereflektion. Gemensamt for flera yttranden var att de befintliga ldroplanerna redan gor
det mojligt att utveckla denna typ av fardigheter inom flera befintliga ldrodmnen, med hjilp av
bade befintligt och kompletterande innehéll. Framtidsfardigheter bor enligt vissa sakkunnigutla-
tanden ocksé integreras som en del av planeringen av de egna studierna och det individuella sto-
det for de studerande pa alla utbildningsnivaer.

Framtidsutskottet understoder det att framtidsfostran tas med i undervisningen och elev-
handledningen, och har ocksd sjdlv foreslagit det redan tidigare i sitt utldtande om EU.:s
strategiska framsyn (FrUU 3/2021 rd—E 130/2020 rd). Ddr foreslar framtidsutskottet att
framtidsfostran inkluderas i ldroplanerna i hela EU. Dessutom bor utbildning i fram-
tidskompetens systematiskt erbjudas forvaltningen och beslutsfattarna i hela EU.

Liirarutbildning och utveckling av utbildningssystemet

Manga sakkunniga som yttrade sig om sddan kompetens och framtidskompetens som kravs for
hallbar utveckling konstaterade att forankringen av dessa fardigheter kriver betydande tillaggs-
satsningar och ett nytt grepp pé lararutbildningen. Som exempel ndmnde en sakkunnig att de be-
fintliga ldroplanerna och lararutbildningen inte ger nigra verktyg for att behandla fragor som till
exempel ekonomisk och ekologisk hallbarhet, som ofta dr motstridiga och kraftigt politiserade, pa
respektive utbildningsniva. Det bor ocksé vara mdjligt att kontinuerligt utveckla lararens kompe-
tens. For att kunna handleda eleverna bor lararna forst sjdlv hinna och kunna tilligna sig kollabo-
rativt larande och metoderna for att reglera det egna inldrandet, de begreppsméssiga 6vergangar
som krévs for att tilligna sig vetenskaplig kunskap och ifrdgasétta ens egna forestéllningar, de
systemiska kopplingarna mellan de &mnesomraden som lérs ut via olika ldrodmnen samt tillvé-
gagangssitt som stirker framtidskompetensen. Det finns ingen snabb genvig till att bygga upp
sadan sektorsovergripande expertis, och darfor lyfte man fram kvaliteten pé ldrarnas examensut-
bildning och moéjligheten att komplettera den i flera utlatanden. En sakkunnig angav som en cen-
tral motstridighet och ett kirnproblem att lrare som borde végleda eleverna till bildning som res-
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pekterar evidensbaserad kunskap inte har systematisk tillgang till universitetsorganiserad fort-
bildning, forskningsinriktade undervisningsexperiment eller ens till vetenskapliga artiklar, utan
lararna hamnar utanfor vetenskapssamhaéllet nir de Gvergér till arbetslivet.

De sakkunniga pépekade ocksa att det dr viktigt att dven utbildningsledningen utbildas i hallbar-
hetsfradgor och hallbart ledarskap for att det helhetsgrepp som undervisningsarbetet forutsitter
och som framhédver den larande gemenskapen i klassen och som utnyttjar samarbetet mellan 14-
rare och det nétverksbaserade samarbetet mellan ldroanstalter ska fa det stod som behovs. De sak-
kunniga pdminde om att uppnéendet av inlarningsmalen ocksa bor utvirderas och beaktas i lag-
stiftningen, riktlinjerna och planeringen av utbildningen.

Framtidsutskottet understoder den idé som Dftes fram under utfragningen av de sakkunni-
ga, det vill sdga att man inom ldrarutbildningen i betydande grad mdste satsa pd de fiir-
digheter i resonemang och dialog som krdvs for en hallbar utveckling och sddan pedago-
gik som anknyter till dessa firdigheter. Enligt utskottet kan detta i framtiden ocksd bli ett
viktigt delomrdde inom utbildningsexporten.

Samarbete i utvecklingen av kompetensen inom hdllbar utveckling

Framtidsutskottet horde ocksé exempel pa hur man genom samarbete mellan utbildningssyste-
met och andra aktorer kring det skulle kunna stodja uppkomsten av kompetens inom hallbar ut-
veckling. Enligt en sakkunnig som har undersokt praktiska 16sningar for hallbar utveckling har
foreningar och ldroanstalter redan tagit fram anvédndbara ldromedel om till exempel energiom-
stdllningen som &nd4 inte 1 tillricklig grad nar lirarnas medvetenhet. De sakkunniga efterlyste
samarbete med regionala aktorer och fackforeningar i utvecklingen av strukturerna for kontinu-
erligt ldrande i omraden som skakats av hallbarhetsforédndringen.

Ett bra exempel pé regionalt samarbete mellan foretag och ldroanstalter &r en verksamhetsmodell
som utvecklats i Vasa dir bade foretag och lokala utbildningsproducenter fran smébarnspedago-
gik till universitet medverkar. Tyngdpunkterna i Vasas energiutbildningsstrategi &r stédrkandet av
lararnas kompetens, energimedvetenheten samt den studerandes mojligheter och fardigheter i ar-
betslivet. Foretagsbesok pa olika &ldersnivaer skapar upplevelser, och utbildningsmaterialet har
skriaddarsytts sa att det lampar sig for elever i olika aldrar. Till exempel har de som studerar ki-
nesiska mdjlighet att besoka ett lokalt foretags verksamhetsstélle i Kina. Man 6nskar att barn och
unga pa sa sétt ska forsta vad man gor i energiklustret och att de intresserar sig for branschen som
en framtida studie- och arbetsplats. En aktor som foretrdder kreativa branscher framforde & sin
sida att ett fordomsfritt utnyttjande av partnerskap med den kreativa branschen i utvecklingen av
16sningar for hallbar utveckling kan forbéttra foretagens innovations- och fordndringsforméga,
samarbete, experimentell verksamhet och skapande av nya slags tolkningar i den nya ekonomin
for att astadkomma ett betydelsefullt vérde.

Framtidsutskottet understoder ett okat regionalt samarbete mellan till exempel foretag, or-
ganisationer och foreningar samt ldroanstalter (fran smabarnspedagogik till universitet
och hogskolor) sa att det stoder de regionala styrkorna och skapar en grund for hdallbar
tillviixt.
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Utskottet anser att om de kreativa tillvigagangssdtten kombineras med den tekniska kom-
petensen inom hdllbar utveckling kan det erbjuda maojligheter till sadant samarbete mellan
foretag, kreativa experter och ldroanstalter som skapar upplevelser och dialog i ldrandet.
Pa lang sikt kan ett sddant samarbete ocksa bidra till att underlitta den oro som mdnga
sakkunniga lyfte fram 6ver konade ménster pd den finska arbetsmarknaden.

Framtidsutskottets tidigare stillningstaganden om utbildning, kompetens, forskning, utveck-
ling och innovationer

Framtidsutskottet har under denna valperiod i néstan alla utldtanden tagit stéllning till forskning,
utveckling och innovationer (FoUI) samt kompetens och utbildning. Till exempel i sitt utldtande
om EU: s strategiska framsyn (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd) forutsétter utskottet att prog-
nosdata utnyttjas béttre &n tidigare, och foresldr mer utbildning i framtidskompetens for forvalt-
ningen och att framtidsfostran ska tas med i laroplanerna inom hela EU.

” Framtidsutskottet foreslar att framtidsfostran inkluderas i ldroplanerna i hela EU. Dess-
utom bor utbildning i framtidskompetens systematiskt erbjudas forvaltningen och besluts-
fattarna i hela EU. En viktig hjilp i denna uppgift kan vara OECD, som redan ldnge har ut-
vecklat kompetens och metoder i anslutning till framtidskompetens.”

” Framtidsutskottet ldt 2020 gora en utredning om hur héindelser som pandemi och datain-
trang hade forutsetts i nationella och internationella framsynsrapporter och vilka andra
risker som hade lyfts fram i dessa rapporter (TuVJ 6/2020). Enligt utredningen visade det
sig att problemet ligger i att prognosdata som produceras pa olika hadll varken hamnar hos
aktorer som eventuellt skulle dra nytta av den eller leder till praktiska datgdrder. Besluts-
systemen formdr inte ta tag i prognosdata som produceras.”

” Framtidsutskottet framhdoll att det behévs en aktor som drligen gor upp en for allmdnhet-
en tillgdnglig sammanstdllning av den information som det globala samfundet inom fram-
tidsforskning producerar. Denna uppgift limpar sig vdl for EU eftersom dd kan alla med-
lemsléinder ta del av utredningen. Sammanstdllningen kan dock vid behov ocksad produce-
ras nationellt dtminstone en gang per valperiod for att stodja regeringsforhandlingarna
och framtidsredogorelsen.”

Framtidsutskottet anser att de ovanndmnda uttalandena bor beaktas ocksd ndr datgdarder-
na i den utbildningspolitiska redogérelsen konkretiseras.

Framtidsutskottet konstaterar ocksa att det redan linge har gjorts nationella och regiona-
la prognoser om utbildnings-, kompetens- och arbetskrafisbehoven i Finland. Det finns
ocksd internationell prognosdata om dmnet. Ddrfor visar bristen pa arbetskraft i fraga om
till exempel vardare och kodare att det prognossystem som anvdnds antingen inte funge-
rar eller sd utnyttjas dess resultat inte tillrdckligt i beslutsfattandet.

Framtidsutskottet foreslar att den prognostisering som ligger till grund for de utbildnings-,
kompetens- och arbetskrafisbehov som faststdills av Utbildningsstyrelsen och undervis-
nings- och kulturministeriet samt overlag ska utvdrderas, och att utnyttjandet av prognos-



Utlatande FrUU 4/2021 rd

tisering och annan evidensbaserad kunskap okas, systematiseras och pdskyndas i sadant
beslutsfattande som gdller utbildnings-, kompetens- och arbetskraftsbehoven.

I sitt utldtande om EU:s strategiska framsyn foreslog utskottet ocksa att artificiell intelligens skul-
le utnyttjas i prognostiseringen.

”Framtidsutskottet ansdag att Finland har stark kompetens i artificiell intelligens som skul-
le gora det maojligt for Finland att positionera sig som ett foregangarland och att delta i ut-
vecklingen av europeiska databaserade prognosmetoder.”

” Framtidsutskottet understodde det forslag som framfordes vid utfrdagningen av sakkunni-
ga om att man i utvecklingen av algoritmer for artificiell intelligens skulle dra nytta av det
europeiska samarbetet. Forslaget ldg ocksd i linje med EU-strategin for data som syftar till
att skapa ett gemensamt dataomrdde och nya databaserade tjinster.”

” Framtidsutskottet foreslog att EU skulle inleda ett omfattande och tvirvetenskapligt pro-
gram for utveckling av metoder som utnyttjar artificiell intelligens till stod for EU:s stra-
tegiska framsyn och medlemsstaternas prognossystem.”

Framtidsutskottet anser att anvindningen av artificiell intelligens/stodintelligens ocksa
som stod for undervisning och sjdlvinldrning bor undersokas, utvecklas och testas i pilot-
forsék i Finland som ett av spetsprojekten inom digitalisering.

Pa motsvarande sétt betonar utskottet i sitt utlitande om Finlands program for hallbar utveckling
(FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) att hallbar utveckling ar forknippad med betydande kompe-
tensbehov och att Finlands konkurrenskraft pd medelldng sikt baserar sig pa satsningar pa forsk-
ning, utveckling och innovationer (FoUI), utbildning samt utveckling av ny banbrytande teknik.
Nir det géller kunskapsunderlaget for héllbar tillvéxt har framtidsutskottet redan lange krévt bétt-
re métare for valfirdsekonomin och hallbar utveckling. Enligt utskottets utlatande utgoér kompe-
tenskluster som byggs kring toppuniversiteten en forutsattning for att foretag ska rikta sina FoUI-
investeringar till Finland. Enligt de sakkunniga som utskottet hort kan detta ocksa vara forenat
med betydande utbildningsexport. De regionala kompetensklustren har ocksa en positiv inverkan
pa antalet arbetsplatser, tillgangen pé arbetstagare och arbetstagarnas vilbefinnande:

”Framtidsutskottet anser att dven om alla dtgdrder inom programmet for hdallbar tillvixt
mdste vidtas och inledas omgdende mdste prioriteringarna och dtgdrderna faststdillas sd
att vi ndr resultat omedelbart, pd medelldng sikt och pa lang sikt. Dessa dtgdrder med oli-
ka tidsperspektiv mdste ocksd stodja varandra och vara politiskt konsekventa.”

“Den snabbaste nyttan fas genom att de redan planerade eller pagdende investeringarna
pdskyndas och uppskalas. Dessa investeringar baserar sig pd dagens pionjdrskap och mo-
gen teknik. Pa medellang sikt gors de viktigaste satsningarna pd forskning, utveckling och
innovationer (FoUIl), utbildning samt utveckling av ny pionjdrteknologi. Pd ldang sikt dr det
fraga om strukturella och systemiska fordndringar i samhdllet och ekonomin.”
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"Vilka Finlands slutliga prioriteringar dn dr, behévs det kunnande om planering, utveck-
ling, forskning och affiirsverksamhet pa systemniva samt talangkluster med nya samar-
betsformer, byggande av nya ekosystem, internationell forskning, utbildning, FoUl-verk-
samhet samt vid behov demonstrations- och pilotanliggningar, multiplicering av stora in-
vesteringar och riskdelning.”

”Framtidsutskottet bedomer att Finlands pionjdrskap och konkurrenskraft inom en tids-
ram pd 3—5 ar tack vare en hog nivd pa FoUI och kompetens dr starkare dn i konkurren-
sen om spetsinvesteringar inom exportindustrin under de foljande 1—3 dren.”

”Framtidsutskottet paminner om att det finns 15 000—30 000 universitet i virlden. Pa lis-
torna om de tusen universitet som bedomts vara bdst finns det beroende pd berdkningssdit-
tet 8—9 finldndska universitet.”

”Framtidsutskottet understoder regeringens mdl pd 4 procent av bnp for FoUl-verksam-
het och paskyndar uppndendet av detta mdl.”

”Det dr ocksa viktigt att rikta FoUI och utbildning sérskilt till de delomraden av den grona
omstdllningen som Finland prioriterar.”

”Framtidsutskottet har redan under flera drs tid och under flera valperioder pekat pd bris-
ter i instrumenten for utvdirdering av hdllbar utveckling, hdallbar sysselsdttningstillvixt
samt mdtt pd vilfirdsekonomin och framstegen inom densamma.”

“Enligt framtidsutskottet har beslutsfattarna for ndrvarande inte tillrdckligt med informa-
tion om vilfirdsekonomins och den hdllbara tillvéxtens tillstand och framsteg for att sd-
kerstdilla en konsekvent politik, trots att vdilfirdsekonomin och hdllbar tillvixt dr de vikti-
gaste omstdllningarna i var tid.”

”Framtidsutskottet krdver absolut att kunskapsbasen for hallbar tillvéxt sékerstélls och att
Statistikcentralens resurser tryggas i detta avseende.”

Framtidsutskottet anser att de ovanndmnda uttalandena bor beaktas ocksd ndr datgdrder-
na i den utbildningspolitiska redogérelsen konkretiseras.

I sina utlaitanden om EU-kommissionens meddelande om den europeiska grona given (Green de-
al) (FrUU 1/2020 rd — SRR 6/2020 rd) och statsradets redogdrelse om planen for de offentliga fi-
nanserna 2021—2024 (FrUU 2/2020 rd — SRR 1/2020 rd) och om statsbudgeten for 2021 (FrUU
5/2020 rd — RP 146/2020 rd) behandlade utskottet sirskilt de mojligheter till gron omstéllning
som covid-19-pandemin 6ppnar, och att vi genom att ta tag i dessa samtidigt kan minska pa de ne-
gativa konsekvenserna av pandemin. Till exempel det snabba digitala klivet som genomsyrar nis-
tan hela samhéllet kan betraktas som en positiv f6ljd av covid-19-pandemin, dé skolorna dver-
gick till distansundervisning, foretagen till ndtforséljning och arbetstagarna till distansarbete:

”Framtidsutskottet betonar att den grona omstdillningen i betydande grad ocksa dr teknik-
och innovationspolitik och dérfor ocksa utbildningspolitik. Ju bdttre vi lyckas utveckla tek-
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niska innovationer och inrikta dem pd hallbar utveckling, desto mer skapar den hdllbara
utvecklingen ocksad konkurrenskraft, hdllbar tillvixt, arbete och vilfird i Europa. Samti-
digt mdste man dock komma ihdg att tekniken, exempelvis artificiell intelligens, inte auto-
matiskt framjar hallbar utveckling utan man mdste medvetet se till att tekniken anvdinds for
att tidna den grona omstdllningen. For det krdvs ocksd att teknik- och innovationspolitiken
tar bdttre hdnsyn till fragor som beror teknikens etik.”

“Modellen for kontinuerligt ldrande, fran smabarnspedagogiken dnda till fortbildning och
fritt bildningsarbete, hor till grundpelarna for Finlands konkurrenskraft och vilfird. Alla
utbildningsnivder mdste stirka formdgan till kritiskt, [6sningsorienterat tinkande och sys-
temforstdelse. Pa hogskolenivd forutsdtter detta att undervisningen har en organisk kopp-
ling till forskningen, att de tvirvetenskapliga utbildningsprogrammen utékas och att den
losningsorienterade tvirvetenskapliga forskningen, vid sidan av en ambitiés och hogklas-
sig grundforskning, anvisas tillrdckliga resurser. Flexibel fortbildning ska géra det moj-
ligt att identifiera och tilldgna sig nodvindiga nya kunskaper och firdigheter.”

“Framtidsutskottet anser att man som kunskapsunderlag for den grona omstdillningens
globala affiirsekosystem och hdllbara investeringar bor utveckla savdl den momsbaserade
statistiken for utrikeshandeln som naturresursbokforingen, statistikforingen i anslutning
till cirkuldr ekonomi samt indikatorerna for hallbar vilfdrd.”

”Framtidsutskottet anser ocksd att de mojligheter som digitaliseringen oppnar upp inom
forskning, kontinuerligt ldrande och innovation bor utnyttjas. Det gdller savdl distansfor-
bindelser och distansstudier som utveckling av digital infrastruktur och datakunskap, op-
penhet och interoperabilitet i fraga om data.”

“Dessa mdl forutsdtter nya innovativa verksamhetsmodeller for samarbetet mellan den of-
fentliga och den privata sektorn och dven mellan andra aktorer. Med hjdlp av nya samar-
betsmodeller kan man sprida risken och skapa ny affdrsverksamhet i globalt betydande af-
firsekosystem inom den grona omstdllningen. Det behdvs ocksa systematisk utveckling av
den digitala affirskompetensen, och den grona omstdillningen ska ocksd forstdas som soci-
ala innovationer och serviceaffirsverksamhet som svarar mot medborgarnas behov.”

“Utskottet anser att Finlands innovationspolitik allt mer malmedvetet bor stodja innovati-
va tillvixtforetag och oka var attraktionskraft som mdlland for digital affirskompetens,
miljoteknik (cleantech) samt forsknings- och utvecklingsinvesteringar inom den miljorela-
terade affirsverksamheten i vidare bemdrkelse.”

Framtidsutskottet anser att de ovanndmnda uttalandena bor beaktas ocksd ndr datgdrder-
na i den utbildningspolitiska redogérelsen konkretiseras.

I sitt utlatande om budgetpropositionen for 2020 och statsradets redogorelse om planen for de of-

fentliga finanserna for 2020—2023 (FrUU 2/2019 rd — RP 29/2019 rd) betonade utskottet sir-
skilt vélfairdsekonomin samt Finlands satsningar pa forskning och utveckling:

12



Utlatande FrUU 4/2021 rd

“Finlands satsningar pd forskning och utveckling har minskat sedan 2009, dad de utgjorde
3,75 procent av bruttonationalprodukten. Ar 2018 var forsknings- och utvecklingsutgifter-
nas andel endast 2,74 procent. Forsknings- och innovationsrddet satte dr 2017 som mdl att
Finlands nationella utgifter for FoU ska stiga till fyra procent av bruttonationalprodukten
fore 2030. Samma mdl ingick ocksd i den vision for hégskoleutbildningen och forskningen
2030 som publicerades 2017.”

“Enligt en sakkunnig frdan Business Finland dr de offentliga satsningarna pa oppningar
som djdrvt fornyar foretagens produkt- och serviceutbud och marknaden mycket sma i in-
ternationella jamforelser, och de har minskat ytterligare under 2010-talet.”

”Framtidsutskottet konstaterar att satsningar pd vetenskap, forskning och kompetens pd
ldang sikt dr en central forutsdttning for en god framtid for Finland och for finldndarnas
vdlfdrd. Det gar i rdtt riktning, men utskottet paminner om att FoU-mdlet pd 4 procent i re-
geringsprogrammet mdste std fast dven i planen for de offentliga finanserna for 2020—
2023. Finland mdste bli en attraktiv verksamhetsmiljo for forskning och innovativa fore-
tag. Detta forutsdtter en hogkvalitativ fysisk infrastruktur med tvirvetenskapliga kompe-
tenskluster samt en tillforlitlig forfattningsmiljo och offentlig och privat FoU-finansiering
via flera kanaler.”

”Framtidsutskottet betonar att toppforskningen ocksd forutsdtter tryggande av finansie-
ringen av internationellt CERN-samarbete och forskningsinfrastrukturer som EuroHPC-
superdatorn i Kajana samt Statistikcentralens strategiska éppningar (t.ex. momsbaserad
utrikeshandelsstatistik och s.k. big data-baserad statistik i realtid).”

”Framtidsutskottet betonar att FoU-mdlet pa 4 procent forutsdtter nya incitament ocksd
for foretagen exempelvis genom beskattning. Det I6nar sig att fdsta sdrskild uppmdrksam-
het vid framjandet av immateriella investeringar.”

”Framtidsutskottet anser det vara viktigt att sikerstdilla Business Finland Ab:s formdga att
stodja exportforetag pa marknadsomrdden som nu och i framtiden har tillvéixtpotential for
Finland, t.ex. i norra Italien.”

“Framtidsutskottet foresldr att situationen for statens sektorsforskningsinstitut utvirde-
ras, att institutens uppgifter faststdlls tydligt och att den finansiering som uppgifterna for-
utsdtter tryggas. Enligt framtidsutskottet bor statens FoU-stod i allt hogre grad riktas till
projekt som fornyar verksamhetsmodellerna, utnyttiar den nya teknikens maojligheter och
okar produkternas forddlingsvirde t.ex. inom cleantech och bioekonomi.”
Framtidsutskottet anser att de ovanndmnda uttalandena bor beaktas ocksd ndr dtgdrder-
na i den utbildningspolitiska redogérelsen konkretiseras.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar
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att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Joakim Strand sv

vice ordforande Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Marko Asell sd

medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Ville Kaunisto saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Antti Lindtman sd

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Jussi Wihonen saf

ersittare Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottskansliets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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