Utlatande FrUU 4/2022 rd— B 2/2022 rd

Framtidsutskottet

Regeringens arsberittelse 2021

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2021 (B 2/2022 rd): Arendet har remitterats till framtidsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Jaana Tapanainen-Thiess, statsradets kansli

- budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet

- ledande expert Jyrki Alkio, arbets- och ndringsministeriet

- avdelningschef Katri Kaaja, Statistikcentralen

- Overdirektor Ville Vertanen, Statistikcentralen

- ordférande Eeva Furman, Expertpanelen for héllbar utveckling.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet har behandlat de uttalanden som framgéar av bilaga 3 till regeringens arsberét-
telse for 2021 (B 2/2022 rd) och som riksdagen pa forslag av framtidsutskottet har godkant den 4
mars 2019 (SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd) och den 17 november 2021 (SRR 3/2020 rd —
RSk 37/2020 rd) samt statsradets atgidrder som baserar sig pa riskdagens uttalanden och stéll-
ningstaganden.

Framtidsbetinkande
Riksdagen godkédnde den 4 mars 2019 den andra delen av framtidsutskottets framtidsbetdnkande

(SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd). Betinkandet inneholl 10 uttalanden, av vilka tva fortfarande
géller:

Klart
5.0
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Riksdagen forutsétter att statsradet

5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till férdndringen av arbetet, det
finlédndska arbetets framtid och vilfardsekonomin véljer férebyggande av utslagning bland
unga, utnyttjande av partiell arbetsférhet och vélbefinnande i arbetet,

9. utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sa att beredningen av framtidsredogérelsen
béttre kopplas till ministeriernas gemensamma och fortldpande prognostisering; en publi-
kation som samlar ministeriernas gemensamma och fortldpande framtidsarbete kan tjédna
som framtidsredogorelsens forsta del som bygger upp en samsyn; i framtidsredogorelsens
andra del kan statsradet enligt eget val béttre dppna upp négot eller ndgra av de fenomen
som aktualiserats i utredningen; redogorelseforfarandet maojliggdr samtidigt att ocksa riks-
dagen kan ta stillning till bAde ministeriernas framtidsarbete och dven statsradets val av
spetstema.

Framtidsutskottet stryker uttalande 5, men dterkommer till fragan ndr utskottet behandlar
regeringens framtidsredogorelser, som under denna valperiod kommer att handla om
kommande generationers Finland. Aven om det enligt regeringens drsbercittelse har gjorts
framsteg till exempel i frdga om barnbudgetering, bor kunskapsunderlaget for beslutsfat-
tandet och sdrskilt bedomningen och sikerstdillandet av dtgdrdernas genomslag stdrkas yt-
terligare ndr det gdller till exempel forebyggande av utslagning bland unga, utnyttiande av
partiell arbetsforhet och frimjande av vilbefinnandet i arbetet.

Framtidsutskottet pdminner om att riksdagen ocksa i uttalande 5 i betdnkandet om Agenda
2030 forutsdtter att det kunskapsbaserade beslutsfattandet och bland annat bedémningen
av konsekvenserna for barn utvecklas.

Framtidsutskottet ldmnar uttalande 9 i kraft. Den tvadelade framtidsredogorelse som ut-
talandet forutsdtter har utifran regeringens drsberdttelse och sakkunniga ansetts vara god
praxis. Dérfor l6nar det sig att vidareutveckla ministeriernas gemensamma och fortlopan-
de prognostiseringsarbete sd att det fungerar som en omvdrldsanalys i anslutning till fram-
tidsredogorelsens forsta del for att sdkerstilla en gemensam ligesbild for ministerierna
och prognostiseringskunnandet hos statsrddets kansli.

Betinkande om Agenda 2030

Riksdagen godkénde i plenum den 17 november 2021 framtidsutskottets betdnkande om Agenda
2030 (SRR 3/2020 rd — RSk 37/2021 rd). I betéinkandet forutsatter riksdagen att statsradet

1. framover i redogdrelsen om Agenda 2030 ger en mer detaljerad beskrivning av hur Fin-
lands 6vriga politik for héllbar utveckling &r kopplat till atgardsprogrammet Agenda 2030;
sékerstéller att det arbete som utfors i olika kommissioner, paneler, rad, rundabordssamtal
samt forsknings- och arbetsgrupper inom ramen for atgardsprogrammet Agenda 2030 bild-
ar en synergistisk helhet och beaktas genuint; sikerstiller de resurser som kravs for sam-
ordning, utforande och utvirdering av det sektorsdvergripande och tvérsektoriella arbetet i
anslutning till atgérdsprogrammet Agenda 2030 vid statsradets kansli och vid ministerier-
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na samt dven i friga om andra centrala intressentgrupper, sésom kommissionen for hallbar
utveckling, utvecklingspolitiska kommissionen, vetenskapliga paneler och medborgarrad,

2. 1politiken for hallbar utveckling betonar i synnerhet avkortningen av Finlands ekologis-
ka skuld samt atgérder som loser problemen med det strukturella underskottet i de offent-
liga finanserna, 6kningen av den offentliga skulden, den forsvagade forsorjningskvoten
samt problem i anknytning till den regionala koncentrationen och differentieringen av be-
folkningen, inklusive problem med ensamhet, psykiska problem och problem med bristan-
de rorlighet,

3. stirker kommunernas och de offentliga upphandlingarnas roll som drivkraft for genom-
forandet av héllbar utveckling och forbattrar kopplingen mellan statsradets kanslis arbete
for héllbar utveckling och finansministeriets kommunpolitiska arbete,

4. framjar en fenomenbaserad strategi i politiken for héllbar utveckling; identifierar och be-
aktar det dmsesidiga beroendet mellan malen och dtgérderna i atgdrdsprogrammet Agenda
2030 och de tekniska Iosningar och de samverkande, korsvisa och externa effekter som an-
knyter till dem; utvecklar séttet att méta och rapportera de gransoverskridande konsekven-
serna av den finldndska konsumtionen; strévar efter att frimja den dvergripande hallbarhe-
ten i atgardsprogrammet Agenda 2030; utvecklar indikatorer som konkretiserar och utvér-
derar mélen och atgérderna och som gor det mdjligt att pa 1dng sikt f6lja hur héllbar utveck-
ling framskrider 6ver budgetperioder och valperioder; utnyttjar dessa indikatorer bland an-
nat i redogorelsen om Agenda 2030 och i1 budgeteringen av hallbar utveckling i samband
med planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; vid sidan av kvantitativa indi-
katorer behovs det ocksa en kvalitativ analys av framstegen och hindren for den,

5. utvecklar ocksa utvérderingen som en del av det kunskapsbaserade beslutsfattandet och
allokerar resurser till detta; utvérderingen ska goras bade péa férhand och i efterhand och re-
sultaten av utvirderingen ska beaktas pa ett genuint sitt i lagberedningen; det behdvs i syn-
nerhet beddmning av héllbar utveckling, beddmning av konsekvenserna for barn, bedom-
ning av konsekvenserna for foretag, bedomning av teknikens samhailleliga konsekvenser
och bedomning av teknikens hélsoeffekter samt information om kostnaderna och de eko-
nomiska konsekvenserna av dtgérderna for att fraimja hallbar utveckling och koldioxidneu-
tralitet, kostnaderna for alternativa handlingsvégar och det pris som vi maste betala om vi
inte gor nadgonting alls,

6. hojer satsningarna pa forskning och utveckling till fyra procent av bnp; genom en rétt di-
mensionerad och riktad offentlig hdvstdng for héllbar tillvaxt i tillrdckligt stor skala kan
dven privata investeringar paskyndas och okas,

7. sorjer for lararnas kompetens i héllbarhetsomstéllningen och den ekosociala bildningen;
uppdaterar prognostiseringen av utbildningsbehoven inom olika sektorer och utbildnings-
systemens funktion med tanke pé de kompetens- och arbetskraftsbehov som forédndringar-
na i héllbarheten forutsétter; inriktar kontinuerlig inlérning och omskolning med tanke pa
en rittvis omstéllning sérskilt till de branscher och regioner som paverkas mest av hallbar-
hetsomstéllningen; tryggar resurserna for det fria bildningsarbetet och 6kar den grundlig-
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gande konstundervisningen pa alla undervisningsstadier; infor mer framtidsfostran i under-
visningen och elevhandledningen, dnda fran utbildning av ldrare och handledare samt fort-
bildning,

8. frimjar konstens roll for att 16sa komplicerade problem tillsammans med aktrer inom
vetenskap, ekonomi och offentlig férvaltning genom att utarbeta en férdplan for kreativitet,

9. frimjar den systemiska hallbarhetsomstéllningen i ekonomin genom att langsiktigt ut-
veckla centrala omstéllningar, sdsom reglering och incitament som stdder héllbar energi
och cirkulédr ekonomi,

10. stdder regionalt samarbete mellan till exempel foretag, organisationer och foreningar
samt laroanstalter (fran smabarnspedagogik till universitet och hogskolor) sa att det frim-
jar de starka sidorna i regionerna; utvecklar planerings-, utvecklings-, forsknings- och af-
farskompetens pa systemniva kring héllbar tillvixt samt talangkluster med nya samarbets-
former; mojliggor forsok med anknytning till héllbar tillvixt samt demonstrations- och pi-
lotanldggningar och anvédnder hivstang vid stora investeringar i hallbar tillvaxt,

11. utarbetar ett innovativt och djédrvt program for positivt handavtryck som utgar fran na-
tionellt kunnande och betonar den internationella genomslagskraften i samarbete med né-
ringslivet for att utveckla hallbara tekniker och 16sningar samt béttre lagstiftning pa ett sek-
torsovergripande sitt och for att frimja en héllbar och sysselsittande tillvéxt,

12. bedoémer hur konkurrensen mellan stormakterna paverkar den hallbara utvecklingen,

13. frimjar acceptabilitet, rdttvisa och jamlikhet i samband med héllbarhetsomstéllningen
samt medborgarnas psykiska resiliens genom att gora det mojligt for intressentgrupper och
medborgare att delta i planeringen, genomforandet och utvérderingen av 16sningar; séker-
stéller att ockséa de tysta i samhéllet, sisom barn, unga, invandrare, personer med funk-
tionsnedsattning och dldre, involveras som aktiva aktorer i hallbarhetsomstillningen,

14. anvénder hoppingivande sprakbruk i redogorelsen om Agenda 2030 och andra motsva-
rande program som styr politiken for hallbar utveckling och i synnerhet de arbetsformer
som engagerar medborgarna och intressentgrupperna i beslutsprocesserna; som underlag
for beslutsfattandet behovs 6ppna data och virdediskussioner om bade mojligheterna och
hoten i samband med héllbarhetsomstéllningen, men positiva exempel fran vérlden och
hemlandet ndra médnniskors egen vardag &r den bésta inspirationen till den férdndring som
behdvs; en héllbar framtid bor ha ett manskligt ansikte.

Framtidsutskottet ldmnar sina uttalanden i riksdagens betinkande om Agenda 2030 (SRR
3/2020 rd — RSk 37/2021 rd) i kraft. Uttalandena styr genomférandet och effekterna av de
nationella dtgdrderna i dtgdrdsprogrammet Agenda 2030 och beredningen av ndsta redo-
gorelse om Agenda 2030.
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Granskning och utvirdering av hur hdllbar utveckling, gron omstillning och hdllbar tillvéixt
framskrider éver valperioderna

Vid behandlingen av regeringens arsberittelse horde framtidsutskottet sakkunniga sarskilt i fraga
om granskning och utvédrdering av hur en hallbar utveckling, gron omstéllning och héllbar till-
vaxt framskrider 6ver valperioderna.

Framtidsutskottet paminner om att utskottet i sitt utldtande om Finlands program for hall-
bar tillvixt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) och planen for de offentliga finanserna
20222025 (FrUU 5/2021 rd — SRR 3/2021) har pdapekat att “beslutsfattarna for néirva-
rande inte har tillrdckligt med information om vilfirdsekonomins och den hdllbara tillvix-
tens tillstand och framsteg for att sdkerstilla en konsekvent politik, trots att vdilfirdseko-
nomin och hallbar tillvéixt dr de viktigaste omstdillningarna i var tid.” 1 sitt utldtande
(FrUU 5/2020 rd — RP 146/2020 rd) papekar utskottet ocksa att ~genomforandet av den
hallbara utvecklingen och den grona omstdillningen trots svdrigheterna mdste kunna be-
domas utifran tillforlitlig information bdde pd drsbasis och mellan olika dr.” Detta forut-
sdtts ocksd i uttalande 4 i riksdagens betdnkande om Agenda 2030 (SRR 3/2020 rd — RSk
37/2021 rd).

Pa motsvarande sdtt konstaterar utskottet i sina utldtanden om En europeisk gron giv
(FrUU 1/2020 vd — E 61/2019 rd) och planen for de offentliga finanserna 2021-2024
(FrUU 2/2020 rd — SRR 1/2020 rd) att "allt som gors for att samhdllet ska dterhimta sig
efter pandemin mdste goras pd ett sdtt som samtidigt ocksd l6ser andra samhdllsproblem.
De resurser som riktas till dterhdmtningen efter covid-19-pandemin mdste sdttas in sd att
de samtidigt dr investeringar i den grona omstdillningen och ocksd loser strukturella pro-
blem i vart vilfdrdssamhdlle.” Framtidsutskottet anser att denna “princip om samtidig
losning av mdnga problem” dr dnnu viktigare nu ndr man utéver pandemin ocksd mdste
anpassa sig till de ekonomiska konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Pd
detta sdtt utgor de nodvindiga utgifterna samtidigt framtidsinvesteringar som stdirker Fin-
lands forsorjningsberedskap och frimjar resiliensen, det vill sdga funktions- och fornyel-
seformdgan.

Framtidsutskottet papekar att utskottet i sitt utlatande om den sdkerhetspolitiska miljon
(FrUU 22/2022 vrd — SRR 1/2022 rd) byft fram att dven om “Finland inom den ndrmaste
framtiden mdste bereda sig pa aktuella sikerhetshot i synnerhet till f6ljd av Rysslands
oforutsedda och aggressiva militdra verksamhet, hinfor sig de storsta riskerna med tanke
pd den 6vergripande sdkerheten pd lang sikt fortfarande till redan identifierade nationella
och globala utmaningar, till exempel till hallbar utveckling, forsorjningskvoten och finan-
sieringsbasen for vilfdrdssamhdllet, virldsekonomin och den globala ojdmlikheten.

Framtidsutskottet paminner ocksd om uttalande 12 i riksdagens betinkande om Agenda
2030 (SRR 3/2020 rd — RSk 37/2021 rd), som forutsdtter en bedomning av hur konkurren-
sen mellan stormakterna paverkar den hadllbara utvecklingen.

Slutligen papekar framtidsutskottet att ocksd uttalandena 9 och 11 i betinkandet om Ag-
enda 2030 (SRR 3/2020 rd — RSk 37/2021 rd) har fatt 6kad betydelse i fraga om att fa sta-
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tens skuldsdttning att borja minska. Riksdagen forutsdtter att statsrddet 9. frimjar den
systemiska hallbarhetsomstdllningen i ekonomin genom att ldangsiktigt utveckla centrala
omstdllningar, sasom reglering och incitament som stoder hdllbar energi och cirkuldr eko-
nomi.” Riksdagen forutsdtter att statsradet "11. utarbetar ett innovativt och djérvt pro-
gram for positivt handavtryck som utgdr fran nationellt kunnande och betonar den inter-
nationella genomslagskraften i samarbete med ndringslivet for att utveckla hdllbara tek-
niker och losningar samt bdttre lagstifining pd ett sektorsovergripande sdtt och for att
frdmja en hdllbar och sysselsdttande tillvéxt.”

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Joakim Strand sv
medlem Harry Harkimo liik
medlem Mari Holopainen grona
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Antti Lindtman sd
medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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