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Framtidsutskottet

Regeringens arsberittelse 2020

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens arsberittelse 2020 (B 3/2021 rd): Arendet har remitterats till framtidsutskottet for ut-

latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

ledande expert Jaana Tapanainen-Thiess, statsradets kansli

ledande expert Sami Pirkkala, statsradets kansli

konsultativ tjainsteman Veli Auvinen, finansministeriet

konsultativ tjansteman Pasi Koikkalainen, finansministeriet
budgetrad Johanna von Knorring-Rosenlew, finansministeriet
ledande expert Jyrki Alkio, arbets- och niringsministeriet
specialforskare Kaisa Oksanen, utrikesministeriet

kulturrad Petra Havu, undervisnings- och kulturministeriet
planeringschef Kirsi Heinivirta, undervisnings- och kulturministeriet
konsultativ tjainsteman Ville Heinonen, undervisnings- och kulturministeriet
miljorad Jarmo Muurman, miljoministeriet
effektivitetsrevisionschef Lassi Perkinen, Statens revisionsverk
overdirektor Johanna Laiho-Kauranne, Statistikcentralen
utvecklingschef Anna Parndnen, Statistikcentralen

utvecklingschef Tuomas Rothovius, Statistikcentralen

tf. 6verdirektor Saku Airosmaa, Skatteforvaltningen

direktor Sami Koskinen, Skatteforvaltningen

overinspektor Timo Puiro, Skatteférvaltningen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- arbets- och niringsministeriet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet har behandlat de uttalanden som framgar av bilaga 3 till regeringens &rsberat-
telse for 2020 (B 3/2021 rd) och som riksdagen pa forslag av framtidsutskottet har godként den 13
september 2017 (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd) och den 4 mars 2019 (SRR 5/2018 rd — RSk
48/2018 rd). Riksdagen godkédnde den 13 september 2017 framtidsutskottets betinkande om Ag-
enda 2030 (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd) dar utskottet forutsatte att statsradet

1. bedomer framtidsutsikterna for hallbar utveckling i den nya geopolitiska situationen, nér For-
enta staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet frén Paris; det maste skapas alternativa scenarier
och handlingsmodeller for att frimja héllbar utveckling i Finland, Europa och pa andra héll i vérl-
den; samtidigt maste det ocksa bedomas mer detaljerat vilka foljder en ohéllbar utveckling kunde
fa for Finland.

Framtidsutskottet anser att det ovan ndmnda uttalandet har styrt beredningen av statsrd-
dets Agenda 2030-redogérelse (SRR 3/2020 rd), som blev klar i oktober 2020. Eftersom re-
dogorelsen dr klar kan uttalandet strykas.

Riksdagen godkénde den 4 mars 2019 andra delen av framtidsutskottets framtidsbetéinkande

(SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd) dér utskottet forutsatte att statsradet
1. skapar alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksa for den hindelse att foréndring-
en i det globala verksamhetssystemet &r bestdende eller mycket langvarigt. Pa grund av osé-
kerheten i den globala handlingsramen behdvs mer ingéende analyser ocksa av scenarier déar
utvecklingsforloppet for det internationella samarbetet inte dr det dnskade. Detta star inte i strid
med att fraimja de officiella mélen, utan det handlar om beredskap for framtida alternativ. Nar
den globala handlingsramen blir mer komplicerad och EU:s beslutsfattande forsvaras dkar be-
tydelsen av exempelvis det nordiska samarbetet,
2. sikerstiller att modellen for kontinuerligt 1drande utvecklas med beaktande av att en ut-
maning inom den ndrmaste tiden ocksa dr att uppdatera de redan forvérvsarbetandes kompe-
tens inklusive den stora mingd unga vuxna som saknar examen pa andra stadiet,
3. utvecklar mekanismer for att kompensera for de kostnader som fororsakas de foretag,
ménniskor och regioner som mest lider av atgérderna for att ddmpa klimatforédndringen,
4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indikatorn med satellitbokforing och
kombinationsindikatorer som bittre berdknar konsumtionen av naturresurser och méngden
vélfard,
5. viljer som objekt for temaorienterad budgetering 1 anslutning till fordndringen av arbetet,
det finldndska arbetets framtid och frimjande av vélfarden forebyggande av utslagning bland
unga, utnyttjande av partiell arbetsforhet och valfard,
6. genomfor forsok med en konstnérsallians,
7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-indikatorn behdvs nya indikatorer for att forsta ef-
fekterna av digitaliseringen och digital affarsverksamhet,
8. utreder effekterna av plattformsekonomi, blockkedjeteknik och kryptovaluta pa ekono-
min och framjar skatteférvaltningens internationella samarbete for att frimja tillsynen over
plattformsekonomin och utveckla nya tjanster relaterade till plattformsekonomi,
9. utvecklar framtidsredogdrelsens genomslag sé att beredningen av framtidsredogorelsen
béttre kopplas till ministeriernas gemensamma och fortldpande prognostisering; en publika-
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tion som samlar ministeriernas gemensamma och fortldpande framtidsarbete kan tjdna som
framtidsredogorelsens forsta del som bygger upp en samsyn; i framtidsredogorelsens andra del
kan statsradet enligt eget val béttre dppna upp négot eller nagra av de fenomen som aktualise-
rats i utredningen; redogorelseforfarandet mdojliggor samtidigt att ocksa riksdagen kan ta still-
ning till bAde ministeriernas framtidsarbete och dven statsradets val av spetstema,

10. utvecklar den etiska bedomningen av tekniken och beddmningen av teknikens samhélls-
verkningar i ndtverksform exempelvis som en del av det nationella framsynsnétverket och dess
strategiska centraler for framsynsarbete.

Framtidsutskottet konstaterar att uttalandena 1,2, 3,4, 6, 7, 8 och 10 pd basis av sakkun-
nigutfragningar kan strykas.

Framtidsutskottet ldmnar uttalandet 5 i kraft sdrskilt i fraga om partiell arbetsforhet. Ut-
nyttjandet av partiell arbetsforhet har enligt sakkunnighorandet inte framskridit pa det sditt
som uttalandet forutsdtter. Det finns knapphdndig information om partiellt arbetsfora per-
soners befolkningsandel, antal och sysselsdttningsgrad, och uppskattningarna varierar
beroende pd kdilla. Kartliggningen av uppgifterna forsvdras av att partiell arbetsformdga
inte dr ett noggrant avgrdnsat drag och att partiell arbetsformdga inte har en enda etable-
rad definition. Som partiellt arbetsfor kan betraktas en person som har endast en del av sin
arbetsformdaga till sitt forfogande. A andra sidan kan en person som dr partiellt arbetsfor i
forhallande till ett arbete klara en annan uppgift fullt ut. Den partiella arbetsformdgan dr
sdledes individuell och bunden till orsaken till den partiella arbetsformdgan, det arbete
som utfors och dess krav. Ddrfor kan det finnas mdnga slags faktorer bakom partiell ar-
betsformdga. Partiellt arbetsfora kan vara exempelvis langtidssjuka, personer med funk-
tionsnedsdttning, personer som har upplevt en livskris eller personer vars arbets- och
funktionsformdga har kunnat férsdmras av sociala orsaker. Arbetsformdgan varierar och
partiell arbetsformdga kan ocksd vara tillfillig. Partiellt arbetsfora kan ocksd vara syssel-
satta, arbetslosa eller utanfor arbetskraften. Enligt en expert som framtidsutskottet hort
finns det inga uppgifter om partiell arbetsformdga i den omfattning som behévs for att ska-
pa en uppdaterad helhetsbild av befolkningens partiella arbetsformaga, de olika katego-
rierna av partiell arbetsformdga och sysselsdttningen av partiellt arbetsfora. Statistikfo-
ringen av partiell arbetsformdga bor ddrfor utvecklas for att man ska fa tickande och jim-
forbar information om partiell arbetsformdga for uppféljningen och utvdirderingen av ef-
fekterna av olika dtgdrder.

Framtidsutskottet limnar i kraft ocksd uttalande 9, som styr beredningen av framtidsredo-
gorelsen och ministeriernas fortlopande gemensamma framsyn pd ldang sikt i anslutning till
den. Den langsiktiga och tvirsektoriella framsynsformdgan och bevarandet av det inter-
nationella pionjdrskap som anknyter till den dr enligt utskottet dnnu viktigare nu ndr ock-
sd EU-kommissionen har okat sin strategiska framsyn i samarbete med medlemslinderna.
Utskottet har behandlat framtidsredogérelsens roll for EU:s strategiska framsyn i sitt ut-
latande om kommissionens strategiska framsynsrapport 2020 “Strategisk framsyn — med
riktning mot ett mer resilient Europa (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd).

Nir utskottet horde experter och diskuterade uttalandena konstaterade utskottet att de fragor som
betonades i uttalandena fortfarande ar viktiga och att alla de utmaningar och mél som é&r forknip-
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pade med dem é&nnu inte har atgirdats. Med tiden har man dock gjort framsteg pa ménga omraden
samtidigt som den samhélleliga handlingsramen har foréndrats. Eventuella uttalanden méste déar-
for overvégas och vid behov omformuleras i utskottets kommande betdnkanden. Sddana helheter
som kréver omprovning &r bland annat
— osékerhetsfaktorer och komplexiteten i den globala handlingsramen, som utskottet tog
stédllning till i sitt utrikes- och sékerhetspolitiska utldtande (FrUU 2/2021 rd — SRR 4/2020 rd),
— livslangt larande, som utskottet tog stéllning till i sitt utbildningspolitiska utldtande (FrUU
4/2021 rd — SRR 1/2021 rd),
— réttvis omstéllning., héllbar tillvéxt, indikatorer pa vélfardsekonomi som kompletterar bnp
samt fenomenbaserad budgetering, om vilka utskottet har uttalat sig exempelvis i sina utlétan-
den om EU:s program for gron utveckling (FrUU 1/2020 rd — E 61/2019 rd), Finlands pro-
gram for hallbar tillvaxt (FrUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) samt i sitt utlatande om budgeten
for 2021 (FrUu 5/2020 rd — RP 146/2020 rd) och i sitt utlatande om planen for de offentliga
finanserna 2022—2025 (FrUU 5/2021 rd — SRR 3/2021 rd),
— utveckling av konstens, kulturens och de kreativa branschernas roll i forskning, utveck-
ling, innovationsverksamhet och hallbar utveckling, som utskottet har behandlat bland annat i
sin publikation Koronapandemian hyvdt ja huonot seuraukset lyhyelld ja pitkdlld aikavdlilld
(TuV1J 1/2020),
— forstéelse och hantering av effekterna av digitalisering och digital affarsverksamhet — in-
klusive artificiell intelligens, plattformsekonomi, blockkedjeteknik samt kryptovalutor och
teknik som framjar héllbar utveckling — som utskottet behandlat i sin publikation Katsaus loh-
koketjuteknologioiden hyodyntimiseen Suomessa (TuVJ 1/2019) och utreder i sina padgaende
projekt Artificiell intelligens i dag och i framtiden och utvecklandet av mervirdesskattebase-
rad utrikeshandelsstatistik for att beskriva hallbar tillvixt och stodja dvergangen till hallbar
tillvixt samt
— etisk bedomning av teknologi och beddmning av teknologins samhélleliga konsekvenser
samt mer allmént beddmning och uppfdljning av lagstiftningens konsekvenser, som utskottet
tog stéllning till i sitt stdllningstagande i protokollet (TuVP 3/2021 rd § 7) till revisionsutskot-
tets egen drende — Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag — nulige och ut-
vecklingsbehov (EA 48/2019 rd).

Vid framtidsutskottets och revisionsutskottets gemensamma utfragning den 22 september 2021 i
anslutning till behandlingen av regeringens arsberéttelse lyftes dessutom fram tre framtidsteman i
anslutning till utvecklingen av hallbar utveckling och utvérderingen av den:
— Behovet av att fa information om kostnaderna och de ekonomiska konsekvenserna av at-
girderna for att frimja hallbar utveckling och koldioxidneutralitet, kostnaderna for alternativa
sétt att genomfora atgérderna och priset for att de inte fungerar.
— Behovet av att f& information om léget for och utvecklingen av de nationella reserverna,
det vill séga naturkapitalet och det ménskliga kapitalet. Till lagesinformationen hor identifie-
ring av dessa reserver, faststdllande av deras viarde samt méituppgifter om dndringar i reserver-
na. Utvecklingen av reserverna inbegriper reglering och styrning av processflédena inom cir-
kulédr ekonomi och vilfardsekonomi samt matuppgifter om dessa floden.
— Behovet av att stirka kopplingen mellan prognostiseringsverksamheten och riskbedom-
ningen inom statsforvaltningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Joakim Strand sv

vice ordforande Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Marko Asell sd

medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Koponen saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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