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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet fokuserar i detta utlatande pa hur budgeten inverkar pa utbildning och forsk-
ning. Utskottet horde ocksa sakkunniga om de framtida tillvéxtsektorerna och om hur vi kan
astadkomma tillvaxt, sysselséttning och valfard.

Finansiering av forskningen. Den sammanriknade totalbudgeten for universiteten 2015 var cir-
ka 2 800 miljoner euro, av vilka omkring 1 450 miljoner euro anvéndes till forskning. Av detta be-
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lopp var Finlands Akademis andel 270 miljoner euro. Finansieringen av Finlands Akademi ut-
gjorde 2015 cirka 9 procent av alla universitetsmedel och omkring 20 procent av de finansiella re-
surser som universiteten anvénde till forskning.

For ar 2017 har totalt 450 miljoner euro anslagits for akademin, och pengarna ska anvindas till
forskningsprojekt, forsknings- och vetenskapspolitiska uppgifter, strategisk forskning, forsk-
ningsinfrastruktur, internationella medlemsavgifter och profilering av universiteten. Till foljd av
de sammantagna effekterna av alla &dndringar i bevillningsfullmakten okar fullmakten med 9,9
miljoner euro jamfort med 2016.

Den totala fullmakten for Finlands Akademi har 6kat de senaste aren nir det har inforts nya fi-
nansieringsformer, en stirkt profil for vara universitet genom konkurrens om medlen, forsknings-
infrastrukturen och finansiering av strategisk forskning.

Déaremot har akademins forskarrelaterade bevillningsfullmakt minskat med totalt 34 miljoner
euro dren 2012—2017. Samtidigt har ans6kningarna som géller de forskarrelaterade konkurrens-
utsatta medlen dkat med 40 procent under samma period, vilket innebér att andelen godkénda an-
sokningar legat pa bara 9—17 procent trots att ett dubbelt storre antal av forskningsplanerna nar
upp till sddan vetenskaplig kvalitet som kan finansieras.

Rédet for strategisk forskning, som finns i anslutning till akademin, foreslas i budgetforslaget fa
en bevillningsfullmakt pa 55,6 miljoner euro, samma belopp som 2016. Anslaget ska i enlighet
med de tema- och fokusomraden som regeringen bestimmer anvindas till forskning som forso-
ker finna 16sningar pa de stora samhéllsproblemen.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet &r det nddvéndigt att reformera strukturer och arbets-
satt for att hogskolorna ska ha verksamhetsforutséttningar pé 1ang sikt och for att stirka verksam-
hetens kvalitet och genomslag. Detta &r ett centralt tema nér ministeriet och hogskolorna ska av-
talsforhandla om &ren 2017—2020.

Forskning och utveckling Anslagen for forskning och utveckling (FoU) visar en sjunkande trend
i Finland. I forhallande till bruttonationalprodukten (BNP) sjunker FoU-utgifterna till 3 procent
2016. Det dr i synnerhet foretagens investeringar i forskning och utveckling som sjunkit klart se-
dan 2011, vilket bland annat beror pé att sektorn for informations- och kommunikationsteknik
(IKT) forsvagats.

Tillfrdgade internationella investerare har gjort den bedémningen att finldndare nojer sig med
mindre dn sina konkurrenter och att de dessutom inte ar lika djarva. Mindre risker innebér ocksa
mindre mojligheter till vinst. Det krivs darfor hogre nationella ambitioner om vi vill locka till oss
utléndska investeringar. Ocksa stodet fran den offentliga sektorn for djérv fornyelse dr radikalt
mindre i Finland &n i konkurrentlinderna, menar experterna. Dessutom rader det brist pa kompe-
tens inom forsdljnings- och exportsektorn, och vér export riktar sig fortfarande till industrialise-
rade OECD-lédnder, trots att tillvéxten &r tre ganger snabbare i framvixande ekonomier.

Finansieringen av forskning, utveckling och innovation (FoUol) granskas dvergripande i den all-
ménna motiveringen till budgetpropositionen, ndrmare bestdmt i dess kapitel 5.3 Vetenskaps-,
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teknologi- och innovationspolitiken. Det foreslagna anslaget for hogskoleundervisning och forsk-
ning uppgér till totalt 3,3 miljarder euro 2017, en 6kning med 124 miljoner euro jamfort med
2016. I detta ingér ett belopp av engéngsnatur pa 150 miljoner euro, ett kapital som staten maxi-
malt forser universiteten med 2017. Det dr tre gdnger mer &n det privata kapital som universiteten
samlar in.

Bidraget till Innovationsfinansieringsverket Tekes foreslas uppgé till 240,5 miljoner euro plus
9,5 miljoner euro for frimjande av audiovisuell produktion. Totalt sett ror det sig om en 6kning
pa 0,5 miljoner euro jamfort med &ret innan. Tekes foreslas fa en ldnefullmakt pa 146,8 miljoner
euro, som ligger pa samma niva som i den ordinarie budgeten for i ar. Teknologiska forsknings-
centralen VIT Ab ska enligt regeringens forslag fa4 87,3 miljoner euro i statsunderstdd, vilket ar
cirka 4,5 miljoner euro mindre 4n i arets budget. Minskningen beror pa dverforingar till under-
visnings- och kulturministeriets huvudtitel for finansiering av strategisk forskning.

Enligt budgetpropositionen dr 2017 éars anslag under arbets- och niringsministeriets huvudtitel
2,928 miljarder euro, dvs. en minskning pé 8 miljoner euro. Forslagsanslaget for produktions-
stod for fornybar energi foreslas uppga till 273,4 miljoner euro, som dirmed innebar en 6kning pa
39 miljoner euro. Det foreslagna anslaget for nérings- och innovationspolitik for 2017 dr 860 mil-
joner euro, ndstan 67 miljoner euro mindre &n for 2016.

Utbildning. Det totala anslaget for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel foreslas 2017
vara 6,773 miljarder euro, vilket dr 28 miljoner euro mindre &n for i ar. De storsta minskningarna
hianger samman med reformeringen av studiestodssystemet och med att de studerande i fortsatt-
ningen hor till det allmidnna bostadsbidragssystemet.

Enligt budgetpropositionen for 2017 uppgér den statliga finansieringen av universitetens verk-
sambhet till 1,795 miljarder euro, medan finansieringen av yrkeshogskolorna uppgér till 834 mil-
joner euro. Minskningen jamfort med 2016 dr 31,8 miljoner euro for universitetens del och
25,1 miljoner euro for yrkeshogskolornas del.

Aven om trenden ir sjunkande ocks3 i friga om utbildningsmedlen foreslar regeringen ett anslag
pa 20 miljoner euro for reformering av bdde den grundldggande och den kompletterande lararut-
bildningen. Anslaget ligger under momentet for gemensamma utgifter inom hogskolevésendet
och vetenskapens omréde och dr en dkning pé 11,5 miljoner euro jamfort med 2016. Syftet &r att
alla larare ska garanteras mojlighet att utveckla sin kompetens sa ldnge de arbetar. Dessutom fo-
reslas ett tilldggsanslag pa 29,9 miljoner euro for att utveckla hogskoleundervisningen, stérka di-
gitala larandemiljoer och forbattra forutsittningarna for studier aret om. Regeringen har tillsatt en
arbetsgrupp som ska studera hur man kan fa fram tilldggsresurser ocksé for sddan hogskoleforsk-
ning, sddana hdgskoleinnovationer och sédant utnyttjande av forskningsresultat som stoder for-
utsdttningarna for hallbar tillvixt. Beslut kommer att fattas i samband med nésta plan for de of-
fentliga finanserna.

Spetsprojekten inom kompetens och utbildning finansieras i 2017 &rs budgetproposition under tre
huvudtitlar: undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet och arbets-
och néringsministeriet. Det tilldelade anslaget for 2016-2018 ir totalt 300 miljoner euro och det
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fordelas enligt foljande: for 2016 totalt 31 miljoner euro, for 2017 totalt 62,1 miljoner euro och for
2018 totalt 206,9 miljoner euro.

Bland de étgérder som genomfors med anslag for spetsprojekten kan ndmnas bland annat 1) nya
larandemiljoer och digitalt material for grundskolorna, 2) projektet En timme motion om dagen,
3) forsok med utvidgat sprékutbud och undervisning i ett frimmande sprak redan i forsta klass,
4) reformering av yrkesutbildningen, 5) snabbare overgang till arbetslivet, 6) starkta digitala 13-
randemiljder och battre forutséttningar for studier aret om i hogskolorna, 7) bittre mojligheter att
jamlikt ta del av konst och kultur, sérskilt for barn och unga och 6ver lag tillgdngligare konst och
kultur, 8) 6kat samarbete mellan forskning och néringsliv for att kommersialisera innovationer
och 9) ungdomsgarantin utvecklas i riktning mot en kollektiv garanti genom fordjupat samarbete
mellan dem som erbjuder tjdnster for unga och insamling av bésta praxis for nyttiggérande pé na-
tionell niva.

Andra étgirdshelheter inom spetsprojekt &r stod till starka regionala och sektorsvisa kunskaps-
kluster och undanrdjande av hinder for export av utbildning pa alla utbildningsnivaer. Regering-
en har reserverat 15,2 miljoner euro for utveckling av jimlikhet inom utbildningen och av kvali-
teten pa specialundervisningen.

Ett av spetsprojekten gar ut pa att reformera yrkesutbildningen pa andra stadiet. Inom den refor-
men ser man Over lagstiftningen om verksamheten, examensstrukturen, finansieringssystemet
och reglerings- och styrsystemet for yrkesutbildningen. Resultatet ska bli en ny typ av helhet dér
utgangspunkten ar kompetensgrund, kundorientering och livslangt lirande. Det som ar problema-
tiskt ur ldroanstalternas synvinkel dr emellertid det att delreformerna tréder i kraft vid ingdngen
av 2018 medan é&tgérder for reformens sparmal inleds redan under 2017. Enligt den foreslagna
budgeten ska yrkesutbildningen 2017 tilldelas totalt 767 miljoner euro, dvs. 14 miljoner mindre
an 2016.

Av dem som inlett yrkesutbildning hoppar en tredjedel av inom tre &r. Priset per enhet dr 11 000
euro inom yrkesutbildningen, vilket dr en hdg siffra internationellt sett. I enlighet med regerings-
programmet minskas medlen for yrkesutbildning permanent med 190 miljoner euro. Malet ar att
farre ska avbryta sina studier, genomstromningen inom utbildningen bli béttre och produktivite-
ten Oka.

Det foreslagna anslaget for allmédnbildande utbildning under undervisnings- och kulturministeri-
ets huvudtitel r 950 miljoner euro. Inom den smébarnspedagogiska verksamheten och i skolorna
ska inforandet av ny pedagogik och larandemiljoer paskyndas samtidigt som forsoksverksamhet
gynnas och ldrarnas kompetens stirks. Ocksé avgifterna for smébarnspedagogisk verksamhet
sdnks. Det sker genom att inkomstgrénserna for tva- och trepersonersfamiljer hdjs och genom att
avgiften for det andra barnet &r 90 procent av avgiften for det forsta barnet.

Det foreslagna anslaget for studiestdd for 2017 &r 781 miljoner euro. Av detta utgdrs sammanlagt
655,4 miljoner euro av studiepenning och bostadstilligg. Momentet har dimensionerats med be-
aktande av studiestddsreformen och dverforingen av de studerande till systemet for allmént bo-
stadsbidrag, vilket minskar anslaget under momentet med 161,4 miljoner euro 2017.
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Utbildningsbehovet bland invandrare har 6kat och dérfor 6kas statsunderstodet for yrkesutbild-
ning med 21 miljoner euro med bdrjan 2017. Pa detta sitt gar det att drligen erbjuda omkring
2 000 invandrare yrkesutbildning och tjénster som stdder studierna. Ocksa anslagen for undervis-
ning som forbereder for den grundldggande utbildningen och for grundliggande utbildning for
vuxna Okas for att svara mot det 6kade utbildningsbehovet till f61jd av situationen i fradga om asyl-
sokande. Samtidigt sdnks &dnda anslaget per elev for den undervisning som forbereder invandrare
for den grundlédggande utbildningen.

En djdrvare innovationspolitik Den finldndska nérings- och innovationspolitiken har sedan bor-
jan av 1990-talet & ena sidan utvecklat bra ramar for alla foretag, & andra sidan vérnat om konkur-
renskraften for de samhillsekonomiskt viktigaste sektorerna. Samtidigt har de stora inhemska f6-
retagen specialiserat sig pa sin kirnkompetens. Utvecklingen har lett till att utvecklingen mot en
mangsidigare niringsstruktur har stannat upp och ekonomins motstandskraft (s.k. resiliens) har
forsvagats.

Den ekonomiska diskursen i1 Finland har enligt experter legat pd makronivé. Centrala teman har
varit bland annat hallbarhetsgapet i statsfinanserna, inkomst- och arbetsmarknadspolitiska 16s-
ningar, centralbankernas penningpolitik, vélférdsstatens strukturella problem och den d6kande
langtidsarbetslosheten. Den storsta orsaken till Finlands ekonomiska problem &r emellertid att né-
ringsstrukturen vittrar sonder, menar sakkunniga. Internationaliseringen av storforetagen och
upplosningen av Nokiaklustret har lett till att Finland forlorat produktion med ett hdgt mervirde,
vilket haft multiplikatoreffekt pa efterfragan och sysselséttningen.  Utvecklingen av de allmén-
na ramarna har inte skapat nya tillvaxtbranscher eller starkt naringsstrukturen. Val maste tréffas
och debatten bor véndas i riktning mot innovations- och néringspolitik (exempelvis néringsstruk-
turen, néringspolitiken, innovationspolitiken och niringsstdden), mikroforetagande och rent all-
mént hur arbetets och sysselséttningens karaktér forandras.

Det no picking the winners”-tdnkande som rétt inom det samhélleliga beslutsfattandet i friga om
den offentliga sektorns roll inom nérings- och innovationspolitiken har forsvérat diskussionen om
de strategiska fokusomradena. Enligt det tréffar den offentliga sektorn inga val utan den skapar
ramar for urval genom konkurrens. I praktiken tréffas val &nda pa alla nivaer. Nagot som bland
annat leder till detta &r smart specialisering pa regional niva. Specialiseringen hinger samman
med EU-finansiering. Ocksa beskattningen och incitamenten spelar en stor roll nér tillvéxtfore-
tag ska vdxa, och dven hdr méste man vélja. [ nuléget sker urvalet 4ndé osystematiskt utan ndgon
samordning.

En djérvare nirings- och innovationspolitik behdvs i synnerhet nir man ska skapa ny produktion
med stort mervirde och arbetstillfillen for att kompensera for ndringsverksamhet som gétt forlo-
rad genom globaliseringen och tekniska omvélvningar. Vi maste fokusera pé att systematiskt ut-
veckla nya omraden och ekosystem for tillvéxt, vilket krdver ett ndra samarbete mellan aktorer
inom privata, offentliga och tredje sektorn. Sitra, Tekes, Finpro, Finlands Akademi och Finnvera
har de senaste aren arbetat med att ta fram en sddan verksamhetsmodell. Modellen inbegriper
identifiering av nya potentiella omraden och ekosystem for tillvixt pa olika héll i landet och urval
av de mest lovande for systematiskt utvecklingsarbete.
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I proportion till samhéllsekonomin ligger Finland pa plats 27 i Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling OECD:s jamforelse i1 friga om offentliga incitament for foretagens
FoU-insatser. Enligt sakkunniga som utskottet hort far de svenska foretagen néstan tva ganger
mer, de amerikanska foretagen tre ganger mer och de sydkoreanska foretagen fem ganger mer of-
fentligt stod for sin FoU-verksamhet jamfort med finldndska foretag.

OECD haller nu pé att ta fram en utvirdering av Finlands innovationspolitik. Avsikten &r att sér-
skilt fa fram hur det skulle kunna gé att i fortséttningen fa fram mer resultat med mindre insatser
och nya strukturer. Rapporten kommer att publiceras i juni 2017.

Framtida tillvixtbranscher. Enligt statistikcentralen finns det 363 587 foretag i Finland, och av
dessa ar 583 (0,1 %) storforetag (mer dn 205 anstillda) och 2 554 (0,7 %) medelstora foretag
(50—249 anstillda). Totalt 94,7 % (344 471 stycken) av de finlédndska foretagen ar mikroforetag
med 1—9 anstéllda. Det ar ett problem att de stora och medelstora foretagen ar sé pass fa.

Enligt utfrigade sakkunniga finns det framgéngssagor som tal internationell jamforelse och
mycket potential bland vara foretag, men samtidigt nér foretagens beredskap och formaga till
djarva fornyelser for ndrvarande inte upp till samma niva som i de konkurrentlander som klarar
sig bdst. Produkt- och utvecklingsverksamheten koncentreras inte pé nya djérva initiativ, utan i
stéllet pd sma produktforbattringar, och samtidigt ar det sa att den avgorande skillnaden i forhal-
lande till konkurrenterna allt oftare astadkoms med Gverraskande affarskoncept, service som
overtraffar forvintningarna eller exceptionellt fungerande design. Nyckelfaktorer for fornyelse
och tillvéxt ar helt nya foretag, affarsverksamheter och foretagsamma méanniskor som utmanar
vara gamla sitt att tinka och att producera varor och tjinster.

Vart samhille och omvérlden dr allt mer osikra och komplexa. Den snabba tekniska och ekono-
miska omvélvningen utmanar de traditionella samhallsinstitutionerna och samhéllsstrukturerna.
Darfor riacker det inte ldngre med traditionell innovationspolitik for att 16sa dessa problem och
inte heller for att utnyttja de mojligheter som den pagéende brytningstiden erbjuder. Det som be-
hovs ér systeminnovationer och en l6sningsfokuserad innovationspolitik som sammanfor de be-
rorda aktdrerna nér det géller ett visst samhaélleligt problem och dess 16sning for en intensiv dia-
log och problemldsningsprocess. Aktorerna ska foretrdda sévél teknologisk kompetens som de
humanistiska vetenskaperna och sociologin. Ett sdidant samarbetsnitverk kan skapa exportdugli-
ga helhets- eller dellosningar pa globala hallbarhetsproblem, och det finns en internationell mark-
nad for sddana l6sningar.

Det gér ocksa att frimja innovationer genom utveckling av foretagens handlingsramar, regelver-
ket och incitamenten. Exempelvis blir det smidigare att testa ny teknik om tillstdndsprocesserna
blir enklare (“en dorr in”). Det behdvs reglering for att valfardssamhaéllets varden, sasom jamlik-
het, ska kunna frimjas. Men samtidigt kan regleringen skapa flaskhalsar som hindrar eller férsva-
rar uppkomsten av innovationer. Problem uppstér exempelvis nir regleringen &r knuten till ett
visst forvaltningsomrade, medan foremalet for reglering borde betraktas pé ett mer dvergripande
plan 6ver forvaltningsgrianserna. Ocksa skillnader i tolkningen av reglerna kan fordréja proces-
sen eller sa kan tolkningen snarare vara bokstavstrogen &n dndamalsenlig.
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Som framtida tillvixtbranscher nimndes under utskottsutfragningen bland annat digitala och
proaktiva losningar inom véardbranschen, smart energi, tillimpningar inom super-loT (sakernas
internet) och 5G-mobilitet pa alla omraden, energieffektivitet, flexibel och intelligent energi
(smarta nit, smart grid), utslappssnéla transportldsningar, bioprodukter, My data-system, ren tek-
nik, cirkuldr ekonomi, fotonik, artificiell intelligens, digitala innehdll, utbildningsexport och
tjénster over lag.

Det finns ocksé andra kompetensomrdden som potentiellt kan generera 6kad affarsverksambhet,
sasom upplevt vilbefinnande, koppling av upplevd vilfard och mer allmént socialvetenskaper till
den tekniska utvecklingen, underldttande av det dagliga livet och allt storre fokusering av expor-
ten till framvéxande ekonomier med snabbare tillvaxt.

Som ett exempel pd ny innovationspolitik kan ndmnas kretsloppssamhéllet dir man forsoker fa
produkter, komponenter och material plus det tillhdrande vérdet att cirkulera i ekonomin sa lange
som mdjligt. Arbetet med en nationell fardplan for ett sddant kretsloppstdank lampar sig som ex-
empel pa en ny typ av ekosystempolitik Fardplanen anger hur man gar mot en cirkulér ekonomi
och utgdr ett exempel pa en bred visions- och atgirdsprocess med mer dn 1 000 deltagande akto-
rer dir man lagger grunden for ett gemensamt ekosystem for langsiktig uppbyggnad. Enligt Sit-
ras uppskattning kan den cirkuléra ekonomin generera ett arligt mervirde pa 2—3 miljarder euro
fram till 2030. Romklubben uppskattar & sin sida att mer &n 75 000 nya arbetstillféllen kan skapas.

Ett annat exempel pa ny innovationspolitik som ndmndes under utfragningen var Huvudstadsre-
gionens Smart & Clean-stiftelse. Ett konkret mal som Smart & Clean-projektet har &r att Helsing-
forsregionen ska vara en testplattform i véirldsklass for smarta och rena 16sningar och tjénster
2016—2021. Malet ar en avfallsfri och utsléppsfri stad.

Riktlinjer for framtidspolitiken. Den svaga tillvixten i1 Finland &r en paradox och orsakerna &r
svéra att exakt ange. Enligt sakkunniga kan det bero pa svérigheter med att utnyttja idéer och
snabbt omsétta dem till storre affarsverksamhet. Det kan ocksé finnas underliggande kulturella
orsaker: man tvivlar pd den egna formagan, undviker risktagning och har bristféllig forméga att
dra nytta av andras erfarenheter. Det kan ocksa vara fraga om svarigheter att fa finansiering un-
der snabba tillvixtfaser och tvivel pd huruvida resurserna ér tillrdckliga. En uppenbar begréns-
ning i frdga om resurser 4r tillgdngen pa kompetent arbetskraft.

Utfragade sakkunniga anser att makropolitiken och finanspolitiken i 2017 &rs budget dr mer sti-
mulerande dn malen enligt regeringsprogrammet. Det dr vilkommet och beror band annat pé den
lindrigare beskattningen av arbetet. Statens skuldkvot kommer inte att borja minska denna valpe-
riod, men en brytpunkt dr enligt utfragade sakkunniga i sikte langre in i framtiden. Darfor méste vi
fokusera pa strukturella problem och strukturpolitik. Strukturpolitiska atgédrder som de sakkunni-
ga forde fram var att forbéttra arbetsmarknadens funktionsformaga, stérka formagan och incita-
menten for fornyelse av foretagandet och skapa utsikter for att Finland ocksé framdeles é&r ett land
med hég kompetens.

Det finns matchningsproblem pé arbetsmarknaden, och dessa beror badde pa kompetensproblem
och pa marginaleffekter. Det skulle falla sig naturligt att ocksé systematiskt avveckla byrakra-
tiska hinder senast nér det nationella inkomstregistret infors (&r 2019). Utfrdgade sakkunniga an-
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ser att det bor finnas en innovationsaspekt kopplad till allt foretagsstod, ocksé nir det &r fraga om
att stodja etablerade foretag eller branscher.

Staten kan frdmja digitalisering genom egna atgérder, bland annat genom konkret stimulans och
projektbestéllningar. Den tekniska kompetensen behover dndé kompletteras med humanistiska
och sociologiska aspekter i syfte att finna anvéndar- och konsumentvénliga 16sningar for med-
borgare i olika aldrar och for foretag och organisationer. Detta mél ldmpar sig vél ocksé for of-
fentliga innovativa upphandlingar.

Sakkunniga som utskottet har hort poéngterade behovet av en samlad, 1dngsiktig och systematisk
politisk styrning. Forutsédgbarhet i samhéllssystemet ingér i den internationella konkurrenskraf-
ten. Dérfor maste planeringen utstriackas langt in i framtiden och inte knytas till tid och parti-
grinser.

Ocksa i fraga om exempelvis beskattning och arbetslivet krivs det samlad planering. Ramarna for
den allménna Ioneutvecklingen har hittills byggt pa Ioneutvecklingen i teknikforetagen eller mer
generellt i exportforetagen. De sakkunniga anser att man till och med bor dverviga att skapa en ny
institution for att sla fast den allménna nivan pa loneutvecklingen, som arbetsmarknadsorganisa-
tionerna sedan forvantas halla sig inom ramen for (s.k. loneramar). En sédan praxis tillimpas re-
dan i Sverige.

Det kriavs konkreta 16sningar for att fa beslutsfattare och forskare att bedriva ett nirmare samar-
bete. Det kan innebéra ett effektivare utnyttjande av olika institutioner (exempelvis radet for ut-
vardering av den ekonomiska politiken och eventuella rad for utvédrdering av politikeffekter).
Ocksa radet for strategisk forskning (RSF) vid Finlands Akademi 4r en kanal som kan utnyttjas
for att fa fram beslutsunderlag. Universiteten har redan i detta nu ett uppdrag néir det géller sam-
hillspaverkan och uppdraget kan accentueras ytterligare. Dessutom har framtidsutskottet ett pa-
gaende projekt om motinformation (Vastatieto), och det kommer att belysa fragan om effektivare
utnyttjande av information ytterligare.

Enligt vissa sakkunniga &r det virt att dvervdga om kommittévasendet bor aterinrittas for att fa
forskningsresultaten att systematiskt stodja beslutsfattandet. Ocksa utskottet har tidigare i ett
framtidsbetdnkande (FrUB 1/2014 rd) sagt att parlamentarisk beredning behovs i stora samhaélle-
liga fragor som stréacker sig over ett val och forutsétter nytédnkande och att det darfor bor tillséttas
en parlamentarisk kommitté for att utreda hur demokratin och beslutsfattandet fordndrats inom
olika samhéllssektorer och for att samtidigt diskutera hur samhéllskontraktet kan stérkas. I betén-
kandet ségs det ocksa att vi i motsats till Sverige i hog grad har avstatt fran kommittévésendet. Ut-
redare och arbetsgrupper har inte ersatt att parlamentariker, forskare, tjdnstemén, intresseorgani-
sationer och andra intressegrupperingar tillsammans diskuterade, analyserade och foreslog 16s-
ningar pa problemen. Det har gatt hél i det fortroendebaserade konsensustdnkandet.

Det Finland behover dr en omfattande reformering av hela hdgskolesystemet. For statens del be-
hovs kapitaltillskott och ett klart och snabbt faststidllande av riktlinjer for strukturell systemut-
veckling. Det krévs en 6vergripande vision av hurdana vi vill att hdgskolesystemets strukturer ska
bli. Exempelvis anser nobelpristagaren Bengt Holmstrom att det basta séttet att stodja universite-



Utlatande FrUU 7/2016 rd

ten dr att skjuta till kapital pé ett sitt dir de sjélva kan analysera och besluta vilka investeringar
som bist genererar mervérde.

De sakkunniga anser att forskolan och skolan ger den bésta avkastningen. Det handlar om att {6-
rebygga och om att forutsittningarna for 6verlevnad, sjdlvkénsla och sjélvstidndighet skapas i
unga ar.

De atgdrder som foreslds i budgetpropositionen [0ser inte i sig Finlands problem. Ddrfor
madste politiken i stdllet for att fokusera pd nedskdrningar och stimulering prioritera brett
forankrade strukturella reformer ddr de positiva foljderna mdrks pad ldang sikt.

Framtidsutskottet understryker att Finland behover langsiktighet och systematik i plane-
ringen och beslutsfattandet. Vi mdste komma ifrdn osthyvelnedskdrningar och sporadiska
l6sningar som gor systemet mer komplicerat utan att tillfora nimnvird nytta. Atgéirderna
madste backas upp av en bdttre vision och en bdttre fdardplan och av ett samarbete pd bred
bas.

Framtidsutskottet foreslar att nya modeller, forsok och konkreta pilotprojekt tas fram ndr
vi vill stédja och genomfora strukturella reformer och framja brett forankrat samarbete,
och detta pa ett sditt som far forskningen och den politiska beslutsprocessen att métas pa ett
bdttre sdtt, med storre systematik och pd ett mer langsiktigt plan.

Framtidsutskottet vill ocksd se en bdttre lagstiftning. Normer och forfattningar dr viktiga:
de skapar ett sdkert och jamlikt samhdlle och en inre marknad i Europa. Regelverket mds-
te dndd vara sd enkelt som mojligt och vdl underbyggt och dessutom mdste det ge mojlig-
het till nyskapande.

Framtidsutskottet foreslar att det pilotprojekt som viljs ut ndr det gdller bdttre lagstifining
och strukturella reformer ska ga ut pd att avidgsna byrdkratiska hinder for kortvarig sys-
selsdttning och mikroféretagande. Det ska vara sa ldtt som maojligt att ta emot arbete och
de ekonomiska konsekvenserna ska vara forutsdgbara, sa att inga ekonomiska risker dr
forknippade med att ta emot exempelvis ett kortvarigt deltidsjobb.

Framtidsutskottet anser att ocksd den pdgdende vardreformen erbjuder ett utmdrkt tillfdl-
le att ta fram och testa modeller for brett forankrat samarbete och nya typer av reglering.

Framtidsutskottet erinrar om vikten av forebyggande dtgdrder, till exempel hdlsofrdimjan-
de.

Framtidsutskottet anser att det mest langsiktiga och effektiva sdttet att investera i hdllbar-
het och tillvéxt dr att satsa pd barnens och de ungas vilfird och pd familjepolitiken. Det dr
samtidigt langsiktig och effektiv vilfdrdsekonomi.

Framtidsutskottet foreslar att fokus inom utbildningspolitiken flyttas sd att satsningarna
gors under de tidiga skoldren. De viktigaste investeringarna i en hdllbar framtid sker ti-
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digt i livet. Ddrfor anser utskottet att besluten i fraga om dagvard och smdbarnspedago-
gisk verksamhet mdste foljas noga.

Framtidsutskottet anser att en jamlik utbildning krdver digitalisering av undervisningen
och i sann bemdrkelse dppna studier sd att det gar att studera var och ndr man vill.

Framtidsutskottet uttrycker sin oro éver att det redan 2017 gors besparingar i den ur pro-
duktivitetssynvinkel vilmotiverade reformen av yrkesutbildningen, dven om den egentliga
reformen genomfors forst 2018. Detta ger upphov till onddiga farhdgor i utbildningsan-
stalterna.

Framtidsutskottet anser att yrkeshogskolorna besitter stor praktisk expertis som skulle
kunna utnyttjas bdttre inom forskning och utveckling. Detta kan frimjas exempelvis ge-
nom finansiering fran rddet for strategisk forskning (RSF).

Framtidsutskottet vill ocksd paminna om vikten av basfinansieringen av den konkurrens-
utsatta forskarrelaterade vetenskapen.

Framtidsutskottet understryker hur viktigt det dr med innovationsdriven tillvéixt och upp-
muntrar regeringen att vidta dtgdrder som frimjar framvixten av nya tillvixtsektorer.
Sektorerna kan fas att bli storre bland annat genom forsok, pilotprojekt, regelutveckling,
snabbare tillstandsprocesser och exportfrdmjande. Nya tillvéixtsektorer som ndmnts under
utskottsutfragningen dr bland annat digitala och proaktiva losningar inom vdrdbran-
schen, smart energi, energieffektivitet, flexibel och intelligent energi (smarta ndt, smart
grid), utsldppssndla transportlosningar, tillimpningar inom super-1oT (sakernas internet)
och 5G-mobilitet pd alla omrdden, My data-system, artificiell intelligens, digitala inne-
hall, cirkuldr ekonomi, fotonik, bioprodukter och livsmedel, utbildningsexport och tjinste-
export over lag. Det finns ocksd andra kompetensomrdden som potentiellt kan generera
tillvéixt, sasom upplevt vilbefinnande och underlittande av det dagliga livet med ny teknik
och allt storre fokusering av exporten ocksa till framvixande ekonomier med snabbare till-
Vaxt.

Framtidsutskottet gor den bedomningen att fokus inom innovationssystemet i Finland bor
fhyttas i riktning mot nyskapande. Det krdivs en djdrvare innovationspolitik ddr man vagar
gora strategiska val och bygga upp ekosystem for tillvéxt for nya sektorer med tillvixtpo-
tential och regionala kompetenskluster. Dessutom behdvs det orddda och innovativa of-
fentliga upphandlingar och forsok for att utveckla nya tillvixtsektorer och for att fa jim-
forelseobjekt. I anknytning till detta foresldr utskottet att vart system for foretagsstod ses
over helt och hallet och att vi viljer en ny inriktning som faktiskt stoder nyskapande. Det-
ta kan exempelvis ske samtidigt med analysen av de rekommenderade dtgdrderna i
OECD:s rapport om Finlands innovationspolitik, som blir klar i juni 2017.

Framtidsutskottet anser att Sverige har varit framgdngsrikt pda den internationella konsu-

mentmarknaden. Det dr inte bara hégteknologi som ligger bakom framgdngen, utan ocksd
sofistikerad affirskompetens. Ocksad vi behover vara djdrvare, mer entusiastiska och am-
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bitiosa och inte alltfor allvarliga. Mera verkstad och mera foretagsamhet kriver aktiv en-
treprendrskapsutbildning och incitament till aktivitet i vardagen.

Framtidsutskottet anser att de smd och medelstora foretagens tillviixt och internationali-
sering mdste stodjas. Finland behover fler medelstora foretag.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Thomas Blomgqvist sv
vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Antti Lindtman sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
ersdttare Olavi Ala-Nissilé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
stindig radgivare Sari Soderlund.
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