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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den idrottspolitiska redogorelsen beskriver organiseringen av idrottsféltet i Finland och foreslar
riktlinjer och atgérder for 2020-talets idrottspolitik. Behovet av en idrottspolitisk strategi motive-
ras i redogorelsen med de kostnader som fysisk inaktivitet foranleder samhéllet. I Finland uppgér
de till uppskattningsvis 3,2—7,5 miljarder euro per ar. Utgdngspunkten for redogorelsen ér att be-
trakta stodet for fysisk aktivitet som en investering som betalar sig mangdubbelt om den lyckas.
Trots att motionen blir allt viktigare for folkhélsan och samhéllsekonomin, forsoker redogérelsen
behandla den som négot som ocksa har ett egenvirde och inte enbart ett instrumentellt vérde.

Enligt redogorelsen dr 2020-talets viktigaste idrottspolitiska mal i Finland en avsevird kning av
den fysiska aktiviteten i alla alders- och befolkningsgrupper. Redogorelsens mél &r att motion ska
integreras i ménniskors dagliga omgivningar med betoning pa jdmstélldhet och jamlikhet. Malet
med de foreslagna atgédrderna ér att underldtta en fysiskt aktiv livsstil och frivillig motion i alla
livsskeden. 1 forslagen betonas vikten av idrottsorganisationerna och foreningsverksamheten
samt kommunernas och landskapens roll i utvecklingen av 16sningar som framjar hélsan. I fraga
om stddet till elitidrotten betonas vikten av kunskapsledning och en fungerande arbetsfordelning
mellan olika aktdrer.

Enligt sakkunnigyttranden till framtidsutskottet fokuserar den idrottspolitiska redogorelsen for
lite pa motion bland befolkningen i arbetsfor dlder. Enligt studier som presenterats till utskottet
fororsakas 87 procent av de kalkylmissiga kostnaderna av befolkningen i arbetsfor alder, och
bara en dryg tiondedel av befolkningen i arbetsfor dlder motionerar i enlighet med rekommenda-
tionerna. Med andra ord lever cirka 2,7 miljoner finldndare i arbetsfor alder inte upp till rekom-
mendationer om hélsomotion. Man befarar att effekterna av detta senare kommer att leda till oli-
ka slags hilsoproblem i och med aldrandet.

De sakkunniga efterlyste ocksa storre fokus pé dldrandet som en megatrend. Uppskattningsvis till
och med 1,7 miljoner finldndare lider av sjukdomar i stdd- och rérelseorganen. Sjukdomar i stod-
och rorelseorganen dr den vanligaste orsaken till lakarbesok och sjukfrénvaro samt den nist van-
ligaste orsaken till sjukpension. Bara sjukdomar i stdd- och rorelseorganen fororsakar samman-
lagda kostnader p4 3—4 miljarder euro per ér i Finland. Markant nytta for individen och samhél-
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let kan fas genom att inrikta och ordna idrottsverksamhet i synnerhet for de dldre (75+) som bor
sjdlvstandigt hemma och har begynnande problem med rorelseformagan.

Den storsta idrottspolitiska utmaningen ar dock enligt de sakkunniga inte bristen pa motion pa fri-
tiden utan snarare att den naturliga vardagsmotionen minskar. P4 motsvarande sétt har vara stors-
ta mojligheter att gora med utvecklingen av idrottspolitiken och motions- och idrottstjanster i en
riktning som betonar och mdjliggdr vardagsmotion och allmén aktivitet. De sakkunniga foreslog
att motionsperspektivet kunde beaktas i naringslivet, undervisningen, kulturen, sméabarnspedago-
giken och i forsvars-, miljo- och rekreationsverksamheten samt i integrationsframjande verksam-
het.

I sitt utldtande fokuserar framtidsutskottet séarskilt pa:
— vardagsmotion,
— vilfardsaktivitet,
— aktivering av fysiskt inaktiva,
— politisk koherens och ett fenomenbaserat grepp,
— utbyte och etablering av god praxis,
— digitalisering,
— hallbar utveckling och
— statens roll.

Vardagsmotion: 1 flera sakkunnigyttranden till framtidsutskottet framfordes att den populéraste
idrottsanlédggningen i Finland ar gang- och cykelvédgen och den populédraste motionsformen é&r att
promenera. Dérfor foreslog de sakkunniga att motionsmiljoer ska beaktas i all samhéllsplane-
ring. En stor del av finldndarnas bilférder &r korta. Enligt den nyaste persontrafiksundersdkning-
en gors dver hélften av resorna pa redan tre kilometer med personbil. Att gé och cykla &r de jam-
likaste och kostnadseffektivaste fardsétten i vardagen som kan 6ka motionens positiva effekter
for folkhélsan, om deras andel 6kar. Urbaniseringen och en fortitning av samhaéllsstrukturen okar
promenerandets och cyklandets potential ytterligare.

Framtidsutskottet framhdver att okad vardagsmotion dr det viktigaste sdttet att l6sa pro-
blemet med finlindarnas fysiska inaktivitet bland olika dldersgrupper. Det dr viktigt att
samhdllsplaneringen bygger pd tillgdanglighetsanpassning och lockar till rérelse.

Vilbefinnandeaktivitet: Vid utfragningen av sakkunniga diskuterades dven fragan om att alla
anda inte far gladje och tillfredsstéllelse av idrottsméssig motion dven om férdelarna med motion
ar manga. Ménniskor &r olika och gillar olika saker. I s fall hjilper begreppet vélbefinnandeak-
tivitet som poéngterar det faktum att 4ven de steg som tas i samband med kulturaktiviteter frim-
jar hélsa och vilbefinnande. Vilbefinnandeaktivitet ger ett perspektiv som beaktar ldgintensiv,
daglig vardagsmotion och rorlighet, sdsom social aktivitet vars syfte inte ar idrottsméssigt men
som dnda genererar fler steg och hilsoeffekter. All aktivitet i ménniskornas vardag som belastar
mer 4n att sitta eller att std ar vilbefinnandeaktivitet.

Framtidsutskottet foreslar att framjande av vilbefinnandeaktivitet tas med i dtgdrdsre-
kommendationerna i den idrottspolitiska redogérelsen.
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Aktivering av dem som rér sig minst: Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har hort an-
vénds de befintliga motions- och idrottstjénster som ar dppna for alla ofta av dem som redan i 6v-
rigt motionerar aktivt. Den svéaraste idrottspolitiska fradgan ar hur man lyckas nd dem som ror pa
sig for lite. Troskeln till att anvéinda motions- och idrottstjénster dr hog for personer som kénner
sig utanfor, marginaliserade eller moter utmaningar eller kriser i livet. Det beror pa individuella
och varierande skil som beror idrottsmotivation. Idrottsmdjligheterna paverkas av till exempel
vélstdnd, stod fran den nidrmaste kretsen samt kon. I ndgra familjer med invandrarbakgrund, sa-
som dven i familjer som hor till majoritetsbefolkningen, kan till exempel kvinnors och flickors
mdjligheter att motionera vara simre dn méns och pojkars. D& man identifierar orsakerna till fy-
sisk inaktivitet dr det lattare att borja utveckla 16sningar pa dem.

Nagra 10sningar som ndmndes i sakkunnigyttrandena var bland annat att inkludera dem som ror
pa sig lite i planeringen av idrottsanldggningar och idrottsevenemang samt att flytta tyngdpunk-
ten 1 skolgymnastiken fran idrott till att inspirera till en rorlig och aktiv livsstil genom att 1ata barn
och ungdomar bekanta sig med olika slags motionsformer. Idrott kan ocksé kombineras med 6v-
riga lirodmnen i skolan sésom till exempel biologi, geografi och matematik. Aven olika slags mo-
tionsevenemang som betonar samhorighet har blivit allt mer populéra. De dr 6ppna for deltagare
med varierande idrottsliga bakgrunder och olika mélséttningar. Foérdndringen av motions- och
idrottskulturen syns ocksa i att idrottsgrenarna blir fler och att nya idrottsgrenar vinner terrdng
(till exempel skejting, sparkcykling, dirt, bmx och parkour).

Framtidsutskottet foresldar att dessa synpunkter beaktas i planeringen av fortsdttningen pd
Skolan i rorelse.

Storsta delen av barn och ungdomar (62 %) deltar i idrottsforeningarnas verksamhet och en dnnu
storre del (88 %) har d&tminstone ibland deltagit i den. Barn och ungdomar som inte deltar i idrotts-
foreningarnas verksamhet kan behdva sérskilda atgérder. Dessutom talar man i foreningsverk-
samheten om ett s& kallat drop out-fenomen da till och med en fjardedel av barn och ungdomar
avslutar sin foreningsverksambhet i ett allt tidigare skede, men storsta delen av dem som har slutat
(88 %) skulle vilja borja sin hobby i féreningen pa nytt om verksamheten battre skulle motsvara
deras behov. Drop out antas bero pa att verksamhetsmodellen &r for konkurrensinriktad.

Framtidsutskottet anser att staten bor éronmdrka allt mer foreningsstod till foreningar
som tar ansvar for fysiskt inaktiva barn och ungdomar samt kommuninvdnare som pd oli-
ka sdtt dr marginaliserade eller hotas av marginalisering, forutsatt att stodets genom-
slagskraft mdts och utvirderas.

De sakkunniga papekade att den idrottspolitiska redogdrelsen inte just kom med forslag till kon-
kreta &tgérder for att né den arbetsfora befolkningen. De sakkunniga identifierade en sérskild ut-
maning i frdga om motion och idrott bland foretagare, egenanstéllda och dem som arbetar i mik-
roforetag, dvs. grupper som inte har tillgang till féretagshilsovérd.

Framtidsutskottet foresldr att ny teknik ska utnyttjas i hilso- och sjukvadrden for att identi-
fiera och motivera grupper med sdrskilda behov. Med ny teknik kan man till exempel indi-
viduellt folja motionens och sémnens kvalitet och kvantitet, vilket mojliggér skrdddarsydd
motionsrddgivning som en del av andra hélsovardsrekommendationer.



Utlatande FrUU 8/2018 rd

De éldre som omfattas av hemvard har ménga hinder for motion och nedsatt formaga att rora pé
sig. I frdga om denna grupp star praxis inom hemvérdstjénsterna i strid med de idrottspolitiska
malséttningarna. Hemtjénsterna minskar aktiviteten. Dédremot kan hjélp med att utrétta drenden
utanfor hemmet (inkdp, d&mbetsverk) utvidga livsmiljon, 6ka aktiviteten och hjélpa en att uppratt-
hélla identiteten som en sjilvstindig ménniska. I fraga om de éldre ligger tyngdpunkten i idrotts-
och motionsverksamheten i de finska kommunerna i att organisera motion for de édldre som &r
handlingskraftiga och i gott skick. Till aktiviteter som forbéattrar hélsan och 6kar livskvaliteten
hor bland annat friluftsliv, kultur, idrott och resor i enlighet med vars och ens egna intressen. Sér-
skild fokus bor laggas vid ménniskor som ér i lite simre skick men som &nnu bor sjdlvstindigt.
Motion som ordnas for dem ger proportionellt sett stérst nytta for individen och samhéllet. Enligt
en sakkunnig kunde denna grupp med fordel aktiveras med hjélp av stod till frivilligarbete som
har att gora med sjalvstandig skotsel av drenden.

Framtidsutskottet anser att det bland alla dlders- och malgrupper lonar sig att rikta in
uppmuntran till motion mot dem som ror pd sig minst. For det dndamalet behovs det vid si-
dan om motionskunskaper dven stod till sociala innovationer som ékar delaktighet och fri-
villigarbete samt starkare forstdelse om faktorer som har att gora med fysisk inaktivitet.
Det centrala dr att bilda sig en uppfattning om mdnniskornas olika motivationsfaktorer ndr
det gdller motion i olika livssituationer och de olika faserna i livscykeln.

Konsekvent politik och temaorientering: Den storsta negativa fordndringen i motionsvanorna
hos befolkningen har skett i fraga om vardagsmotion. Att réra pa sig ar inte lingre en naturlig del
av vardagen. Av denna anledning &r problemet med otillrdcklig motion snarare en livsstils- och
folkhélsofraga &n en sak som omfattas av idrotts- och motionspolitiken i traditionell mening. I
syfte att 6ka motion i daghem, skolor, pa arbetsplatser och i dldreomsorgen samt att géra motions-
miljon mer lockande krévs det att motion utdver idrottspolitik dven frimjas genom hélso-, vil-
fards-, kultur- och socialpolitik. Det forutsétter ett hogklassigt och genuint malinriktat samarbete
for att forbéttra livs- och motionsmiljon sé att den blir mer fungerande och trivsam.

Strukturerna inom statsforvaltningen &terspeglas ocksé i kommunerna. Varje enskild sak som pa-
verkar till exempel ett skolbarns fysiska aktivitet kan ha sin egen praxis for statsandelar och stats-
understdd, sitt eget administrativa forfarande, sin egen tidtabell och sina egna riktlinjer. Enligt en
expert som yttrade sig i drendet omfattas till exempel byggande av skolgérdar, utveckling av vill-
koren for fotgéngare och cyklister, rddgivningsverksamhet, motionsradgivning pa hélsovardscen-
traler, friluftsleder, ungdomsgérdar och utveckling av klubbverksamhet av olika system for
statsandelar eller statsbidrag.

I syfte att forbéttra samarbetet foreslar redogorelsen att ansvaret for att samordna idrottspolitiken
overfors till undervisnings- och kulturministeriet. Enligt de sakkunniga som har yttrat sig 1 dren-
det till framtidsutskottet har redogorelsen utarbetats i syfte att tjina verksamheten vid undervis-
nings- och kulturministeriet. Darfor ser det ut som om éatgérderna skulle bli snéva. Bland &tgérds-
forslagen listas uppgifter som framst ska utforas av undervisnings- och kulturministeriet. Det
finns dock flera utmaningar, sdsom att aktivera de fysiskt inaktiva, som inte kan tacklas bara ge-
nom idrottssektorns egen verksamhet utan som kréver samarbete mellan férvaltningsomradena
och atgirder pé flera olika forvaltningsomraden. Darfor bor man enligt sakkunniga som framtids-
utskottet har hort Overviga om atgéardsforslagen kunde kompletteras med ansvarsuppgifter som
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hor till d&ven andra forvaltningsomraden. Enligt en sakkunnig som kommenterade saken kunde
statsrddet 1dmpa sig béttre som ansvarig aktor &n undervisnings- och kulturministeriet om mélet
ar att overgd fran idrottspolitik till en politik som framjar fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet bor ge-
nom en fenomenbaserad finansieringsstruktur frimjas som en gemensam sak for alla ministerier.

Framtidsutskottet podngterar att fysisk aktivitet i ett bredare perspektiv och utvecklingen
av motionsmiljoerna som efterlyses i den idrottspolitiska redogorelsen krdver ett fenomen-
baserat samarbete som sdkerstdller att politiken i anknytning till fysisk aktivitet dr konse-
kvent och att de befintliga resurserna och dtgdrderna riktas in pd ett gemensamt mal som
man tillsammans har faststillt. Aven metoderna for att mdita genomslagskraften av stod
som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet bor utvecklas.

Utbyte och etablering av god praxis: Verksamheten inom ramen for Skolan i rorelse har enligt
alla intressentgrupper varit en framgéng. I den idrottspolitiska redogorelsen ldmnas fortséttning-
en péa verksamheten at kommunernas och skolornas egen aktivitet, vilket riskerar att leda till att
ojamlikheten i barnens mojligheter till skolgymnastik dkar s smaningom. Enligt de sakkunniga
som yttrade sig om saken behdver man virna om en fysisk aktiv verksamhetskultur i skolorna ar
efter ar. Under arens lopp byts sévil eleverna som ldrarna. Darfor ar en aktiv och trivsam skoldag
inte en saddan sak som man fixar pd en gang utan man behover satsa pa den kontinuerligt.

Framtidsutskottet foreslar att undervisnings- och kulturministeriet ocksd i fortsdttningen
ska samordna och framja fortsatt verksamhet inom ramen for Skolan i rorelse i alla skolor,
inklusive hogstadieskolor, och dessutom utvidgar konceptet till Studier i rérelse som kan
frdmja fysisk aktivitet bland i synnerhet studerande i yrkesutbildningen. Med hjdlp av pro-
grammet Smdbarnspedagogiken i rorelse kan man pd motsvarande sdtt framja fysisk akti-
vitet hos barn fore skoldldern.

En annan bra praxis i synnerhet da det gdller att 6ka vilbefinnandeaktivitet dr museikor-
tet, som ocksd kan utvidgas till nagot som mer liknar ett motionskort for att aktivera de fy-
siskt inaktiva.

Digitaliseringen: Aven om digitaliseringen i redogdrelsen och sakkunnigyttrandena har identi-
fierats som en faktor som bidrar till fysisk inaktivitet, ansdg vissa sakkunniga att digitaliseringen
ocksa hjalper folk att rora pa sig mer. Mojligheterna berdr i synnerhet applikationer med vilka an-
vindaren kan dela och ta emot information om motionsméjligheter. Aven mitning och uppfdlj-
ning av individernas fysiska aktivitet och form samt databaser i anslutning till dem ansags inne-
béra stora mojligheter nér det géller att motivera och handleda individer samt att planera och ut-
vérdera politiska atgérder. For att pa ett palitligt sdtt kunna méta och jimfora resultaten av arbetet
for att framja fysisk aktivitet bor man skapa nationella matt sisom TEAviisari, Move!-métningar
och liikuntaindikaattorit.fi.

Framtidsutskottet papekar att digitaliseringen inte ska betraktas som ett negativt fenomen i
idrottspolitiken utan maojligheterna med ny teknik bor utnyttjas savdl i forskning, informe-
ring, marknadsforing, radgivning, tjdnsteutveckling och motivering till fysisk aktivitet som
i elektronisk sport och andra nya hobbyer och motionsformer. Ett bra exempel pad detta dr
en applikation for individuell utslippshandel som uppmuntrar till miljovdnligare val, till
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exempel cykling. De insamlade podngen kan anvdndas till att betala motionstjinster sd-
som intrddesbiljetter till motionslokaler.

Hallbar utveckling: Mélen och atgirderna i den idrottspolitiska redogdrelsen frédmjar alla tre di-
mensioner av hallbar utveckling. Till exempel betonar redogorelsen starkt en jamlik och jidm-
stilld idrott, vilket stoder samhéllelig hallbarhet. Aktivering av de fysiskt inaktiva sidnker for sin
del effektivt kostnaderna for fysisk inaktivitet, dvs. 6kar den ekonomiska héallbarheten av de of-
fentliga tjéinsterna. Okad vardagsmotion, fysiskt aktiv arbetspendling och nirtransport sinker i
sin tur konsumtionen av naturresurser, dvs. dkar den ekologiska héllbarheten. Flera sakkunniga
uttryckte dock sin 6nskan om att redogorelsens kopplingar till hallbar utveckling kunde vara énnu
starkare.

Som en eventuell ytterligare atgird foreslog de sakkunniga bland annat att staten skulle kunna
oronmairka mer foreningsstdd till foreningar som tar pa sitt ansvar fysiskt inaktiva barn och ung-
domar samt kommuninvénare som pé olika sétt &r marginaliserade eller hotas av marginalisering.
Dartill foreslog de sakkunniga en forstérkning av finansieringen till folkhélso- och handikappor-
ganisationernas motions- och idrottsverksamhet samt analys av motionsprogrammens konse-
kvenser ur ett jidmstdlldhetsperspektiv. Vidare pédpekade de sakkunniga att motionerandet behd-
ver utvecklas genom 6ppen dialog mellan intressentgrupperna.

Ekologisk hallbarhet kan enligt sakkunniga frimjas genom livscykelanalyser av idrottsanldgg-
ningsbyggen samt genom att se till att idrottsanlédggningarna kan anvéndas mangsidigt och modi-
fieras efter behov. Riktlinjerna i den idrottspolitiska redogorelsen kunde ocksa enligt de sakkun-
niga ha fatt starkare koppling till internationella ataganden som Finland har gjort i frdga om ut-
slappsminskningsmalen och mélen for en héllbar utveckling.

Framtidsutskottet podngterar att mdlen i handlingsprogrammet Agenda 2030 ocksd bor
beaktas i idrottspolitiken. Aven detta mal kan framjas med hjilp av en tvdrsektoriell ar-
betsgrupp.

Statens roll: Vid sakkunnigutfragningen i framtidsutskottet aktualiserades ocksé fragan om sta-
tens roll. Utmérkande for idrottspolitiken har varit statens ganska obefintliga roll i finansieringen
av verksamheten. Kommuner, foretag och familjer stér for en mycket stérre andel av kostnader-
na. Dessutom har staten finansierat verksamheten med tipsmedel vars avkastning férknippas med
osékerhet i en allt mer global ekonomi.

Framtidsutskottet anser att det vore dndamdlsenligt att dndra pd strukturen for idrottsbud-
geten och att hdja dess nivd sd att idrott permanent skulle fa lite mer budgetfinansiering,
sdsom man konstaterar ocksa i den idrottspolitiska redogorelsen.

Samtidigt har den samhaéllsekonomiska betydelsen av motion och fysisk inaktivitet 6kat. Dessut-
om behdvs det nationell samordning for ett brett och fenomenbaserat samarbete nér det géller att
frimja motion. Vid sidan av statens roll formas ocksa landskapens, kommunernas och stddernas
nya roller och samarbetskoncept som bést.
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Under sakkunnigutfrdgningen foreslogs inférande av ett motionskort i stil med museikortet. Med
hjélp av motionskortet kunde kommunerna eller staten stodja motion och vélbefinnandeaktivitet i
synnerhet hos dem som rér pa sig allra minst. Aven bedémning av konsekvenserna for motion i
planldggning och byggande samt en skyldighet for kommunerna att analysera sina idrottsbeting-
elser fick stod. I frimjandet av arbetsplatsmotion berdr statsmaktens roll bland annat skapandet
av skattemissiga incitament for arbetsgivare samt finansiering av utvecklingsprojekt och studier.
Staten kan ocksé reformera praxis inom foretagshélsovarden genom att mer én tidigare inkludera
frimjandet av motion i frimjandet av arbetstagarnas hélsa och i den preventiva hilsovarden.

Ndr det gdller att aktivera de fysiskt inaktiva understoder framtidsutskottet dtgdrder som
museikort, motionskort och hobbypass samt dven att konsekvenserna for motion bedoms
samband med planldggning och byggande. Utskottet anser att jamlikheten mellan kommu-
nerna kan frimjas genom en skyldighet att analysera motionsbetingelserna, ett sporrande
statsandelssystem samt genom att fortsdtta programmet Skolan i rérelse och utvidga kon-
ceptet till 6vriga dldersgrupper. Skattebeslut dr ett effektivt sdtt att frdmja motion. Staten,
till exempel statsrdadets kansli, har ocksd en viktig roll i att sammankalla fenomenbaserade
samarbetsgrupper och i att samordna verksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Stefan Wallin sv
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Antti Lindtman sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vahdmaki saf
medlem Paavo Véyrynen sr
erséttare Riitta Mékipad sd.



Utlatande FrUU 8/2018 rd

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
stindig radgivare Maria HOyssé.
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