FsUB 1/2004 rd — SRR 6/2004 rd

FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2004 rd

Statsradets sikerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse 2004

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2004 stats-
radets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relse 2004 (SRR 6/2004 rd) till forsvarsutskottet
for beredning.

Utlatanden

I enlighet riksdagens beslut har utrikesutskottet
(UtUU  4/2004 1d), finansutskottet (FiUU
30/2004 rd) och forvaltningsutskottet (FvUU
31/2004 rd) lamnat utldtande i saken. Utlatande-
na ingér som bilagor till betdnkandet.
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tor Eero Laine och regeringssekreterare Kei-
jo Siiskonen, inrikesministeriet
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forsvarsrad Olli-Pekka Jalonen, enhetschef,
overste Tapani Hyotyldinen, informationsdi-
rektor Jyrki livonen, personaldirektor Pasi
Lankinen, ekonomidirektor Timo Norbick,
enhetschef, utredningsdirektér Juha Marteli-
us, konsultativ tjinsteman Jukka Knuuti, kon-
sultativ tjansteman Mari Eteldpédd, konsulta-
tiv tjansteman Janne Kuusela, konsultativ
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major Sami Nurmi, regeringssekreterare Ma-
rita Vddninen och ministerns specialmedar-
betare Jari Partanen, forsvarsministeriet
forskningsavdelningens ordférande Jorma
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Rimpi, generalldjtnant Olavi Jappild, general-
major Heikki Holma, generalmajor Hannu
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ral Jarmo Peltola, ingenjorsoverste Jukka
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Markku Koli, kommodor Gustav Oller, dvers-
te Veli-Pekka Parkatti, overstelojtnant Pentti
Forsstrom, oversteldjtnant Pertti Hyvérinen,
overstelojtnant Timo Mustaniemi, Overste-
16jtnant Pekka Toveri och major Heikki Poh-
ja, Huvudstaben

landshévding Rauno Saari, Véstra Finlands
lan

talman Viveka Eriksson och notarie Susanne
Eriksson, Alands lagting

kanslichef Elisabeth Nauclér och lantrdd Ro-
ger Nordlund, Alands landskapsregering
kommendor for flygvapnet, generall6jtnant
Jouni Pystynen

stabschef, kommodor Hanno Strang, staben
for marinen

brigadgeneral, stabschef Paavo Kiljunen, sta-
ben for Norra Forsvarsomradet

overste Keijo Suominen, staben for Ostra For-
svarsomradet

kommendor for Helsingfors Militérlén, bri-
gadgeneral Jan Laukka,

kommenddr for Abo och Bjorneborgs Militir-
ldn, flottiljamiral Bo Osterlund

kommendor for Vasa Militarldn, kommendor
Hannu Luukkonen

Overste Pentti Vadndnen, Forsvarsmaktens
Materielverk

Overste Kari Janhunen, Flygkrigsskolan
overste Markku Aherto, Bjorneborgs Brigad
overste Jukka Haaksiala, Artilleribrigaden
overste Harri Ohra-Aho, Norra Karelens Bri-
gad

overste Markku Riittinen, Savolax Brigad
overste Timo Rotonen och oOversteldjtnant
Antti Arpiainen, Helsingfors luftvirnsrege-
mente

kommodor Veli-Jukka Pennala, Skérgardsha-
vets Sjoforsvarsomrade

overstelojtnant Kari Hautasaari, Haapajarvi
vapendepa

overstelojtnant Timo Laine, Keuruu pionjar-
depa

overinspektor Paavo Selin, Skyddspolisen
direktor Tapani Rantanen, Kommunikations-
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overlakare Olli Haikala, Folkhilsoinstitutet

Inledning

bitradande direktér Hannes Kulmala och be-
redskapsombudsman Kydsti Orre, Forsorj-
ningsberedskapscentralen

avdelningschef Olavi Nieminen, Nylands ar-
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kommundirektor Jean-Mikael Ohman, Korpo
kommun
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kommun

militdrattaché, overste Ossi Koukkula, Sveri-
ges ambassad i Helsingfors

ordférande Marja-Leena Karekivi, Maanpuo-
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ordférande Mika Oranen, Befdlsférbundet rf
ordférande Petteri Leino, Sotilasammattiliit-
tory

overstelojtnant, ordférande Pekka Kouri, Of-
ficersforbundet rf

avtalssekreterare Jorma Viiala, Valtion ja eri-
tyispalvelujen ammattiliitto VAL ry
ordférande, ingenjorskommendér Stig Lan-
dén, Maanpuolustuksen Insinoorit MPI ry
direktor Markku Lakomaa och bitrddande di-
rektér Henrik Nordell, Finlands férsvarsindu-
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ombudsman Pekka Majuri, Forsvarsutbild-
ning rf

ombudsman Janne Kosonen, Finlands Reserv-
officersforbund

ombudsman Olli Nyberg, Reservofficersfor-
bundet
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general ia Jaakko Valtanen

amiral ia Jan Klenberg
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- general ia Gustav Hagglund

- generalldjtnant eia Ilkka Hollo

- generalmajor ia Ahti Vartiainen

- professor Heikki Patomiki, professor Tuo-
mas Forsberg och direktor Teija Tiilikainen,
Helsingfors universitet

- forskningsdirektor, professor Mikko Viitasa-
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- docent Pekka Visuri.
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Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— statsradets kansli

— social- och hdlsovardsministeriet

—  miljoministeriet

— kanslichef Kirsti Rissanen, justitieministe-
riet

—  brigadgeneral Lauri Kiianlinna, Staben for
Ostra Forsvarsomradet.

Under behandlingen av redogdrelsen har utskot-
tet gjort en besoksresa till Moskva den 26—29
oktober 2004. Dessutom har utskottet vid be-
handlingen av drendet haft nytta av den informa-
tion det fatt pa sina besoksresor till Sverige och
Estland i oktober 2003 och Forenta staterna i maj
2004.

REDOGORELSEN

I statsradets sékerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse gors enligt ett beslut i regeringen Mat-
ti Vanhanens program en bred beddémning av
Finlands samlade sékerhets- och forsvarspolitik.

Redogorelsen innehdller en genomgéing av
fordndringarna i Finlands internationella om-
vérld och deras konsekvenser for Finlands hand-
lingskapacitet och sdkerhet i ett vidare perspek-
tiv fram till 2010-talet.Utifrdn en omvérldsbe-
domning anges utvecklings- och resursbehoven
for de olika dimensionerna av handlingskapaci-
teten, den yttre handlingsformagan, sérskilt kris-
hanteringsférmégan, férsvaret, den inre sékerhe-
ten och insatserna for att trygga de centrala bas-
funktionerna i samhallet.

Den sikerhets- och forsvarspolitiska redogdo-
relsen 2004 utgdr statsrddets grundliggande
riktlinjer och lagger fast principerna och maélen
for Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinje samt anger ramen for genomfor-
andet av handlingslinjen inom olika sektorer. I
redogodrelsen 2004 beaktas redogérelser, utred-
ningar och program som nyligen sammanstéllts
eller som snart kommer att ldggas fram. Bland
dessa programdokument mérks Strategin for
tryggande av samhéllets livsviktiga funktioner,
Utvecklingspolitiska programmet, Statsradets
redogdrelse om Finlands politik for de méanskli-

ga rittigheterna, Programmet for den inre séiker-
heten samt statsrddets kommande globalise-
ringsutredning till riksdagen och slutrapporten
om utredningen "Finland i véirldsekonomin",
som blev fardig under behandlingen av redogd-
relsen.

En rapport fran den av statsrddets kansli till-
satta uppfoljningsgruppen for sdkerhetspoliti-
ken har varit ett viktigt stod for statsradet i arbe-
tet med analyserna och riktlinjerna och statt for
det samarbete mellan riksdagen och statsradet
som beslutades i samband med behandlingen av
den forra redogorelsen.

I redogorelsen konstateras att stabiliteten i
Finlands ndromraden har forstarkts sedan redo-
gorelsen 2001 pa grund av Europeiska unionens
och Natos utvidgning, unionens fordjupade inte-
gration och omvandlingen i Ryssland. Men sam-
tidigt har den internationella situationen i ett
bredare perspektiv blivit en vixande utmaning
ocksa for Finland och borjat inverka allt starka-
re pa sdkerheten i Finlands omvirld. Denna
trend forvéntas fortsitta.

Globala problem, utvecklingskriser och regi-
onala konflikter péverkar sdkerheten i Ookad
grad. Globaliseringen har 6ver lag gjort Fin-
lands inre och yttre sdkerhet allt mera beroende
av den internationella situationen. De frimsta

3



FsUB 1/2004 rd — SRR 6/2004 rd

sdkerhetshoten dr terrorism, hot om spridning
och anvéindning av massforstorelsevapen, regio-
nala konflikter och anvindning av militdra makt-
medel, organiserad brottslighet, narkotika och
minniskohandel, ekonomiska och teknologiska
risker, miljoproblem, befolkningstillvaxt, mig-
ration och epidemier.

Sékerhetshoten och utmaningarna dr i allt
storre utstrickning gransdverskridande. Att be-
mota dem krdver ett okat bi- och multilateralt
samarbete bade med grannlédnderna och i ett re-
gionalt och globalt perspektiv samt etablerade
rittsligt bindande forfaranden. Europeiska unio-
nens handlingskapacitet och inflytande &r det
centrala for Finland i1 detta sammanhang. Ocksa
Forenta staternas roll och utvecklingen i de
transatlantiska relationerna &r av central bety-
delse, precis som Natos roll och agerande. I Fin-
lands ndromgivning gor sig omvandlingen i
Ryssland, Ostersjdomradets betydelse och den
militdra utvecklingen i ndromraddena starkast
gillande.

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinje tar sikte pa att trygga landets
sjalvstandighet och de grundldggande demokra-
tiska vérderingarna i samhillet och att frimja
medborgarnas sdkerhet och vilfird. Finlands
handlingslinje bygger pa ett trovédrdigt natio-
nellt forsvar, ett fungerande samhille och en
konsekvent utrikespolitik samt pa en stark inter-
nationell stillning och en aktiv verksamhet som
medlem 1 EU. Handlingslinjen innebédr ansvar
for den internationella sidkerheten och stabilite-
ten och for en fredlig omvandling utifrdn gemen-
samma virderingar och principer. Den centrala
utmaningen for Finlands sdkerhets- och for-
svarspolitik dr att bibehalla och forstirka hand-
lingskapaciteten i en fordndrad omvérld dér den
globala utvecklingen, regionala konflikter och
nya hot i allt hogre grad inverkar pa Finlands s&-
kerhet.

Finland arbetar for att forstdrka det multilate-
rala samarbetet, FN:s stdllning och folkritten
samt for att kontrollera globaliseringen. Mélet dr
att 0ka sidkerheten genom att motarbeta ojamlik-
het och marginalisering.

Inledning

Enligt redogorelsen bidrar Finland till att for-
stirka EU:s roll som sdkerhetsgemenskap och
internationell aktor i linje med den europeiska
sakerhetsstrategin fran 2003. Unionsmedlem-
skapet, som bygger pa solidariskt ansvar och
Omsesidiga ataganden pa alla omraden, stdrker
Finlands sdkerhet. Finland stoder unionens ut-
vidgningsprocess och grannskapspolitik och en
utveckling av unionens rattsliga och inrikes fra-
gor i och med att de pa ett centralt sitt kan bidra
till sdkerheten.

Finland arbetar enligt redogdrelsen for att for-
stdrka unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik och gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik och deltar fullt ut i att utveckla
och genomfora den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken. Finlands ambition &r att ha
battre kapacitet och beredskap att delta i EU:s ci-
vila krishantering och militdra krishanteringso-
perationer, inbegripet de planerade snabbinsats-
styrkorna. Finland medverkar till utformningen
av ett bestdende strukturerat samarbete och del-
tar 1 unionens resurssamarbete och Europeiska
forsvarsbyrans verksamhet. Bistdndsforpliktel-
sen i det konstitutionella fordraget forstarker det
omsesidiga solidariska ansvaret i unionen.

I redogorelsen framhalls att Finland ser en
stark transatlantisk relation som mycket viktig
for sdkerheten bade i Europa och internationellt
och vill frimja den bilateralt, som EU-medlem
och som Natos fredspartner. Finland vidareut-
vecklar sitt samarbete med Nato genom aktiv
medverkan i Natos fredspartnerskap och samar-
betet mellan EU och Nato. En ansdkan om med-
lemskap kommer att kvarstd som en méjlighet i
Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik ocksa i
fortsittningen.

Enligt redogorelsen dr Finlands primédra sa-
kerhets- och forsvarspolitiska ambition fortfa-
rande att frimja sdkerheten och stabiliteten nor-
ra Europa. Finland arbetar for stabiliteten och
den demokratiska utvecklingen i Europa inom
ramen for EU:s nya grannskapspolitik, OSSE
och Europaradet.

Finland bedriver en aktiv och samlad politik
for konfliktférebyggande och krishantering och
frimjar en samordning av likriktade sékerhets-



Inledning

politiska, bistandspolitiska och handelspolitiska
mal.

Enligt redogdrelsen foresprakar Finland kon-
sekventa civila och militdra atgarder i krishante-
ringsoperationer. Finland férdjupar och breddar
sitt engagemang for att utveckla och genomfora
civil krishantering framfor allt inom ramen for
EU men ocksd genom andra organisationer och
verksamhetsformer. De nationella resurserna for
detta utvecklas dver hela linjen, framhaller redo-
gorelsen.

Kapaciteten for militdr krishantering forbatt-
ras i Overensstimmelse med omvirldsforind-
ringarna, vilket betyder att Finland maste ta till
sig nya verksamhetsformer. Det internationella
militdra samarbetet utgor ett vasentligt led i Fin-
lands sédkerhets- och forsvarspolitik och stoder
landets eget forsvar. Det militdra forsvaret ut-
vecklas for att Finland aktivt skall kunna med-
verka i unionens sdkerhetsgemenskap och till-
handahalla nodviandiga militdra resurser for de
uppdrag som unionen atagit sig att genomfora.
Finland stéller samman vélutbildade och vélut-
rustade trupper som snabbt kan sdndas till ett
krisomrdde och som har kapacitet for krdvande
operationer. Dessutom deltar Finland aktivt i
multinationella dvningar. Enligt redogorelsen
kommer statsradet att ta upp frdgan om moderni-
sering av lagen om fredsbevarande verksamhet.

[ redogorelsen sdgs att Finland tilltrdder Otta-
wakonventionen mot antipersonella minor 2012
och forstor sina infanteriminor fram till 2016.

Den inre sdkerheten i det finldndska samhal-
let ska enligt redogoérelsen garanteras i alla la-
gen och myndigheternas kapacitet att bekdmpa
savil existerande som nya hot forbéttras. Fin-
land engagerar sig aktivt for effektivare EU-in-
satser mot terrorism och understryker betydel-
sen av langsiktigt arbete for att atgérda bak-
grundsfaktorerna. Bekdmpningen av organise-
rad brottslighet som riktar sig mot Finland ska
forbattras genom 6kat myndighetssamarbete och
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nya befogenheter. Finland arbetar aktivt for att
forebygga och bekdmpa eventuella miljohot.

Finland &r ett militért alliansfritt land och an-
passar sin forsvarskapacitet till den fordndrade
sdkerheten 1 sin omvirld, sérskilt sddana fordnd-
ringar som far konsekvenser for norra Europa.
Forsvarsmakten vidtar forberedelser for att kun-
na forhindra och vid behov avvirja militart vald
mot Finland. Férsvaret planeras utifran kris- och
hotmodeller typ regional kris med mdjliga kon-
sekvenser for Finland, politisk, ekonomisk och
militdr patryckning som kan inbegripa hot med
militdra maktmedel och begransat militart vald,
och anvidndning av militdra maktmedel, som kan
innefatta ett strategiskt overfall eller ett anfall
som inleds med ett strategiskt dverfall och som
gors 1 syfte att erdvra omraden.

Det militdra forsvaret bygger pé territoriellt
forsvar som enligt redogdrelsen utvecklas med
hinsyn till fordndringarna i omvérlden, de om-
provade uppgifterna och tillgéngliga resurserna.
Forsvarsmaktens lednings- och forvaltningssys-
tem anpassas till den fordndrade sédkerheten i
omvirlden och de beslut om minskade krigstida
trupper som fattas utifran lagesbedomningen. De
krigstida trupperna indelas i territoriella och
operativa trupper. Den territoriella truppstyrkan
dr ca 250 000 och den operativa truppstyrkan ca
100 000 man. Det frivilliga forsvaret utvecklas.

Beredskapsbrigaderna vid arméns operativa
trupper ska ha operativ beredskap inom 2008
och deras eldkraft och rorlighet forbéttras. Ar-
méns slagkraft forstarks. Fran och med 2009 pri-
oriterar armén en utveckling av luftviarnet och de
territoriella trupperna. Marinen prioriterar skyd-
det av sjoforbindelserna, battre minjaktsforma-
ga och utveckling av de rorliga kustférbanden.
Inom flygvapnet forbéttras luftforsvarets strids-
ledningssystem. Hornetplanens prestanda for-
béttras genom uppdatering av materielunderhal-
let och dessutomgdrs den forsta upphandlingen
for ett fjarrverkande precisionsvapensystem som
mojliggdr markmaélseld.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Allmént

Beredningen av redogorelsen 2004

Riksdagen forutsatte i ett uttalande som den god-
kidnde utifrdn forsvarsutskottets betinkande
(FsUB 2/2001 rd) om den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen 2001 att 2004 ars re-
dogorelse bereds parlamentariskt pa sé sitt att de
viktigaste utskotten i riksdagen kopplas in pa ar-
betet redan nér statsrddet utarbetar redogorel-
sen. Utifrdn samma betdnkande godkénde riks-
dagen ocksd uttalanden om utgangspunkterna
for forsvarssystemet for 2010-talet och en dver-
syn av depandtet.

Forsvarsutskottet noterar att innehéllet i stats-
radets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relse 2004 rétt val stimmer dverens med riksda-
gens uttalanden. Det ser sdrskilt positivt pa att
det 1 beredningsfasen fanns en parlamentarisk
uppfoljningsgrupp, som forst leddes av ledamot
Antti Kallioméki (sd) och efter riksdagsvalet av
ledamot Aulis Ranta-Muotio (cent). Under be-
redningens gang har forsvarsutskottet och utri-
kesutskottet hallits mycket vl underréttade i oli-
ka faser av beredningen. Men det papekar att de
uttalanden som riksdagen godkinde i samband
med behandlingen av redogoérelsen 2001 6verhu-
vudtaget inte ndmns eller behandlas i sjilva re-
dogorelsen.

Férfarandet med redogérelser

Den foreliggande redogorelsen dr den tredje i
ordningen bland sdkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogdrelser av nuvarande typ sedan redogo-
relserna 1997 och 2001.

I redogdrelsen 1997 drogs principerna for ut-
veckling av Finlands forsvar upp dnda fram till
2008. Omstruktureringen av forsvaret sdgs dver
2001 och da tidigarelades foljande plan for ut-
veckling av forsvaret som stricker sig 4nda in pa
2010-talet och samtidigt ocksa det samlade sa-

kerhets- och forsvarspolitiska programmet till
2004.

Forsvarsutskottet konstaterar att redogorel-
serna har blivit ett viktigt sidkerhets- och for-
svarspolitiskt policyredskap. Det stélls allt stor-
re forvantningar pa deras innehall.

Utrikesutskottet anser i sitt utlitande (UtUU
4/2004 rd) att den nu aktuella redogdrelsen i vis-
sa delar dr inkonsekvent uppbyggd, t.ex. pa
grund av det haltande sambandet mellan be-
skrivningen av sdkerhetsomgivningen och rikt-
linjerna. Det framhéller att riktlinjerna med nu-
varande metoder inte behandlar alla forvalt-
ningsomraden péa djupet och pa lika villkor och
att utvecklingen av forsvarsforvaltningen ofti-
villigt tas upp i storre detalj i redogorelsen. Utri-
kesutskottet dr av den asikten att redogorelsen i
sin nuvarande form inte medger en samlad be-
handling av de ekonomiska resurser som avsétts
for forsvaret.

Utrikesutskottet foreslar dérfor i sitt utlatan-
de att regeringen i fortsdttningen utarbetar rikt-
linjer for en sékerhets- och forsvarspolitisk stra-
tegi for Finland — uppenbart i stéllet for en re-
dogorelse — for behandling i riksdagen. Strate-
gin ska inbegripa en beskrivning av sidkerheten i
var omvarld samt handlingsplaner for olika for-
valtningsgrenar och eventuella utvecklingsbe-
hov.

Forsvarsutskottet menar att redogorelseforfa-
randet har visat sig vara en mycket behandig me-
tod for att bedoma fordandringarna i sékerheten i
var omvirld och Finlands sdkerhets- och for-
svarspolitiska handlingslinjer. Utifran redogo-
relsen kan man ockséd enligt utskottets mening
lagga upp nodvindiga langsiktsplaner for hur
forsvarsmakten bor utvecklas. Redogdrelsen
2004 anger i centrala delar hur vart forsvar ska
utvecklas med sikte pa 2010-talet. En bredare
behandling i form av en redogérelse en gédng per
valperiod erbjuder den nddvéndiga politiska ra-
men for hur Finlands begrinsade forsvarsresur-
ser ska fordelas.

Den foreliggande redogorelsen utgar, i likhet
med tidigare redogorelser och i Gverensstimmel-
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se med riksdagens riktlinjer, fran ett s.k. brett sa-
kerhetsbegrepp, som innebédr att var sékerhets-
och forsvarspolitik behandlas i ett brett perspek-
tiv med hdnsyn till olika slag av hot mot Fin-
land. Det har lett till en utvidgad beskrivning av
sdkerhetsomvérlden och till att inte bara utrikes-
och forsvarsministeriet utan ocksé andra forvalt-
ningsomraden i allt stérre omfattning tagit upp
hot och handlingsprogram som hanfor sig till si-
kerheten i ett bredare perspektiv. I takt med att
kontaktytorna mellan den inre och yttre sdkerhe-
ten har blivit fler har ocksé antalet faktorer som
inverkar pa sdkerhetspolitiken okat.

Forsvarsutskottet anser att det breda siker-
hetsbegreppet i dagens varld ar den riktiga grun-
den for en redogorelse. Men det behover inte be-
tyda att det dr vare sig nddvéndigt eller dnda-
malsenligt att i detalj ta upp alla delomraden av
sdkerhet 1 ett brett perspektiv och olika forvalt-
ningsomradens forvaltningsprogram i en sédker-
hets- och forsvarspolitisk redogorelse.

Enligt utskottet dr det helt naturligt att redo-
gorelsen prioriterar sékerhets- och forsvarspoli-
tiken och att den i behdvlig omfattning beaktar
s.k. nya hot och i detta sammanhang relevanta
faktorer som inverkar pa den inre sékerheten.

Den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen bor i framtiden koncentrera sig speciellt
pa fragor som kan bli ett hot for var nationella
sdkerhet i ett bredare sammanhang eller i extre-
ma fall hela samhéllets existens. Utskottet bedo-
mer att det kan bli aktuellt att avgéra om den si-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen ska
ta upp t.ex. IT-brottslighet, terrorism, reglerad
invandring samt organiserad och allvarlig brotts-
lighet. Det noterar att t.ex. organiserad brottslig-
het bor behandlas som en nationell sdkerhetsfra-
ga 1 redogdrelsen nir den utgor ett hot mot ett
fungerande samhille genom att nistla in sig i
samhillets strukturer. Genom en sddan avgrins-
ning skulle redogorelsen fa fler inslag av natio-
nell sdkerhetsstrategi av den typ som ocksa utri-
kesutskottet hdnvisar till i sitt utatande.

For forsvarsutskottet dr det sjdlvklart att re-
geringen vill samordna sina olika sikerhetsrela-
terade program. Sa har t.ex. bedémningen av
fordandringarna i var sikerhetsomvérld i det i
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september 2004 antagna programmet for den
inre sédkerheten inforlivats med denna redogorel-
se. I programmet konstateras det ocksa att ge-
nomforandet av programmet i fortsdttningen
foljs upp jdmsides med statsrddets sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelser.

Forsvarsutskottet understryker att det ocksa i
framtiden behovs en sékerhets- och forsvarspoli-
tisk redogorelse per valperiod.

Beredningen av redogorelsen 2008

Forsvarsutskottet foreslér att nésta sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse, redogorelsen
2008, forbereds i huvudsak pa samma sétt som
den foreliggande redogorelsen. Det understry-
ker att inte bara den eventuella uppfdljnings-
gruppen utan ocksé de riksdagsutskott som spe-
lar en central roll i behandlingen av denna redo-
gorelse bor hallas underréttade. Det faller sig na-
turligt att alla riksdagsgrupper engageras i upp-
foljningsgruppen, med hénsyn till att forsvars-
och utrikesutskotten ska vara tillrackligt vél re-
presenterade och att regeringen stiller upp med
motsvarande sakkunskap. Utskottet foreslar ett
uttalande (Utskottets forslag till uttalande 1).

Finlands handlingslinje

En beskrivning av Finlands sdkerhetsomgiv-
ning

Forsvarsutskottet noterar att redogorelsen inne-
haller en grundlig och detaljerad beskrivning av
Finlands sdkerhetspolitiska omvérld och de hot
som paverkar den. Beskrivningen dr bredare 4n i
tidigare redogorelser, men i likhet med dem byg-
ger den i stora delar pa en beskrivning av arbetet
i internationella organisationer och mera all-
mént av internationella strukturer och ér till sin
typ huvudsakligen deskriptiv.

Forsvarsutskottet tar upp de nirmare beddm-
ningarna av sidkerhetsomvirlden i redogorelsen
ndr det granskar Finlands handlingslinje inom
olika delomraden av sédkerhetspolitiken ldngre
fram. Det hianvisar ocksé generellt till omvérlds-
beskrivningarna och beddmningarna i utrikesut-
skottets utldtande.
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Utgdangspunkter och mdl for Finlands hand-
lingslinje

Finlands sédkerhets- och forsvarspolitiska hand-
lingslinje tar enligt redogdrelsen sikte pa att
trygga landets sjdlvstindighet och grundliaggan-
de demokratiska vérderingar och att frimja med-
borgarnas sikerhet och vilfird. Den bygger pa
ett trovdrdigt nationellt forsvar, ett fungerande
samhille och en konsekvent utrikespolitik och
pa en stark internationell roll och aktiv medver-
kan i Europeiska unionen. Finland arbetar for att
forstdrka det multilaterala samarbetet, FN och
folkritten och att kontrollera globaliseringen.
Malet dr att oka sdkerheten genom att bekdmpa
ojamlikhet och marginalisering.

Forsvarsutskottet omfattar denna syn pa ut-
gangspunkterna och malen for Finlands sédker-
hets- och forsvarspolitiska handlingslinje.

Det ar viktigt att Finland stoder FN och en re-
form av FN for att virldsorganisationen bittre
och effektivare ska kunna fullfolja sitt dtagande
att upprétthélla internationell fred och sidkerhet.
Sarskilt viktigt dr det att se dver arbetsmetoder-
na i FN:s sdkerhetsrad, vilket generalsekreterare
Kofi Annans hognivapanel syftar till med sina
forslag. Utskottet hdnvisar till utrikesutskottets
stillningstaganden till utvecklingen av FN:s roll.

Forsvarsutskottet hdnvisar till utrikesutskot-
tets utlatande dér utrikesutskottet konstaterar att
globaliseringen har lyft fram sékerhetsbegrep-
pets odelbarhet och breda rickvidd. Samhalle-
nas Okade dmsesidiga ekonomiska beroende och
inte minst storningar som kan orsakas pé tekno-
logisk vég okar sarbarheten i en liten och 6ppen
ekonomi som var. S& kan ocksa geografiskt av-
lagsna konflikter och politisk och ekonomisk in-
stabilitet och terrorattacker lika vdl som andra
slag av katastrofer, som brister i tillgdngen pé
livsviktiga naturresurser typ vatten eller energi
eller miljokatastrofer och migration, pd manga
sdtt fa politiska eller ekonomiska verkningar
ocksa for Europa och Finland.

Forsvarsutskottet instdimmer 1 utrikesutskot-
tets syn att regeringen aktivt bor ta itu med att
hantera globaliseringen. Utrikesutskottet hdnvi-
sar till Helsingforsprocessen som ir ett redskap
for att gora det littare att hantera globalisering-
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en och fordela nyttan av globaliseringen mera
réittvist och motarbeta de negativa konsekven-
serna. Dessutom hinvisar utskottet i sitt utlatan-
de till arbetet 1 ILO:s varldskommission, som re-
publikens president Tarja Halonen har deltagit i.
Forsvarsutskottet omfattar utrikesutskottets syn
ocksa pé att EU:s roll i hanteringen av globalise-
ringen malmedvetet bor forstarkas pa alla omra-
den av unionens verksambhet.

Alands stillning

Alands stillning tas inte sérskilt upp i redogorel-
sen. Forsvarsutskottet konstaterar att Alands
stdllning som demilitariserat och neutraliserat
omrade har faststéllts genom konventionen 1921
angdende icke-befdstande och neutralisering av
Alandsdarna (den s.k. Alandséverenskommel-
sen, FordrS 1/1922) och Overenskommelsen
1940 med davarande Sovjetunionen om
Alandsbarna (FordrS 24/1940, FordrS 9/1948).
Bédda konventionerna dr i kraft internationellt
och dr ddrmed bindande for alla parter, ocksa
Finland.

Ndromgivningen

I redogorelsen konstateras att stabiliteten i Fin-
lands nidromréden har forstirkts. Utvecklingen
motiveras dels med Europeiska unionens och
Natos utvidgning till Baltikum, dels med utveck-
lingen i Ryssland hittills. I och med EU:s utvidg-
ning blir Ostersjon i praktiken unionens och
Rysslands gemensamma innanhav. Utskottet
omfattar regeringens syn att var sikerhets- och
forsvarspolitik framst bor prioritera stabilitets-
och sdkerhetsfrimjande atgirder i Nordeuropa.

Den ekonomiska och politiska utvecklingen i
Ryssland. 1 redogorelsen framhalls att Ryss-
lands framtida internationella status, savél poli-
tiskt som militért, &r kopplad till landets ekono-
miska utveckling och interna reformer. Den vik-
tigaste faktorn som inverkar pa ekonomin &r en-
ergiprisnivan pa varldsmarknaden.

President Putin har under sin presidentperiod
malmedvetet arbetat for att forstdrka Ryssland
bade internt och som internationell aktdr. Som
framhélls i redogdrelsen &r Ryssland i dag pri-
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maért inriktat pa att 6ka sitt inflytande i OSS-om-
radet. Ryssland understryker sin roll som stor-
makt och jambordig partner med andra ledande
stater.

Den politiska och samhilleliga stabiliteten 1
Ryssland har enligt redogorelsen okat under
Putins presidentperiod, trots att det &r langt kvar
till ett fungerande civilt samhélle och en ratts-
stat. Enligt utredning till utskottet har utveck-
lingen i Ryssland mot en demokrati och réttsstat
mattats av pa senare tid. En bidragande orsak ar
framfor allt atgdrderna mot terrorism, som ock-
s& anvints som forevandning for en forstarkning
av centralmakten i Ryssland. Situationen i Tje-
tjenien dr ett allvarligt problem med aterverk-
ningar pa den interna utvecklingen och stabilite-
ten i Ryssland. Det bor enligt utskottets mening i
forsta hand 16sas med politiska men ocksa eko-
nomiska och sociala metoder.

Finlands ndromraden kommer att spela en allt
storre strategisk roll for Ryssland i takt med att
Ryssland 6kar sin satsning pa export av olja och
annan energi. Samtidigt okar riskerna for mil-
jon, inte minst 1 Finska viken. Utskottet hdnvi-
sar till forvaltningsutskottets utldtande, dér ris-
kerna med oljetransporter i Finska viken ses som
en sannolik och fortsatt vixande miljorisk.

Utskottet konstaterar att det ligger 1 Finlands
intresse att utvecklingen i Ryssland fortsitter
mot en verklig demokrati, rittsstat och mark-
nadsekonomi. Det hinvisar till redogoérelsen och
utrikesutskottets utldtande och instimmer i att
utvecklingen i Ryssland innebér stora mojlighe-
ter men ocksé osdkerhetsfaktorer for Finland.

Forsvarsutskottet understryker att Finland ge-
nom sitt medlemskap 1 EU bor framja ett brett
politiskt samforstand och samarbete mellan EU
och Ryssland till nytta for bada parter. Utover
och vid sidan av detta bor Finland bedriva sin
egen aktiva bilaterala Rysslandspolitik och ett
nidrmare samarbete baserat pa grannskap.

Utskottet papekar att relationerna mellan
Ryssland och Baltikum, inte minst Estland och
Lettland, d4nnu inte har normaliserats. Det hop-
pas att relationerna kan normaliseras vid forsta
tillfalle.
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Det regionala samarbetet i Finlands ndromrad-
den

De globala problemen kan enligt redogdrelsen
bli ett hot for den interna sékerheten i véra nér-
omraden. Framstegen i samarbetet och integra-
tionen &r en central stabilitetsskapande faktor i
omrédet. Med EU-utvidgningen konstateras Ost-
ersjon ha blivit EU:s och Rysslands gemensam-
ma innanhav. Politiken for EU:s nordliga dimen-
sion utvecklas enligt riktlinjerna i redogdrelsen
som ett led i EU:s grannskapspolitik. Genom
ndromradessamarbetet vill man framfor allt
frimja det ekonomiska samarbetet och bekdmpa
organiserad brottslighet, gransdverskridande hot
mot miljo och hilsa och riskerna for katastrofer
och kérnsékerheten.

I Ostersjdomradet r det enligt redogorelsen
visentligt att samarbetet med Ryssland fordju-
pas genom EU-samarbetet och mélen i hand-
lingsprogrammet for den nordliga dimensionen.
Det dr ocksa betydelsefullt att Ryssland gér in
for en aktivare roll i de regionala raden (Oster-
sjOstaternas rdd, Barents euroarktiska minister-
rad, Arktiska radet).

Forsvarsutskottet har fatt en sdrskild utred-
ning fran utrikesutskottet om det regionala sam-
arbetet 1 Nordeuropa. Utredningen tar upp olika
samarbetsformer i det nordeuropeiska omradet.
Utskottet noterar att de flesta av de regionala
samarbetsrdden i norra Europa behandlar vikti-
ga fragor med tanke pa den foreliggande redogo-
relsen, som organiserad brottslighet, miljo- och
kdrnsdkerhet och smittsamma sjukdomar typ tu-
berkulos och aids/hiv.

Programmet for EU:s nordliga dimension,
som kom till pd Finlands initiativ, har som maél
att uppmarksamgéra EU pd utmaningarna och
mojligheterna i norra Europa. Viktiga projekt
inom ramen for handlingsprogrammet for di-
mensionen &r i detta sammanhang t.ex. ett miljo-
partnerskap for kdrnsdkerhetsfragor och, enligt
utredning till utskottet, ett social- och hilso-
vardspartnerskap som ligger i startgroparna.

Utskottet hdnvisar till erhdllen utredning och
konstaterar att det finns en hel del organisatio-
ner for det regionala samarbetet i det nordeuro-
peiska omradet. Nu nér unionen har utvidgats ut-
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gor EU:s medlemsstater och Ryssland stommen i
de flesta av dem. Samarbetet mellan organisatio-
nerna och programmet for EU:s nordliga dimen-
sion kunde goras effektivare om samarbetsfor-
merna slipades ytterligare och Overlappningar
undanrdjdes.

Forsvarsutskottet understryker att man med
det nuvarande samarbetet som grund kunde ska-
pa en helhet med betydande effekter for stabili-
teten och sdkerheten i Finland och hela det nord-
europeiska omradet. Det &r viktigt att regering-
en vidtar sirskilda atgdrder for att utveckla det
regionala samarbetet i norra Europa och for att
gora det effektivare, anser utskottet. EU dr den
viktigaste aktoren i omradet och déarfor podngte-
rar utskottet alldeles sirskilt, med hanvisning till
redogorelsen, att programmet for EU:s nordliga
dimension bor utvecklas rent konkret sa att det
blir en synlig och framgangsrik del av EU:s
grannskapspolitik.

Genom ett betydligt effektivare samarbete i
norra Europa - inbegripet det ekonomiska sam-
arbetet- kan man enligt utskottets mening fram-
ja stabiliteten i Nordeuropa, som anges som ett
av Finlands centrala sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska mal. Utskottet foreslar att ett uttalande
godkidnns (Utskottets forslag till uttalande 2)

Den militira utvecklingen i ndromrddena

Enligt redogorelsen genomgéar Ryssland en mili-
tarpolitisk brytningsfas. Men landet konstateras
fortsatt vara den viktigate militéra styrkefaktorn
i Finlands nidromrade. De vdpnade styrkorna har
omstrukturerats pa hogsta niva i samband med
den pagdende militira reformen, men utbild-
ningen, inte minst bevéringsutbildningen och ut-
bildningen av en yrkesunderofficerskar, kimpar
enligt utredning till utskottet fortfarande med
stora svarigheter. Ryssland gér i allt storre ut-
strickning in for en yrkesarmé, trots att malet
inte &r att gora det fullt ut. Landet minskar fort-
satt sina fredstida trupper, enligt uppskattning
till omkring en miljon soldater under 2005.

For utvecklingen av den ryska vapenmakten
och med tanke pa Rysslands stormaktsstillning
spelar kdrnvapnen fortfarande en central roll.
Det ldggs avsevirda resurser pa att uppritthalla
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och utveckla dem. Det &r tinkt att kdrnvapnen
framfor allt ska fungera som en avskridckning
med tanke pa storskaliga konflikter. For andra
konflikter inrdttas modernt utrustade militéra
enheter med hog beredskap och mobilitet. En-
ligt utredning har de ryska vdpnade styrkorna
oOkat sitt samarbete och Gvningarna med andra
s.k. maktmyndigheter i samband med kampen
mot terrorism.

Ryssland avsitter allt mer resurser for sina
vipnade styrkor. Enligt redogorelsen gér om-
kring 3,1 procent av bnp for tillfallet till for-
svarsbudgeten, vilket betyder att malet att hdja
den till 3,5 procent av bnp inte har uppnatts. En-
ligt redogdrelsen kommer samtliga vépnade
styrkors, diribland ocksé andra &n forsvarsmak-
tens ordinarie styrkors, bnp-andel att ligga kvar
kring 5—6 procent. I en bedomning av de ryska
forsvarsutgifterna jamfort med andra lander bor
man beakta att landets bnp &r ritt liten i relation
till landets storlek och folkmidngd. Men en jam-
forelse av kopkraften med andra ldnder hojer den
kalkylerade forsvarsbudgeten.

Utskottet konstaterar utifrdn erhallen utred-
ning att utvecklingen av de vdpnade styrkorna
kan ses som ett visentligt led i ambitionen att
aterstélla landets inflytande och roll. Ryssarna &r
beredda att pruta pa andra investeringar for att
sikerstélla finansieringen av de vépnade styr-
korna. Den nést viktigaste uppgiften for landets
armé efter det militdra forsvaret ar att trygga de
ekonomiska och politiska intressena. Enligt ex-
pertbedomningar dr den ryska militdrdoktrinen
klart forsvarsinriktad och prioriterar uttryckli-
gen viktiga forsvarsomraden i utvecklingen av
de vdpnade styrkorna. Med hanvisning till For-
enta staternas policy anser Ryssland att de vép-
nade styrkornas forsvarsroll inbegriper en moj-
lighet till forebyggande attacker.

De ryska vipnade styrkorna prioriterar vissa
strategiskt viktiga omraden, som norra Kauka-
sus, Moskva- och S:t Petersburgsomradena och
Kolahalvon. Enligt utredning till utskottet har
Ryssland kvar en betydande militér kapacitet i
Finlands ndromraden, Leningrads militardistrikt
och Kolahalvon.
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I Sverige pagar en mycket betydande om-
strukturering av forsvarsmakten som tas upp i
Sveriges riksdag samtidigt som denna redogdrel-
se behandlas. Sverige kommer fortsatt att vara
ett militdrt alliansfritt land. Enligt det hotscena-
rio som ligger till grund for omstruktureringen
av det svenska forsvaret 16per landet sannolikt
inte nagon risk for ett storskaligt angrepp under
de ndrmaste aren. Daremot lyfts mojligheten till
asymmetriska hot fram i scenariot, som interna-
tionell terrorism, internationell brottslighet och
hot mot informationsstrukturerna. Forsvarsmak-
tens huvuduppgift kommer att vara att delta i in-
ternationella uppdrag och regionala forsvars-
strukturer nedmonteras i betydande grad.

Sverige omstrukturerar sitt forsvar i riktning
mot samarbete i ndtverk och bibehéller enligt ut-
redning till utskottet fortsatt sin forsvarskapaci-
tet med hjdlp av trupper som ror sig dver hela
landets territorium. Sverige kommer att anvisa
omkring 1,7 miljarder kronor (ca 190 miljoner
euro) for internationellt samarbete 2007. For-
svarsbeslutet har som mal att Sverige samtidigt
ska kunna stélla fram tva enheter av bataljons
storlek och tre mindre enheter for internationel-
la operationer.

Den svenska forsvarsbudgeten ska skdras ned
med omkring tre miljarder kronor till ca 40 mil-
jarder kronor (ca 4,45 miljarder euro). Enligt ut-
redning till utskottet betyder forsvarsbeslutet om
det antas i riksdagen att 20 garnisoner eller trup-
penheter maste ldggas ner eller flyttas. Forsva-
rets ordinarie personal ska minskas med om-
kring en fjardedel, alltsd till 5000 personer.
Hilften av detta géller den civila personalen,
hilften den militéra.

Forsvarsutskottet framhaller att det svenska
forsvarsbeslutet kommer att innebédra markanta
skillnader i1 den finska och den svenska forsvars-
maktens prioriteringar. Men det péapekar att
Sverige ocksé efter nerdragningarna fortsatt sat-
sar betydligt mera p4 sitt forsvar dn Finland. De
svenska forsvarsutgifternas bnp-andel (ca 1,9
procent) ocksa efter de planerade indragningar-
na dr mer dn en fjdrdedel storre &n Finlands (ca
1,4 procent).
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Estlands, Lettlands och Litauens Natomed-
lemskap ar enligt forsvarsutskottets uppfattning
kanske den viktigaste forandringen i var milita-
ra sdkerhetsomvirld sedan den foregaende redo-
gorelsen. Landerna omstrukturerar sin forsvars-
makt i riktning mot en yrkesarmé, visserligen
med nagot olika prioriteringar. Forsvarsmakten
prioriterar i sina uppgifter och sin forsvarsdok-
trin klart internationella uppdrag framfor det ter-
ritoriella forsvaret, eftersom ldnderna anser att
anslutningen till Nato och den vigen till ett kol-
lektivt forsvarssystem i visentlig grad har mins-
kat det militdra hotet mot dem. For tillfdllet del-
tar alla tre ldnder 1 koalitionen i Irak under For-
enta staternas ledning.

Den gemensamt 6verenskomna principen re-
dan i samband med den senaste Natoutvidgning-
en att utlindska trupper, baser eller kdrnvapen
inte forldggs permanent i Natos nya medlemssta-
ter har tilldmpats ocksé i Baltikum. Denna poli-
cy har haft positiva verkningar for stabiliteten i
omradet. Eftersom de baltiska staterna saknar
egna resurser for luftovervakning har Nato efter
landernas anslutning fattat beslut om att tills vi-
dare ta hand om luftovervakningen i Baltikum
med hjilp av andra Nato-medlemsstaters flyg-
plan. Utskottet noterar att alliansens beslut att
utstracka luftovervakningen till Baltikum har
motts med stor misstro i Ryssland.

Insatser for att forstirka Europeiska unio-
nens handlingsformdga

Allmdnna utvecklingstrender i EU. Enligt redo-
gorelsen arbetar Finland for att forstirka EU
som sdkerhetsgemenskap och internationell ak-
tor utifran den europeiska sdkerhetsstrategin
som antogs i december 2003. Det stirker Fin-
lands sdkerhet att EU-medlemsskapet grundar
sig pa solidaritet och Omsesidiga ataganden
inom alla politikomraden. Forsvarsutskottet om-
fattar utrikesutskottets utlatande dir utskottet
stiller sig bakom regeringens ambition att gora
EU till en stark internationell aktor.
Forsvarsutskottet instimmer 1 regeringens
asikt att EU:s utvidgning har stabiliserat och for-
starkt Europa pa ett historiskt sétt. Trots att de
nya medlemsstaternas utveckling sa att de fullt
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ut axlar sitt ansvar krdver tid och resurser och
kan bromsa upp en férdjupning av integratio-
nen, dr utvidgningsprocessen i sin helhet en po-
sitiv sak ocksa for Finland. A andra sidan inne-
bar utvidgningen okade utmaningar for unio-
nens grannskapspolitik i och med att unionen
blir granne med mera instabila omraden.

Den springande punkten i unionens utveck-
ling inom den ndrmaste framtiden &r om med-
lemsstaterna ska anta det nya konstitutionella
fordraget eller inte. Utskottet omfattar redogd-
relsen pa den punkten att ocksa om fordragets
ikrafttrddande fordrojs hindrar det inte att unio-
nens sdkerhets- och forsvarspolitik gar vidare,
eftersom den har utvecklats kraftigt redan uti-
fran det nuvarande fordraget.

EU:s sdkerhetsstrategi. En viktig fas i den snab-
ba utvecklingen av EU:s utrikes- och sékerhets-
politik utifran det nuvarande fordraget utgors av
den europeiska sikerhetsstrategin som antogs i
december 2003. Enligt redogdrelsen avser stra-
tegin att styra och stirka unionen i dess egen-
skap av global aktor som allt mera samordnat
och effektivt engagerar sin breda metodarsenal
for att frimja sina gemensamma viarderingar och
den gemensamma sidkerheten. Med hjilp av stra-
tegin fortsatter EU med sin stabiliseringspolitik
och dr samtidigt redo for utmaningarna i vérlden
efter terrorattackerna i september 2001.

Utskottet hanvisar till utfrdgningen av sak-
kunniga och pépekar att sikerhetsstrategin med
hinsyn till sin stora betydelse och dterverkning-
arna pd Finlands handlingslinje borde ha be-
handlats i storre detalj i redogorelsen. De centra-
la principerna i unionens gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik har for forsta gdngen sam-
lats i koncis och klar form i strategin.

Vidare menar utskottet att redogdrelsen gér-
na kunde ha kommit med en beddmning av hur
hotbilderna i den europeiska sdkerhetsstrategin
skiljer sig frdn véra nationella kris- och hotmo-
deller. Utifran erhéllen utredning anser utskottet
att Finlands hot- och krismodeller &r en motive-
rad regional tillimpning av hotbilderna i séker-
hetsstrategin for hela Europa.
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Utskottet ser den europeiska séikerhetsstrate-
gin som ett stort steg framat i utvecklingen av
unionens yttre forbindelser, inte minst med hén-
syn till att den antogs ritt snart efter de interna
meningsskiljaktigheterna om Irakkriget i EU.
Sékerhetsstrategin dterger pa ett konkret sitt hur
sdkerheten i var omvirld har fatt en global di-
mension i och med vart aktiva medlemskap i uni-
onen.

Unionens gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politik. Enligt redogorelsen arbetar Finland for
att forstirka unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik och gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik och deltar fullt ut i att ut-
veckla och genomfora den gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitiken. Unionens instru-
ment omfattar allt fran dialog med tredje ldnder
till tidig varning om och férebyggande av kriser
och fran civil och militdr krishantering till ater-
uppbyggnad av samhéllen. Forsvarsutskottet
omfattar utrikesutskottets syn att unionen har
goda mojligheter till en samlad och trovirdig in-
sats for sédkerhet och stabilitet.

Utrikesutskottet tilldgger att unionens yttre
forbindelser konsekvent bor ge det multilaterala
samarbetet foretrdde och Forenta nationerna en
ledande roll. Forsvarsutskottet instimmer i det-
ta och hénvisar till sdkerhetsstrategin som sidger
ut att unionens primira mal ar att forstirka For-
enta nationerna och utrusta organisationen sa att
den kan fullf6lja sitt uppdrag och fungera effek-
tivt.

Unionens sdkerhets- och forsvarspolitik (ESFP).
Forsvarsutskottet noterar att unionens saker-
hets- och forsvarspolitik har utvecklats avsevért
efter den foregaende redogdrelsen. Unionen har
blivit en starkare sidkerhetsgemenskap. Den har
fortsatt arbetet med att utveckla de militdra re-
surserna for krishantering sedan toppmdtet i
Helsingfors och formulerade i maj 2004 ett nytt
overgripande mal fram till 2010 (Headline Goal
2010).

Unionen har ocksa visat prov pa sin kapacitet
for konkret krishantering genom tva krishante-
ringsoperationer i Makedonien (FYROM) och
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demokratiska republiken Kongo 2003 och ge-
nom att i december 2004 ta dver ansvaret for
krishanteringsoperationen i Bosnien och Herge-
govina fran Nato.

Ur Finlands synvinkel dr det ett viktigt fram-
steg for unionens sékerhets- och forsvarspolitik
att det inrdttas en europeisk forsvarsbyra. Byran
kommer att inleda den praktiska verksamheten i
borjan av 2005. Enligt utskottet dr det mycket
viktigt att Finland satsar pa byran for att den ska
vara till storsta mojliga nytta bade for en utveck-
ling av vart forsvar och for var forsvarsmateriel-
industri.

Forsvarsbyran ger Finland en mdjlighet till
medinflytande i utvecklingen av unionens for-
varsmaterielpolitik. Hittills har Finland statt ut-
anfor flera av de viktigaste europeiska samar-
betssystemen. Det dr angeldget for Finland att
ocksa i ovrigt aktivt forsoka péverka utform-
ningen av unionens forsvarsmaterielpolitik. Ak-
tiv medverkan i forsvarsbyrans arbete garante-
rar Finland tilltrdde till alleuropeiska forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom férsvarsom-
radet som &r absolut centrala for oss och som en-
ligt utskottets bedomning kommer att bli allt
viktigare.

Utskottet tar sdrskilt upp unionens snabbin-
satsstyrkor lingre fram.

Forenta staterna och de transatlantiska rela-
tionerna

Finland ser de transatlantiska relationerna som
mycket viktiga for sdkerheten bade i Europa och
internationellt och frimjar dem globalt, i egen-
skap av EU-medlemsstat och som medlem i Na-
tos partnerskap for fred. Det ar viktigt att det
transatlantiska samarbetet genomfors i en anda
av globalt ansvar och gemensamma grundlig-
gande virderingar samt med respekt for folkrét-
ten.

Enligt redogdrelsen &r EU:s partnerskap med
Forenta staterna unionens viktigaste yttre for-
bindelse. Det viktigaste for de transatlantiska re-
lationerna i framtiden &r EU:s och Forenta sta-
ternas starka omsesidiga ekonomiska beroende
och den gemensamma kapitalmarknaden. Vid si-
dan av de gemensamma mélen uppméirksammar

FsUB 1/2004 rd — SRR 6/2004 rd

redogdrelsen att EU och Forenta staterna i
maénga konkreta fragor stannat for olika 16sning-
ar. Det finns exempel pa detta inom milj6époli-
tik, vapenkontroll och folkritt. Det finns ocksa
betydande skillnader i attityderna till militdra
maktmedel i krissituationer. Kriget i Irak ar fort-
satt en konfliktskapande faktor i de transatlantis-
ka relationerna.

Efter den 11 september har Forenta staterna
prioriterat kampen mot terrorism i sin utrikespo-
litik. T redogdrelsen konstateras att Forenta sta-
terna pa grund av sin enorma militdra Overldg-
senhet har mojlighet att unilateralt tillgripa mili-
tdira maktmedel. De sakkunniga som utskottet
har hort har kommit med olika beddmningar av
om den amerikanska forvaltningen under presi-
dent Bush andra period vid makten kommer att
utnyttja det politiska svingrum valsegern gett
till att skapa en mera samarbetsinriktad politik
gentemot Europa.

Forenta staterna haller enligt redogorelsen pa
att kraftfullt omstrukturera sina vipnade styrkor
och att se 6ver formerna for sin militdra nérvaro i
utlandet, déribland Europa. Landets forsvars-
budget kommer att 6kas med en fjardedel, till
500 miljarder dollars kring 2009. Forenta stater-
na satsar stort pa forskning och produktutveck-
ling.

Utrikesutskottet konstaterar i sitt utldtande att
Finland i sina transatlantiska forbindelser bor
prioritera langsiktiga mal, m.a.o. en samordnad
EU-politik och verksamhet. Finland bor konse-
kvent stdda enigheten i EU och en policy som ut-
gar fran unionens principer.

Forsvarsutskottet pdpekar att de transatlantis-
ka relationerna av manga orsaker befinner sig i
en brytningsfas. Efter slutet pa det kalla kriget
har det inte funnits nagon i lika hog grad foren-
ande faktor som kunnat cementera de transatlan-
tiska relationerna som den gamla gemensamma
fiendebilden. Meningsskiljaktigheterna om Irak-
kriget har i betydande utstrdckning urholkat en-
stimmigheten mellan EU och Forenta staterna
efter hiandelserna den 11 september. Vad giller
den nya grunden for de transatlantiska relatio-
nerna hénvisar forsvarsutskottet till utrikesut-
skottets utladtande dir utrikesutskottet framhal-
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ler att Europas och Forenta staternas gemensam-
ma ekonomiska intressen dr avsevirda och att de
viktigaste sdkerhetsmalen, t.ex. for att avvérja
nya hot, dr dverensstimmande.

Forsvarsutskottet anser att unionens mélmed-
vetna insatser under den senaste tiden for att ut-
veckla sina egna resurser t.ex. genom att inrdtta
en forsvarsbyrd och sammanstéilla snabbinsats-
styrkor kan vara till nytta for utvecklingen av de
transatlantiska relationerna i och med att EU
darigenom kan axla ett storre ansvar for sin egen
sdkerhet och for internationell krishantering och
dessutom forbattra sin kapacitet for gemensam-
ma insatser med Forenta staterna.

Finland och Nato

Enligt redogorelsen kommer Finland att vidare-
utveckla samarbetet med Nato genom att aktivt
delta i Natos partnerskap for fred och i EU-Nato-
samarbetet. Finland bevakar stindigt i vilken
riktning Nato fordndras, hur organisationens
handlingskapacitet utvecklas och vilken roll
Nato spelar internationellt. En ansékan om med-
lemskap i alliansen kommer fortsatt att kvarsta
som en option inom Finlands sékerhets- och for-
svarspolitik.

Forsvarsutskottet konstaterar att Natos ut-
vidgning med sju nya stater i mars 2004 har for-
dndrat villkoren for partnerskap for fred som va-
rit mycket viktigt for Finland. Nu nér utvidg-
ningen i Central- och Osteuropa ér klar har Nato
forskjutit tyngdpunkten 1 fredspartnerskapet
langre bort frdn Europa och darfor understryker
utskottet i likhet med redogorelsen att Finland
har skil att sdkerstdlla att vara synpunkter och
samarbetsbehov blir beaktade nir formerna for
partnerskap for fred utvecklas. Utskottet stoder
ambitionen att stirka Finlands kapacitet att ock-
sa framover delta i Natoledda krishanteringsope-
rationer genom att forbattra den militdra kompa-
tibiliteten, trupplaneringen och resurserna och
genom att i storre omfattning an tidigare delta i
Ovningar och sénda ut finldndsk civil- och mili-
téarpersonal till sddana uppdrag i Natos hogkvar-
ter och stab som &r viktiga fran vér synpunkt.

Forsvarsutskottet omfattar bedémningen i re-
dogorelsen att atagandet om gemensamt forsvar
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och det gemensamma lednings- och planerings-
systemet fortfarande utgor kdrnan i Nato, trots
att forsvarsuppgiftens betydelse har minskat re-
lativt sett. Omstruktureringen av Natos militdra
system &r fokuserad pa krishantering och nya
hot, men hinsyn tas fortfarande till behovet av
att forsvara alliansens territorium. Nato har allt-
sa blivit en organisation ocksa for krishantering
och 1 och med operation ISAF i Afghanistan har
organisationens geografiska rackvidd utvidgats
utanfor Europa. Utskottet instimmer ocksa i be-
domningen att den centrala fragan for Natos ut-
veckling ér i vilken omfattning Forenta staterna i
framtiden vill bedriva krishantering genom det
multilaterala allianssystemet. Det dr ockséd helt
riktigt att Nato knappast ens i framtiden kom-
mer att behovas for militart tvingande atgérder,
men att det vid behov bildas koalitioner inom
dess krets och med stod av dess resurser.

Utskottet hinvisar till redogorelsen och kon-
staterar att en av de storsta utmaningarna under
de ndrmaste aren dr att tillimpa Berlin plus som
giller de permanenta sdkerhetsuppliggen som
avtalats mellan EU och Nato 2003 pé allt mera
krivande operationer och att utveckla avtalet vi-
dare. I och med att de flesta EU-medlemsstater
dr med om att uppratta bade snabbinsatsstyrkor
for EU och deltar i Natos egna snabbinsatstrup-
per som kommer att vara mycket storre 4n mot-
svarande EU-styrkor (Nato Response Force NRF
pa 20 000 man) behdvs det ett ndra samarbete
mellan EU och Nato, med hénsyn ocksa till att
EU-styrkorna stoder sig pa Nato i frdga om 6v-
ningar och utvérdering.

Med tanke pd Finlands sdkerhetsomvarld &r
utvecklingen i relationerna mellan Nato och
Ryssland mycket viktig enligt forsvarsutskottets
mening. Det dr positivt att samarbetet stod pall
for meningsskiljaktigheterna mellan Forenta sta-
terna och Ryssland om Irakkriget i fjol.

Enligt utredning till utskottet har samarbetet
mellan Nato och Ryssland gjort de storsta fram-
stegen 1 fragor som har med avvirjande av nya
hot som terrorism och t.ex. missilforsvar att go-
ra. Samarbetet ligger fortfarande pa ett mycket
allmént politiskt plan. Man kdnner fortfarande
stark misstro mot Nato i Ryssland.
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Ett 6vergripande tillvigagangssdtt for att fo-
rebygga och hantera konflikter

Enligt redogdrelsen bedriver Finland en aktiv
politik for konfliktforebyggande och krishante-
ring och frimjar samordnade mal for sékerhets-
politiken, bistandspolitiken och handelspoliti-
ken. For Finland ar det viktigt att insatser i kon-
fliktforebyggande syfte, for civil och militér
krishantering och ateruppbyggnad efter en kon-
flikt ses som en helhet dér de lampligaste instru-
menten kan sittas in i respektive fas av konflik-
ten. Utskottet ser det som mycket viktigt att den
civila krishanteringen utvecklas samlat. Fragan
tas upp langre fram.

Utrikesutskottet behandlar i sitt utlatande re-
lationen mellan utveckling och sidkerhet i1 ett
brett perspektiv. Forsvarsutskottet har ingenting
att anmérka pa i fraga om synpunkterna i utlatan-
det.

Forsvarsutskottet ger sitt stod at Finlands am-
bition att ta fram och bedriva en konsekvent po-
litik for konfliktforebyggande och krishante-
ring. Det konstaterar att Europeiska unionen
tack vare sin breda metodarsenal dr det effekti-
vaste sittet for oss att genomfora en konsekvent
politik for konfliktférebyggande och krishante-
ring. Utskottet lyfter ocksd fram FN:s centrala
roll i konfliktférebyggande och krishantering.
Ambitionen att bedriva en samlad politik och ge-
nomfora samstimmiga mal visar enligt utskot-
tets mening att det finns ett tydligt behov av en
politik som var och konsekventa stidllningsta-
ganden i olika internationella organisationer.

Nya hot

Enligt redogorelsen arbetar Finland pa att fore-
bygga och bekdmpa nya gransoverskridande och
globala sidkerhetsproblem med hjélp av ett brett
uppldgg mekanismer. I kampen mot terrorismen
ar det enligt Finland angeléget att langsiktigt in-
tervenera i bakgrundfaktorerna och att inskirpa
vikten av respekt for de manskliga réttigheterna.
Finland deltar aktivt i det internationella samar-
betet for att forhindra spridning av massforsto-
relsevapen och for att frimja vapenkontroll. Vi-
dare lyfter redogorelsen fram kampen mot orga-
niserad internationell brottslighet och forebyg-
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gande och bekdmpning av miljéhot. Den tar upp
de asymmetriska krigféringsmetoderna i sam-
band med de nya hoten som dessutom anvinds
som hotbild vid forsvarsplaneringen. Med asym-
metrisk krigforing forstas i det hdr sammanhang-
et bade militdr och icke-militdr verksamhet med
metoder som terrorism och sabotage, massfor-
storelsevapen och informationskrigforing.

Forsvarsutskottet hanvisar till redogorelsen
och annan utredning och konstaterar att hotet om
terrorism direkt mot Finland for tillfdllet &r
mycket litet och att Finland inte &r ett sannolikt
eller primért objekt for internationell terrorism.
Men Finland kan indirekt bli ett objekt for terro-
rism, t.ex. genom representanter eller besdkare
fran ldnder som dr priméra terroristobjekt med-
an de befinner sig i Finland.

Enligt vad utskottet har erfarit dr det viasentli-
ga 1 kampen mot indirekt terrorism vad terroris-
ter anser om sédkerhetsdtgdrderna hér kring ob-
jekt som ér relevanta for denna typ av terrorism.
Internationellt underréttelsesamarbete 4r vid si-
dan av sédkerhetsatgidrder den viktigaste meto-
den att bekdmpa denna typ av terrorism. Ocksa
utrikesutskottet lyfter fram underrittelsesamar-
betet i sitt utldtande.

Utskottet omfattar utrikesutskottets syn pa
hur viktigt det &r att unionen gar in for att inte-
grera och anpassa invandrare och att det sker
inom hela unionen.

Bland de nya hoten med betydelse for Fin-
land tar redogorelsen upp miljoriskerna, som har
samband framfor allt med oljetransporterna pa
Ostersjon och mera generellt med den foraldra-
de infrastrukturen i Ryssland, t.ex. sédkerhetsris-
kerna med kéarnkraftverken. Bade oljetranspor-
terna och kérnkraftverken innebdr stora risker
for miljon i Finland, men ocksa fér ménniskorna
och néringslivet. Det ar viktigt att vi dtgardar ris-
kerna, t.ex. genom regionalt samarbete. Utskot-
tet uppmérksammar ocksé det som sdgs i redogo-
relsen om att situationen for hiv/aids och tuber-
kulos &r dalig i Finlands ndromraden.

Det mest konkreta nya hotet mot Finland &r
enligt forsvarsutskottets mening for tillfillet ho-
tet om s.k. informationskrigféring mot datasys-
temen. Utskottet hanvisar till forvaltningsut-
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skottets utldtande dir hoten mot datandten och
IT-brottsligheten behandlas i ett brett perspek-
tiv. Forsvarets tilltdnkta nya underrittelse-,
overvaknings- och ledningssystem och andra
upprittade och planerade sérskilda nitverk ska
bidra till att sdkerstédlla statsledningen ocksa i
storningssituationer och under undantagsforhal-
landen.

Utskottet anser att det ar helt riktigt som redo-
gorelsen papekar att forsvarsmakten utifran nu-
varande hotscenarier bara ska ge handrickning i
kampen mot nya hot. Det &r viktigt att forsvars-
maktens beredskap att ge andra myndigheter
handrickning i kampen mot terrorism forbétt-
ras, eftersom forsvarsmaktens materiel och t.ex.
de tilltdnkta hogberedskapsenheterna lampar sig
inte bara for sitt egentliga nationella forsvars-
uppdrag utan ocksa for handrackning bl.a. i kam-
pen mot terrorism. [ detta sammanhang vill ut-
skottet understryka betydelsen av samarbete, 6v-
ning och samordning mellan myndigheterna for
att overlappande uppgifter och resurser ska kun-
na undvikas.

Forsvarsutskottet tillstyrker utrikesutskottets
forslag om att Finland bor oka sitt finansiella bi-
drag till de ledande industrildndernas (G8-lén-
derna) globala partnerskapsinitiativ som avser
att hindra att massforstorelsevapen eller deras
bestandsdelar hamnar i hdnderna pa terrorister.

Tilltrdde till Ottawakonventionen

Enligt redogorelsen tilltrdder Finland Ottawa-
konventionen om forbud mot antipersonella mi-
nor 2012 och forstoér infanteriminorna fore ut-
gangen av 2016.

Enligt redogorelsen 2001 hade Finland ambi-
tionen att tilltrdda Ottawakonventionen 2006
och att gora sig av med infanteriminorna fram
till 2010 utan att behdva ge avkall pa en trovir-
dig forsvarsformaga. Forsvarsutskottet ansag i
sitt betdnkande (FsUB 2/2001 rd) om redogérel-
sen 2001 att frigan om infanteriminor var av av-
gorande betydelse for att Finland skulle kunna
uppritthalla en trovérdig forsvarskapacitet och
formaga att avvirja ett storskaligt angrepp. Ut-
skottet yrkade pé att statsradet i redogdrelsen
2004 kommer med en heltdckande utredning i
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saken och formulerar sin stdndpunkt till Ottawa-
konventionen.

Fradgan om infanteriminor har utretts i grun-
den efter den foregdende redogorelsen. For-
svarsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att
utreda fragan om infanteriminor. Utom forsvars-
ministeriet var ocksa utrikesministeriet och hu-
vudstaben representerade i arbetsgruppen. Den
kom i februari 2004 ut med en omfattande mel-
lanrapport om Finlands mojligheter att avsta
fran infanteriminor och tilltrdda Ottawakonven-
tionen utan att ge avkall pa sin trovirdiga for-
svarsforaga.

Arbetsgruppen lamnade sin slutrapport i juli
2004. Den kom inte med nidgon gemensam re-
kommendation i slutrapporten. I stéllet lade for-
svarsforvaltningens och utrikesforvaltningens
representanter fram sina separata standpunkter
som avvek fran varandra. Forsvarsforvaltning-
ens representanter ansag att Finland kan tilltra-
da konventionen 2012 nér infanteriminorna har
forstorts. Utrikesforvaltningens representanter
hédvdade att Finland kan tilltrdda konventionen
redan 2008, dd minorna ska ha forstorts inom
fyra ar fram till 2012. Utrikesforvaltningen mo-
tiverade sin paskyndade tidsplan framfor allt
med en trovirdig utrikespolitik. Forsvarsforvalt-
ningen konstaterade att det krdvs 311 miljoner
euro extra for att kompensera bortfallet av infan-
teriminornas kapacitet. Utrikesforvaltningen
tyckte att 200 miljoner euro skulle ha rickt for
kompenserande kop utan ytterligare utrustning
av beredskapsforbanden.

Forsvarsutskottet papekar att ocksa unionens
beslut 1997 (gemensam étgird 97/817/GUSP),
som innebdr att Finland tillsammans med de 6v-
riga EU-ldnderna har atagit sig att sluta produce-
ra och bedriva handel med infanteriminor &r
mycket viktigt med tanke pa Finlands beslut att
avstd fran infanteriminor. Beslutet avser att
stodja ett globalt totalforbud mot infanterimi-
nor. Enligt vad utskottet fatt veta medverkade
beslutet i EU ocksa till att forsvarsmaktens be-
redskapsforband inte utrustades med infanteri-
minor.

Av EU-ldanderna ér det Polen och Lettland
som vid sidan av Finland inte har tilltrédtt Otta-



Motivering

wakonventionen. Enligt information till utskot-
tet pdgar en ratificeringsprocess i de bada andra
landerna.

Redan detta bindande beslut med EU hindrar
— utan att Finland ens tilltrdder Ottawakonven-
tionen — Finland frén att skaffa nya infanterimi-
nor nir de gamla dr uttjdnta senast i borjan av
2020-talet. Enligt rapporten fran arbetsgruppen
for infanteriminor méste Finland saledes 1 vilket
fall som helst ersitta infanteriminornas kapaci-
tet mellan 2010 och 2025 pa grund av att de for-
aldrats. Efter 2010 fordldras de i allt snabbare
takt. EU-beslutet om minor dverséndes innan det
antogs i november 1997 till riksdagens utrikes-
utskottet for behandling med stdd av den dava-
rande riksdagsordningen och antogs enhilligt
ocksa med stod fran Finland i Europeiska unio-
nens rad.

Utrikesutskottet tar inte upp frdgan om Fin-
lands tilltrade till Ottawakonventionen i sitt utla-
tande. I en avvikande mening till utldtandet fore-
slas att Finland ska tilltrdda konventionen 2006
och minorna forstdras fram till 2010.

Enligt redogorelsen kommer 300 miljoner
euro att anvindas for system som ska ersitta in-
fanteriminorna. Inom férsvarsforvaltningens an-
slagsram anvisas 200 miljoner euro extra under
2009—2016 for upphandling av ersittande sys-
tem, vilket enligt redogdrelsen visserligen beak-
tas i anslagsramen efter 2016. Dessutom kom-
mer forsvarsmakten att anvisa 100 miljoner euro
av sina egna tilltinkta medel for forbattring av
forsvarsmaktens slagkraft.

Finansutskottet  pépekar i sitt utldtande
FiUU 30/2004 rd) att kostnaderna for erséttning
av infanteriminorna &r hdga med hénsyn till att
det handlar om att ersitta fortfarande anvindba-
ra, fungerande system med nya. Kostnaderna far
inte belasta forsvarsmaktens budget mer én vad
som konstaterats i redogdrelsen och preciserade
uppskattningar av dem maste ldmnas till riksda-
gen i tid innan det slutgiltiga beslutet fattas.

Enligt utredning till forsvarsutskottet kan in-
fanteriminorna ersédttas med den tidsplan som
anges i redogdrelsen utan risk for Finlands for-
svarskapacitet, trots att deras prestanda inte fullt
ut kan ersdttas med nagot annat system. Ett sér-

FsUB 1/2004 rd — SRR 6/2004 rd

skilt utvecklingsprogram kommer att startas i
borjan av 2005 i anknytning till beslutet att er-
sdtta infanteriminorna. Programmet gér ut pa att
kompensera det prestandabortfall som de ut-
monstrade infanteriminorna ger upphov till, att
forstéra minorna och att planera hur utbildning
och taktik ska forbattras.

Utvecklingsprogrammet ska ange vad de er-
sdttande systemen gér ut pa. Enligt utredning till
utskottet anses det att de system som for tillfal-
let bast ldmpar sig for vara forhallanden och re-
surser dar olika slag av ndrforsvarsvapen (som
narforsvarskastare och granatsprutor), Claymo-
reminor med anslutna sensorer, sjdlvstindiga
sensorsystem, moderna pansarminsystem och
olika slag av intelligenta laddningar. Fordelen
med de ersédttande systemen é&r att de ar flexibla
och anpassbara efter situationen och en del har
dessutom l4ng birvidd. A andra sidan ir de er-
sittande systemen dyrare och deras tekniska
livscykel kortare.

Den tidsplan och de finansiella arrangemang
som ldaggs fram i redogorelsen medger enligt for-
svarsutskottets asikt att Finland avstér fran sina
infanteriminor utan risk for forsvarsformégan.
De ersittande systemen 6kar enligt de militdrex-
perter som utskottet hort i vissa delar forsvars-
maktens effektivitet i betydande grad och lam-
par sig i motsats till minorna ocksa for interna-
tionell krishantering. Det dr viktigt att arméns
slagkraftigaste trupper, alltsd beredskapsforban-
den, édr de forsta som kan utrustas med nya va-
pensystem som ersétter infanteriminorna.

Forsvarsutskottet stéller sig bakom forslaget i
redogorelsen att Finland ska tilltrdda Ottawa-
konventionen 2012 och gora sig av med infante-
riminorna fram till 2016. Det héinvisar till fi-
nansutskottets utlatande och forutsitter att man
héller fast vid att forsvarsministeriets anslag i
budgetramen for 2009—2016 6kas med ytterli-
gare 200 miljoner euro for finansiering av de er-
sdttande systemen.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att
ersittande system i storsta mojliga utstrackning
upphandlas av den inhemska forsvarsmaterielin-
dustrin. Vad géller service och underhéll av de
ersittande systemen bor man i forsta hand ta
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hiansyn till den depédkapacitet som redan finns
for service och underhéll av minor.

Utskottet understryker att tilltrddet till Otta-
wakonventionen inte inverkar pa forsvarsmak-
tens Ovriga minsystem, som fordonsminor och
sjominor. Det hénvisar till erhéllen utredning
och konstaterar att forhandlingarna om en inter-
nationell konvention om fordonsminor som ock-
sé Finland stiller sig bakom inte spelar ndgon
storre roll for de fordonsminor som forsvars-
makten anvénder.

Utveckling av forsvaret

Grunderna for utveckling av forsvaret

Finlands forsvarspolitik och forsvarslosning. 1
redogorelsen konstateras att Finland &r ett mili-
tart alliansfritt land och upprétthaller och ut-
vecklar sin forsvarskapacitet med hénsyn till
fordndringarna i sin sikerhetsomvérld. Forsvar-
skapaciteten dimensioneras sa att den racker till
for att forsvara hela landet. Finlands forsvar ba-
serar sig pa allmén varnplikt och ett territoriellt
forsvarssystem som kommer att omstruktureras.
Finland faster 6kad uppmirksamhet vid att ut-
veckla den kapacitet som behdvs for militér kris-
hantering och snabbinsatser och vid det okade
internationella samarbetet. Dessutom ges for-
svarsmakten battre beredskap att stddja andra
myndigheter.

Forsvarsutskottet omfattar det som ségs i re-
dogorelsen om grunderna for utveckling av Fin-
lands forsvar. Principerna stimmer dverens med
det uttalande som riksdagen godkidnde i sam-
band med behandlingen av den féregaende redo-
gorelsen, dar riksdagen forutsatte att forsvars-
systemet utvecklas utifran allmén varnplikt och
ett territoriellt forsvarssystem (FsUB 2/2001 rd).

Utskottet framhaller att Finland inte dr med-
lem i ndgon militdrallians och darfor maste det
militdra forsvaret enligt utskottets syn ordnas
och utvecklas med beaktande av detta och med
malet att bevara en trovardig nationell forsvars-
kapacitet. Finland dr politiskt bundet vid Euro-
peiska unionen och deltar som sigs i redogorel-
sen fullt ut 1 att utveckla och genomfora unio-
nens gemensamma sikerhets- och forsvarspoli-
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tik. Forsvarsutskottet tillstyrker Finlands enga-
gemang i unionens sikerhets- och férsvarspoli-
tik.

Europeiska radet kan med stéd av bade uni-
onsfordraget (Nicefordraget) och EU:s nya kon-
stitutionella fordrag besluta med enhillighet att
EU:s medlemsstater infor ett gemensamt for-
svar. Forsvarsutskottet konstaterar att nagot sa-
dant beslut inte har fattats och att Europeiska
unionen dirmed inte kan betraktas som en mili-
térallians.

Genom beslut av Europeiska radet innefattar
det nya konstitutionella fordraget redan en soli-
daritetsklausul (artikel 1-43) och en s.k. sédker-
hetsgaranti (artikel 1-41.7) som enligt forsvars-
utskottets mening Ookar Finlands sdkerhet och
stabilitet.

Vad artikeln om sédkerhetsgarantier i prakti-
ken betyder for Finland har enligt utredning till
utskottet inte analyserats ndrmare i beredningen
av redogorelsen. Utskottet anser att regeringen
bor utreda hur tilldimpningen av solidaritetsklau-
sulen och sidkerhetsgarantin inverkar pé Fin-
lands sédkerhetspolitiska situation och hurdana
konsekvenserna kan vara i praktiken.

Finland kommer att utveckla sitt samarbete
med Nato genom aktiv medverkan i Natos part-
nerskap for fred och samarbetet mellan EU och
Nato. Utskottet stodjer samarbetet med Nato och
ambitionen att forbittra forsvarsmaktens opera-
tiva och materiella kompatibilitet med Natos
standarder och normer. Samma standarder och
normer tilldmpas fullt ut ocksd i det militdra
samarbetet inom EU och det finns inga andra in-
ternationella militdra standarder. Samtidigt si-
kerstdller man att det inte finns nagra praktiska
tekniska hinder for att Finland i framtiden gar
med i Nato, vilket nimns som en sidkerhetspoli-
tisk mojlighet i redogorelsen.

Forsvarsplaneringens kris- och hotmodeller.
Enligt redogdrelsen maéste forsvarsmakten for-
bereda sig pa att hindra och vid behov avvirja
militért vald mot Finand. De hot- och krismodel-
ler som férsvarsplaneringen arbetar med (en re-
gional kris, politisk, ekonomisk och militér pa-
tryckning samt militdira maktmedel, som kan
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innebdra ett strategiskt overfall eller ett anfall
som inleds med ett strategist dverfall i syfte att
erovra omraden) har fordndrats jamfort med den
tidigare redogdrelsen.

I forsvarsplaneringen riknar man med att i
samarbete med andra myndigheter hindra eller
begrinsa anvindningen av asymmetriska krigfo-
ringsmetoder mot samhéllet (som hot med mass-
forstorelsevapen, hot mot datasystem och infor-
mationskrigforing samt terrorism). I forsvars-
planeringen beaktas vidare att det kan bli aktu-
ellt att stodja andra myndigheter inom ramen for
EU:s solidaritetsklausul.

Dessa hotbilder hor enligt redogorelsen till de
hot mot Finlands sékerhet som forsvarsmakten
primért ska ta sig an. De mest sannolika bland
dem é&r en regional kris med foljdverkningar for
Finland och politisk, ekonomisk och militér pa-
tryckning.

Den storsta fordndringen i de kris- och hotmo-
deller som forsvarsplaneringen arbetar med &r
att strategiskt overfall och storskaligt angrepp
som man tidigare arbetet med slagits ihop och
forts under beteckningen hot med militért vald.
Enligt utredning till utskottet dr detta resultatet
av att det ar allt svarare att dela upp ett militért
anfall i tydliga faser eller typer i och med att det
militdra valdet pa senare ar har blivit flexiblare
och svérare att forutse. Ett strategiskt anfall an-
ses fortfarande vara den mest sannolika formen
av militdrt vald. Trots att man inte ldngre rdknar
med ett storskaligt angrepp som en separat hot-
modell och sannolikheten for ett sadant angrepp
bedoms ha minskat, rdknar man fortfarande med
det i forsvarsplaneringen. Planeringen utgar fran
att ett anfall i syfte att erdvra omraden hogst san-
nolikt borjar med ett strategiskt dverfall.

Med hinsyn till den fordndrade sékerheten i
var internationella omvérld ar det enligt utskot-
tets mening motiverat att man i forsvarsplane-
ringens kris- och hotmodeller dessutom réknar
med sédana sekundéra hotmodeller som hot med
asymmetrisk krigforing och tillimpning av EU:s
solidaritetsklausul. Utskottet lyfter fram det som
sdgs 1 redogdrelsen om att samhéllet i sin bered-
skapsplanering inom alla foérvaltningsomraden
bor beakta hotet med asymmetrisk krigforing.
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Forsvarsutsikterna infor 2010-talet

I kapitlet om den sdkerhets- och forsvarspolitis-
ka omvérlden beskrivs generellt hur olika lén-
ders forsvarssystem forandrats efter slutet pa det
kalla kriget 1 och med att sikerhetshoten har fatt
ge vika och vapentekniken utvecklats i snabb
takt. Vid sidan av territoriellt férsvar i traditio-
nell mening betonas fOrsvaret av samhéllets
grundlidggande demokratiska varderingar och in-
tressen samt livsviktiga samhéllsfunktioner, ofta
genom krishantering langt utanfor de nationella
grianserna. Forsvarslosningarna i Europa bygger
pa ett allt intensivare multinationellt samarbete.
Darfor ar malet att forbattra de vapnade styrkor-
nas samverkansforméga och att fa dem att folja
samma normer och standarder i olika lénder.

Forsvarsutskottet konstaterar att Finlands for-
svarssystem i huvudsak utvecklats efter ovan re-
dovisade allmidnna internationella linjer, inte
minst ndr det géller att skydda vitala samhills-
funktioner och krishanteringens och det interna-
tionella samarbetets roll.

Bland sédrdragen i vart forsvar jamfort med
andra lander i Europa mérks att vi fortsatt har ett
territoriellt forsvar, som ska ses 6ver pa det sitt
som anges i redogorelsen, och allmén varnplikt.
Bada tvé ar fortfarande fullt motiverade i véra
forhallanden.

Utskottet noterar att det territoriella forsvaret
oundvikligen maste ses dver pa grund av de be-
griansade resurserna och den minskade krigstida
truppstyrkan. Det territoriella forsvaret &r fortfa-
rande ett lampligt system for Finland och tillgo-
doser olika hotmodeller som ldggs fram i redo-
gorelsen. Med hjilp av det territoriella forsvaret
kan vi smidigt och effektivt reglera var forsvars-
beredskap.

Enligt den nu aktuella och den foregéende re-
dogorelsen ér véra resurser begriansade jamfort
t.ex. med vara grannldnders och darfor ar det
nodviandigt att forsvarsmakten vidareutvecklar
och ser over det territoriella forsvaret. Med tan-
ke pa det territoriella forsvaret dr det enligt de
sakkunniga som utskottet hort mycket viktigt att
skydda samhillets centrala infrastruktur, objekt
och funktioner. Utskottet understryker sin egen
syn som sammanfaller med riksdagens uttalande
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i samband med den foregaende redogorelsen att
hela landet ska forsvaras.

Ocksé vér allménna vérnplikt gor att vart for-
svar skiljer sig fran forsvaret i manga andra med
Finland jdmforliga lander. I Finland fullgdr fort-
farande 6ver 80 procent av minnen i den behori-
ga alderskategorin sin vérnplikt jamfort med
omkring hélften i de 6vriga nordiska linderna
och i framtiden avsevirt firre &n si t.ex. i
Sverige. Forsvarsutskottet hdnvisar till redogd-
relsen pd den punkten att vi tack vare allmin
varnplikt har en bred reserv som gor det mojligt
att forsvara hela landet utifrén ett territoriellt
forsvarssystem. Utskottet understryker ocksa
den roll som den allmdnna vérnplikten spelar for
den fortsatt hoga forsvarsviljan i Finland.

Forsvarsutskottet anser att vérnpliktssyste-
met dessutom ger goda mojligheter att rekrytera
nodvindig personal for forsvarsmakten och in-
ternationella krishanteringsoperationer. Fin-
lands fredsbevarande trupper som till stor del re-
kryteras bland vara vilutbildade reservister har
visat sig framgangsrika ocksa i krdvande kris-
hanteringsoperationer tack vare sin allsidiga ut-
bildning och sina goda sprakkunskaper.

Under behandlingen av redogérelsen har for-
svarsutskottet begért en uppskattning av huvud-
staben av vad det i vara forhallanden kostar att
uppritthalla ett forsvar som bygger pa allméin
varnplikt versus en yrkesarmé. Kalkylen utvisar
att Finland skulle beh6va en mangdubbelt storre
forsvarsbudget for att upprétta och uppratthélla
en yrkesarmé som vore jamforbar med yrkesar-
méerna i andra EU-linder. Anda skulle en yrkes-
armé inte ensam klara av att forsvara hela Fin-
land enligt alla kris- och hotmodeller. En yrkes-
armé skulle helt uppenbart ocksa ha negativa
foljder for forsvarsviljan.

Resurserna i denna redogorelse riacker enligt
utredning till for att upprétta en forsvarsstomme
bestdende av ett modernt lednings- och forvalt-
ningssystem, beredskapsforband bestiaende av
olika forsvarsgrenar och begransade specialtrup-
per som kan utnyttjas ocksa under det komman-
de artiondet.

Vapenmaterieltekniken utvecklas allt snab-
bare och blir allt dyrare och férsvarsmaktens nu-
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varande krigsmateriel maste i allt storre ut-
strackning avskrivas fran och med 6vergéngen
till 2010-talet, vilket 6kar det finansiella trycket
pa forsvarsmakten. Den minskade krigstida
truppstyrkan stéller samtidigt allt storre krav pa
de operativa truppernas mobilitet och kapacitet.

Beredskapen for de nya hoten kriver nya
verksamhetsformer och det kraftigt 6kade inter-
nationella samarbetet inte minst pa grund av
EU:s okade krishanteringsaktiviteter gor nésta
redogorelse dnnu viktigare med tanke pa for-
svarsmaktens tillgéngliga resurser och komman-
de uppgifter. En del av de sakkunniga som ut-
skottet hort bedomer att det kridvs adekvata re-
surser for att upprétthalla forsvarskapaciteten
ockséd om var sdkerhetspolitiska omvérld forblir
ofordandrad och vi fortsdtter pa var tidigare linje.

Underrittelse-, 6vervaknings- och ledningssys-
temet. Enligt redogorelsen ska forsvarsmakten
fa ett for alla forsvarsgrenar gemensamt under-
réittelse-, dvervaknings- och ledningssystem som
uppfyller kraven pé nétcentrerad krigforing.

Forsvarsutskottet ser projektet for att utveck-
la fOrsvarsmaktens underrittelse-, Overvak-
nings- och ledningssystem som mycket viktigt.
De krigstida trupperna kommer att vara mindre
an forut och for att de ska kunna utnyttjas effek-
tivt 1 det territoriella forsvaret behdvs det ett
mycket vilfungerande underrittelse-, 6vervak-
nings- och ledningssystem. Utskottet hdnvisar
till erhallen utredning och finansutskottets utla-
tande och konstaterar att mer &n 10 procent av
forsvarsbudgeten gér till dataadministration och
att en Oversyn av ledningssystemet ddrmed kré-
ver ytterst noggrann planering for att vi ocksa pa
detta sitt ska kunna utnyttja resurserna effekti-
vare och astadkomma betydande inbesparingar.

Med hidnsyn till att det avsétts betydande re-
surser for oversyn av ledningssystemet dr det
viktigt att férsvarsmaktens underréttelse-, dver-
vaknings- och ledningssystem i framtiden vid si-
dan av det rent militdra uppdraget i allt storre
omfattning stdder hela statsledningen och andra
myndigheter och dessutom medger internatio-
nellt samarbete.
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Utveckling av forsvarsgrenarna

Armén. Arméns operativa truppers beredskaps-
brigader ska uppnd operativ beredskap under
2008 och deras eldkraft och mobilitet forbattras.
Arméns slagkraft ska ocksa forbattras. Fran och
med 2009 prioriteras luftvirnet och de territori-
ella trupperna i utvecklingen av armén.

Forsvarsutskottet noterar att de storsta for-
dndringarna som foreslas i forsvarsmaktens sam-
mansattning i redogdrelsen géller armén. For ar-
mén upprattas ett sirskilt nytt ledningssystem i
stil med marinens och flygvapnets. For armén
ska inrdttas en sérskild stab som svarar for den
operativa ledningen bade i fredstid och under
krig. Arméstaben foreslds bli forlagd till S:t
Michel. Utskottet konstaterar att reformen tyd-
liggdr arméns ledning och medger en overgri-
pande utveckling av den.

I redogdrelsen foreslas i linje med redogorel-
sen 2001 att arméns krigstida styrka minskas till
285 000 soldater, varav 60 000 ska vara operati-
va trupper. Antalet ledningsorgan inom armén
ska minska till omkring hélften.

Forsvarsutskottet konstaterar att planen for
forbattring av arméns slagkraft som utarbetats
utifran redogorelsen 2001 &r mycket viktig for
utveckling av armén. Arméns slagkraft ska for-
bittras genom upphandling av tunga salvpjéser
for att verkningarna ska nd motstandarens opera-
tiva djup. For artilleriet upphandlas speci-
alammunition for beskjutning av yt- och punkt-
mal och flygvapnet forses med markmalskapaci-
tet. Samtidigt upprittas ett spanings- och malan-
visningssystem som krévs for den fjdrrverkande
eldanvéindningen. Det bygger pa anviandning av
prestationsdugliga fjarrstyrda luftfarkoster och
moderna sensorer.

Under beredningen av redogorelsen har for-
svarsutskottet presenterats med en nirmare re-
dovisning av resultaten av utredningen om slag-
kraften. Med stdd av resultaten har man avstatt
frdn planerna att upphanda attackhelikoptrar.
Utskottet anser att alternativen for forbéttring av
arméns slagkraft i redogdrelsen dr motiverade
bade ekonomiskt och operativt.
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Marinen. 1 utvecklingen av marinen prioriteras
skydd av sjoforbindelserna och forbattring av
minjaktsformagan och de rorliga kustforbanden.
Marinens krigstida personalstyrka minskas fore
utgangen av 2008 med ca 25 000 man. Darefter
uppgar den till ungefar 30 000 man.

Enligt utredning till forsvarsutskottet hor le-
jonparten av de aterstaende marintrupperna till
forsvarsmaktens snabbast sammanstéllbara och
bidst utrustade operativa trupper, vilket betyder
att ocksa om marinens krigstida truppstyrka i sig
minskas i betydande grad forsvagar det inte ma-
rinens kapacitet att klara av sina uppdrag.

Flygvapnet. Inom flygvapnet ska framfor allt
jaktforsvarets prestationsforméga och lednings-
systemet for luftforsvarets eld forbéttras. Hor-
net-materielens prestationsférméga forbéttras
genom uppdatering av materielunderhallet och
dessutom paborjas upphandlingen av ett fjirr-
verkande precisionsvapensystem som mojliggdr
markmalseld. Meningen &r att flygvapnet fran
och med 2008 ska kunna delta i internationella
operationer. I redogorelsen konstateras dessut-
om att flygvapnet under nésta artionde kommer
att behdva 2—3 tyngre transportplans kapacitet
for att battre kunna stddja operationer i Finland
och trupper som deltar i internationella operatio-
ner. Flygvapnets krigstida styrka kommer enligt
redogodrelsen fortsatt att vara omkring 35 000
soldater.

Forsvarsutskottet stoder ambitionen att moj-
liggora for flygvapnet att delta i internationella
krishanteringsoperationer frdn och med 2008.
Forsvarsutskottet noterar att planerna pé att for-
béttra Hornet-materielens luft-mot-markkapaci-
tet framfor allt har samband med utvecklingen
av arméns slagkraft. Det 4r motiverat att forsék-
ra sig om en sadan kapacitet, for 1 och med att
den krigstida styrkan skérs ner mojliggor luft-
mot-markkapaciteten att eldkraften pa kort tid i
stor omfattning kan spridas dver hela rikets ter-
ritorium. Det dr dessutom ett kostnadseffektivt
satt att 0ka eldkraften att man kompletterar den
existerande Hornet-materielens utrustning med
ny kapacitet. Enligt utredning till utskottet er-
bjuder luft-mot-markkapaciteten i kombination
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med de ovan redovisade vapensystemen dessut-
om ett stridstaligt, allsidigt och kostnadseffek-
tivt system fOr att avvirja angrepp.

Utskottet konstaterar utifrén utredning att den
planerade upphandlingen av 2—3 tyngre trans-
portplans kapacitet avser transportkapacitet
motsvarande medeltunga transportplan (med en
kapacitet motsvarande Hercules C-130) som an-
vinds 1 de andra nordiska ldnderna. Alternativet
ar att kopa flygplan eller att upphandla trans-
portkapaciteten genom internationellt samarbe-
te. Det viktigaste motivet for att upphandla tyng-
re transportkapacitet dr vart 6kade deltagande i
internationell krishantering. De tilltinkta flyg-
planstyperna lampar sig ocksa for luftburen
tankning. Om Finland koper dem for sig sjélv
blir ockséd Hornet-planen anviandbarare hir hem-
ma i en krigstida situation. Utskottet anser att en
upphandling av tyngre transportkapacitet 4r mo-
tiverad. Men det konkreta tillvigagangssittet
kraver ndrmare utredning.

Finland utgér fran att en eventuell strategisk
lufttransportkapacitet ~ (motsvarande  Airbus
A400 M) vid behov kan upphandlas som kopser-
vice inom ramen fOr internationellt samarbete.
Utskottet konstaterar att Finland 1 november
2004 har gatt med i unionens tillfdlliga meka-
nism for strategisk lufttransport (SALIS). Inom
ramen for denna mekanism avsitts en viss
mingd strategisk lufttransportkapacitet for Fin-
land for krishanteringsoperationer.

Omstruktureringen av férsvarsmakten, konse-
kvenserna for personalen och de tillgdngliga
resurserna

Enligt redogorelsen ska forsvarsmaktens led-
nings- och forvaltningssystem anpassas till den
fordandrade sidkerheten i omvérlden och de mins-
kade krigstida trupperna. Forsvarsmaktens nya
uppgifter, det dkade internationella samarbetet
och den fortsatta kostnadsstegringen dkar tryck-
et pa en effektivare anvindning av de begréinsa-
de resurserna.

Milet &r att genom Oversyn och rationalise-
ring av lednings- och forvaltningssystemet fa
bort omkring 1 200 arsverken fram till utgangen
av 2012. Samtidigt ska minst 500 arsverken om-
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riktas fran de nuvarande uppgifterna till for-
svarsmaktens  utvecklingsprogram.  Under
2008—2012 ska omkostnaderna genom struktu-
rella atgirder och arliga inbesparingar pa 50 mil-
joner euro i snitt fis ner till nivan 2004 for att
riktas till utvecklingsprojekt.

Redogorelsen fortsitter pd samma linje som
redogorelsen 1997 genom att foresla ytterligare
omstruktureringar av férsvarsmakten. De stors-
ta av dem géller att inrédtta en arméstab i S:t
Michel och att dra in tre nuvarande férsvarsom-
rdden och 12 militarldn. I stillet for dem fore-
slas sju militarldn, av vilka fyra (S6dra Finlands
militirldn, Vistra Finlands militdrlin, Ostra Fin-
lands militdrldn och Norra Finlands militarlan)
ar s.k. operativa militdrldn. I stillet for de in-
dragna militdrldnen inréttas regionalbyraer for
véarnpliktsfragor och annan service och for kon-
takterna med reserven.

Det sker alltsa en stor fordndring i forsvars-
maktens ledningssystem nir den i fortsdttningen
har 49 regionala staber i stillet for nuvarande 87.
Ocksa de fredstida staberna kommer att minska
fran 24 till 17.

Forsvarsmaktens Materielverk ska fortsatt ra-
tionaliseras och verksamheten anpassas till situ-
ationen bl.a. genom sammanslagning av depéer
och inréttningar. Finansutskottet hdnvisar till er-
héllen utredning och konstaterar att det operati-
va behovet inom armén dr omkring 10 depéer
mot nuvarande 15. Verksamheten pa depaerna
ska goras effektivare framfor allt genom att for-
valtning och funktioner pa olika depdaer stegvis
slés ihop.

Marinstaben kommer att flyttas till Abo och
beviringsutbildningen vid forten pid Uts, Ord,
Russard och Makilo 1dggs ner under 2005.

Enligt redogorelsen ska arméns utbildnings-
organisation ldggas om sd att den svarar mot be-
hovet av vérnpliktsutbildning. Det ska ske bl.a.
genom omstrukturering och sammanslagning av
truppforbandens forvaltning och organisation
och en dversyn av deras uppgifter. Garnisoner-
nas obehdvliga fastigheter och funktioner ska
avskrivas genom beslut av forsvarsministeriet.

Forsvarsutskottet noterar att denna redogorel-
se dr den forsta under den pagédende omstruktu-
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reringen av forsvarsmakten som inte kommer
med konkreta rationaliseringsatgirder enligt
specificerade truppforband eller depéer. I redo-
gorelsen ndmns bara rationaliseringarna inom
marinen inom Skdrgardshavets marinkomman-
do, som giller vissa fort i skdrgardskommuner-
na och Abo Kustsektion.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det papekats att kravet pd arliga inbesparing-
ar i omkostnaderna pa omkring 50 miljoner euro
2008—2012 inom den nuvarande finansiella ra-
men gor det omdjligt att undvika avsevirda ra-
tionaliseringar. De sakkunniga har varit enstdm-
miga pa den punkten att man inte bor forséka né
sparmalen enbart genom ytterligare rationalise-
ringar, eftersom de redan genomforts under tidi-
gare omstruktureringar av forsvaret.

Det finns en del nya utgifter som maste beak-
tas redan 2004—2008 i forsvarsmaktens om-
kostnader. En i utskottets 6gon motiverad over-
syn av beviringarnas sociala villkor, t.ex. att
aterinfora hemforlovningspenningen och hgja
dagspenningarna, och utrustning av snabbinsats-
styrkor dr exempel pé reformer som betyder ex-
tra utgifter for forsvarsmakten. De pagdende och
forestdende omfattande programmen for utveck-
ling av forsvarsmakten krdver dessutom stora
satsningar pa personal och resurser.

Efter den foregdende utredningen har en fast-
ighetsreform genomforts inom forsvarsmakten
och ocksé om den enligt uppgift till utskottet har
haft positiva verkningar for de nddvéndiga om-
byggnads- och nyinvesteringarna i forsvarsmak-
tens fastigheter ser de ut att leda till en kraftig
Okning i hyresutgifterna pa grund av kravet pa
hog hyresavkastning fran fastigheterna. Utskot-
tet hanvisar till sina tidigare stdllningstaganden
och konstaterar att det i fortsdttningen inte &r
motiverat att krdva full hyresavkastning pé
marknadsvillkor av forsvarsforvaltningens fast-
igheter som i praktiken har en begrinsad an-
viandning.

De sakkunniga som utskottet har hort foreslar
att en stor del av malen f6r nedskdrning och om-
placering av personalen kan nds om man i bor-
jan av 2005 fattar ett beslut att ligga ner tva
truppforband och i redogdrelsen 2008 beslutar
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om att ldgga ne ytterligare tva truppforband och
rationaliserar forsvarsmaktens Materielverk. At-
géirderna tillgodoser behovet att minska pa per-
sonalen till 70 procent. Resten tillgodoses ge-
nom rationalisering av lednings- och forvalt-
ningssystemet (JOHA 2008) och marinen samt
truppernas och lidnens upplagringsfunktioner.
Finansutskottet papekar i sitt utlatande att trup-
per kan produceras efter de minskande alders-
klasserna och behovet av trupproduktion i 20
truppforband fran och med 2008 och i 18 trupp-
forband frdn och med 2012. Forsvarsutskottet
anser att en 6versyn av forsvarsmaktens utbild-
ningssystem bor granskas med tanke pa hela for-
svarsmakten.

Personalnedskédrningarna kommer enligt ut-
redning i forsta hand att drabba den civila perso-
nalen och kan huvudsakligen tillgodoses genom
pensionering. Omplaceringarna innebar framfor
allt flyttningar av den militdra personalen. Per-
sonalens aldersstruktur medger vissa rationalise-
ringar inom forsvarsmakten. Enligt uppskatt-
ning kommer totalt omkring 4 300 anstéllda vid
forsvarsmakten att avgd med alderspension un-
der 2004—2012. Omkring 2 000 av dem &r civi-
la. Under denna tid uppskattas den totala omsatt-
ningen genom avgang (pensionering och andra
typer av avgéang) till sammanlagt 7 300 perso-
ner, omkring 3 500 av dem civila).

Alla dessa rationaliseringsatgarder ger enligt
vissa sakkunniga som utskottet hort en kalkyle-
rad besparing pa omkring 36 miljoner euro per ar
i lonekostnader och 10 miljoner euro i fastig-
hetsutgifter.

Forsvarsutskottet konstaterar att de ovan re-
dovisade omfattande rationaliseringséatgidrderna
inte racker till for att fa ner forsvarsmaktens om-
kostnader till 2004 ars niva, eftersom besparing-
arna blir verklighet forst efter 2012. Under
2008—2012 maste forsvarsmakten spara ytterli-
gare 5—25 miljoner euro per ar i omkostnadsut-
gifter. Det &r tdnkt att inbesparingarna i forsta
hand ska uppvigas genom den kostnadsnytta
som s.k. partnerskapsverksamhet kan ge. Ett an-
nat sparalternativ ar att dra ner pa forsvarsmak-
tens ordinarie funktioner genom Kortvariga at-
géirder, dvs. ordna farre Gvningar och repeti-
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tionsovningar. Utskottet ser det senare alternati-
vet som ett klart simre alternativ med tanke pa
forsvarsmaktens funktion och ordinarie uppgif-
ter.

For att de tilltdnkta rationaliseringarna ska ha
en spareffekt méste besluten om dem enligt vis-
sa sakkunniga fattas redan i borjan av 2005.

Forsvarsministeriet har enligt utredning till
utskottet tillsatt ett antal utredningsméin for att
se pa olika alternativ att omstrukturera garniso-
nerna och forsvarsmaktens Materielverk och de-
paer. Utredningsménnen ska ldmna sina rappor-
ter fore mitten av februari 2005.

Redogorelsen stiller ett ambitiost mél for
nedskdrning och omplacering av personalen i
samband med den fortsatta rationaliseringen av
forsvarsmakten. Utskottet anser att forsvarsmak-
tens operativa behov bor vara den framsta ut-
gangspunkten for rationaliseringarna. Andra
faktorer att beakta i en samlad beddmning ar vil-
ka effekterna blir for samhiéllet, regionerna och
totalforsvaret. Frdgan om en Oversyn av for-
svarsmaktens nuvarande garnisons- och depa-
struktur bor enligt utskottets mening forst bedo-
mas 1 forhédllande till rationaliseringsmalen i re-
dogorelsen. Om de nya och gamla utredningarna
visar att strukturella atgdrder &r nodvindiga
kommer forsvarsutskottet att foresld att man pa
allvar overvéger att fatta de nodvéndiga beslu-
ten inom en sadan tidsram att osdkerheten kring
eventuella rationaliseringsatgédrder och de nega-
tiva effekterna av en sddan osdkerhet ska kunna
minimeras.

Forsvarsutskottet hénvisar till finansutskot-
tets utlatande och kraver att de negativa effekter-
na av eventuella rationaliseringsatgérder for per-
sonalen maste minimeras. Det understryker att
principerna om en god arbetsgivare fullt ut ska
iakttas i rationaliseringarna.Utskottet foreslar ett
uttalande (Utskottets forslag till uttalande 3).

Tjanstemdnnen vid forsvarsmakten ar med
stod av lagen om forsvarsmakten skyldiga att
Overga till en annan tjadnst eller ett annat upp-
drag vid forsvarsmakten nér det dr nodvandigt
for att skotseln av uppgifterna eller tjanstgoring-
en ska kunna ordnas pa ett 4andamalsenligt sitt.
Forsvarsutskottet anser att flyttningsskyldighe-
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ten absolut bor bibehallas men att regeringen bor
utreda om det 1 Ovrigt 4r nodvandigt att vidta at-
girder for att forsvarsmaktens anstillda ska be-
handlas pa samma sitt som anstéllda inom andra
forvaltningsomrdden som drabbas av regionali-
seringsatgirder. Det behdvs en utredning efter-
som rationaliseringarna inom forsvarsmakten
behandlas som ett led i programmet for regiona-
lisering av statliga funktioner.

Utskottet fister sig ocksé vid att den enda nér-
mare specificerade rationaliseringséatgérden i re-
dogorelsen, dvs. att Abo Kustsektion liggs ned
och att bevaringsutbildningen vid sjodvervak-
ningsforten i omradet dras in, far avsevirda lo-
kala effekter for kommunerna i omradet, inte
minst Korpo. Ocksé om de foreslagna rationali-
seringsatgirderna dr motiverade med tanke pa en
utveckling av forsvarsmakten ser de enligt utred-
ning till utskottet i fallet Korpo ut att bli ett all-
varligt hot for hela kommunens livsduglighet i
och med att omkring en tredjedel av kommu-
nens arbetstillfdllen och skatteintékter forsvin-
ner. Dessutom hotar rationaliseringarna att rase-
ra kommunens skol- och socialvdsende som de
nu ar organiserade och forsdmrar i avgorande
grad de offentliga trafikférbindelserna som spe-
lar en vésentlig roll i svéara skdrgardsforhéllan-
den. Med hénsyn till atgirdernas betydande lo-
kala konsekvenser krdver forsvarsutskottet att
regeringen i samrad med Korpo och andra kom-
muner i omradet skyndsamt utreder hur de nega-
tiva effekterna av att Abo Kustsektion liggs ned
och beviringsutbildningen upphdr for omradets
livsduglighet kan lindras i betydande grad.

Utveckling av det frivilliga forsvaret

Enligt redogorelsen ska det frivilliga forsvaret,
som stoder det militdra forsvaret, omorganiseras
sé att det stoder myndigheternas verksamhet pa
alla nivaer. Omorganiseringen utgar frdn sam-
héllets, forsvarsmaktens och frivilligorganisa-
tionernas behov. For dndamélet bildas land-
skapstrupper som hor till férsvarsmaktens krigs-
tida styrkor. Regeringen ska enligt redogorelsen
overvdga om det behovs en sérskild lag om det
frivilliga forsvaret.
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Enligt forsvarsutskottet dr det en bra sak att
redogorelsen klart signalerar att det frivilliga
forsvarsarbetet ses som en resurs som bidrar till
sdkerheten 1 ménniskors dagliga liv, beredska-
pen for nya hot och den militdra férsvarsbered-
skapen.

En viktig reform i utvecklingen av det frivil-
liga forsvaret dr att landskapstrupper kommer att
bildas. Det dr tankt att trupperna ska utgora en
del av forsvarsmaktens regionala trupper. De
stills upp utifran existerande krigstida trupper
och ingér i arméns, marinens och flygvapnets
krigstida styrka. Rekryteringen till landskaps-
trupperna sker i huvudsak bland frivilliga reser-
vister som engagerat sig i forsvaret av sin hem-
bygd. Vid sidan av férsvarsmakten kommer For-
svarsutbildning rf att spela en viktig roll i utbild-
ningen och att fa en klarare definierad juridisk
status.

Forsvarsutskottet understryker att landskaps-
trupperna klart foreslas ingd i forsvarsmaktens
sammansdttning. Frivilligorganisationerna kom-
mer alltsa inte heller i framtiden att omfatta mi-
litdra enheter, bara forsvarsmakten. Ramen for
verksamheten bor enligt utskottets mening lag-
gas fast i lag och det behdvs en sirskild lag om
det frivilliga forsvaret. Fragan redovisas nidrma-
re i redogorelsen. Det dr en viktig princip att ut-
bildning med militdra vapen och vapensystem
alltid ska ske under tillsyn av forsvarsmaktens
personal och att militdra vapen ska forvaras un-
der forsvarsmaktens uppsikt och i forsvarsmak-
tens forrdd. Utskottet understryker vidare att det
frivilliga forsvaret bor utvecklas sa att det far en
struktur som garanterar att det star under adek-
vat parlamentarisk kontroll.

Forsvarsutskottet anser att Forsvarsutbild-
ning rf spelar en viktig roll som anordnare av
landskapstruppernas utbildning och tillstyrker
att organisationens status som t.ex. offentlig-
rittslig sammanslutning med lagfista forvalt-
nings- och verksamhetsprinciper permanentas.
A andra sidan #r det viktigt att landskapstrupper-
na inte inverkar pa de traditionella forsvarsorga-
nisationernas status som fria frivilligorganisa-
tioner. Forsvarsmakten och frivilligorganisatio-
nerna bor i sitt samarbete for att utveckla det fri-
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villiga forsvaret efterstridva ett genuint partner-
skap. Utskottet podngterar att det frivilliga for-
svaret bor utvecklas med hénsyn till olika med-
borgarkretsars behov for att systemet i likhet
med den allménna vérnplikten ska fa bred for-
ankring i samhallet.

Utskottet hénvisar till utrikesutskottets och
forvaltningsutskottets utlatanden och menar att
det frivilliga forsvaret bor utvecklas med sir-
skild hénsyn till att myndigheternas roller &r
klart definierade, inte minst arbetsfordelningen
mellan de civila och militira myndigheterna.

Forsvarsutskottet podngterar att de foreslag-
na dtgdrderna inte avser att ingripa i t.ex. de mi-
litira myndigheternas och raddningsmyndighe-
ternas Omsesidiga arbetsférdelning och ansvar.

Utskottet anser att man i fortsdttningen ska
kunna anlita landskapstrupper i stéllet for beva-
ringar for handrickning till férsvarsmakten. De
som begir handrickning, t.ex. polisen och radd-
ningsmyndigheterna, ska givetvis precis som nu
ha ansvar for alla beslut att begira och ta emot
handrdckning. For att gora handrackningen ef-
fektivare kunde ocksd handrackningsuppgifter
ingd i utbildningen av landskapstrupper, menar
utskottet. Dessutom bor reservisters civila kom-
petens tas i ansprak.

Malet i redogdrelsen att utreda hur icke-vérn-
pliktiga kvinnor kunde ges hojd status och bre-
dare mojligheter i det frivilliga forsvaret &r vik-
tigt. Utskottet omfattar ambitionen att ge icke-
varnpliktiga kvinnor en chans att vara med i
landskapstrupperna i uppgifter som motsvarar
deras utbildning. I det sammanhanget bor det
ocksé utredas om kvinnor kan ges uppdrag i oli-
ka organisationer under undantagsfoérhallanden.
Kvinnors stillning, rittigheter och skyldigheter
bor vdrnas ocksa genom en oversyn av lagstift-
ningen och incitamentsystemet.

Krishantering

Utvecklingen av den militdra krishanteringen
Enligt redogdrelsen utvecklas Finlands krishan-
teringsformaga med hénsyn till EU:s behov av
trupper, prestationskraven enligt planerings- och
oversynsprocessen inom Natos partnerskap for
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fred och det nordiska krishanteringssamarbetet.
Finland deltar fullt ut i att utveckla och genom-
fora EU:s resurs- och materielsamarbete och 1 att
skapa nya styrkor med storre prestationsforma-
ga.

Utskottet hianvisar till redogdrelsen och kon-
staterar att beredskapen for en allt mera varierad
och kriavande krishantering kriver mera flexibi-
litet, snabbare reaktionsférmaga och fortsatt an-
passning av Finland till fordndringarna i séker-
hetssituationen. Det omfattar redogdrelsen pa
den punkten att Finland bor utreda vilka mojlig-
heter det finns att 6ppna upp sina dvningsomra-
den och sitt luftrum f6r EU:s behov och for an-
nan internationell utbildning och 6vningsverk-
samhet. I redogdrelsen nimns Enontekis som en
mojlig ort och utskottet hdnvisar hér till mojlig-
heten att utnyttja ocksa Flygkrigsskolan i Kau-
hava for internationella 6vningar och internatio-
nell utbildning.

Utskottet understryker att den bérande princi-
pen i Finlands medverkan i internationell kris-
hantering fortsatt bor vara att den samtidigt i
storsta mojliga utstrackning stoder vart eget for-
svar.

Finland har deltagit i fredsbevarande och in-
ternationell krishantering under néstan 50 ar. Ut-
skottet ser det som betydelsefullt att Finland un-
der de senaste 10 aren fortsatt har kunnat géra en
viktig insats i den internationella krishantering-
en, trots att krishanteringsoperationerna inte
minst i f.d. Jugoslavien och Afghanistan har bli-
vit avsevirt mera krévande.

Under de senaste aren har vart deltagande i in-
ternationell krishantering etablerats pa en sddan
niva att omkring 1 000 soldater pa en gang del-
tar i internationella operationer och att de arliga
utgifterna for internationell krishantering ligger
kring 100 miljoner euro. Utskottet uppmérksam-
mar finansutskottets utlatande dér det papekas
att utrikesministeriet och forsvarsministeriet for
tillfallet har budgeterat betydligt under detta be-
lopp for militdr krishantering under 2006—
2008. Enligt finansutskottet har det budgeterats
drygt 13 miljoner euro for lite for 2006 och ca 25
miljoner euro for lite for 2007 och 2008.
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Forsvarsutskottet anser att vara nuvarande re-
surser for internationell krishantering ar rétt di-
mensionerade. Medlen svarar mot omkring fem
procent av hela den nuvarande forsvarsbudge-
ten. Det &r fullt mojligt att trycket pé att anvisa
en storre andel for internationella aktiviteter
okar i framtiden. Utskottet understryker att vi i
takt med de 6kade internationella aktiviteterna
maste se till att vi har adekvata personella och
ekonomiska resurser och att de ocksd uppfyller
nodvindiga kvalitetskrav.

Utvecklingen av EU:s militira krishantering

Enligt redogdrelsen har unionen bedrivit sin ge-
mensamma sdkerhets- och forsvarspolitik i linje
med Europeiska radets beslut i Helsingfors
1999. Unionen har upprittat de beslutsstruktu-
rer som behdvs for krishantering och utvecklat
och sammanstéllt militira och civila resurser for
krishantering. Utskottet pdpekar att EU:s kris-
hantering har Finlands och Sveriges initiativ vid
forhandlingarna om Amsterdamfordraget att
tacka for att den har utvecklats sa snabbt.

Utskottet gor den iakttagelsen att unionens
krishantering efter redogorelsen 2001 snabbt har
konkretiserats. Unionen har genomfort eller av-
ser att genomfOra tre ritt olika operationer un-
der 2003 och 2004. Operation Concordia i Ma-
kedonien (FYROM) och den nyligen inledda
operationen Althea i Bosnien och Hercegovina
genomfors med stdd av Natoresurser utifrdn
Berlin plus-mekanismen. Operation Artemis i
Demokratiska republiken Kongo genomfordes
med EU-medlemsstaternas egna resurser. Erfa-
renheterna av operation Artemis har enligt vad
utskottet erfarit i hog grad inverkat pa planering-
en av EU:s snabbinsatsstyrkor.

EU:s snabbinsatsstyrkor

Enligt redogorelsen forbereder sig Finland for
att delta 1 unionens tilltdnkta snabbinsatsstyr-
kor. Behovet av att ta fram en snabbinsatskapa-
citet ndmndes redan i samband med EU:s ur-
sprungliga styrkemal for militir krishantering
vid Europeiska radet i december 1999. Snabbin-
satsstyrkor har i den senaste fasen uppstéllts ut-
ifran ett initiativ som Storbritannien, Frankrike
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och Tyskland lade i februari 2004. Trupperna in-
tegrerades 1 EU:s overgripande mél for krishan-
tering i maj 2004 (Headline goal 2010).

Stridsgrupper dr som anges i redogérelsen mi-
litart sjalvforsorjande insatsenheter om totalt ca
1 500 man var och omfattar nédvéndiga special-
grupps-, flyg- och marinkomponenter. Forsvars-
utskottet inskdrper att bendmningen stridsgrupp
for EU:s snabbinsatsstyrkor (eng. battlegroup)
ar en etablerad militdrteknisk term som bara be-
skriver truppforbandets storlek (forstirkt batal-
jon) snarare dn dess Andamal.

Under behandlingen av redogérelsen har Fin-
land genom beslut av republikens president och
statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska minis-
terutskott den 3 november 2004 tillkdnnagett att
Finland ar berett att delta inte bara i en gemen-
sam stridsgrupp med Sverige utan ocksé i en an-
nan grupp med Tyskland och Nederlinderna.
Beslutet tillkdnnagavs vid EU:s resurskonferens
i Bryssel den 22 november 2004, dir det ocksé
bekriftades att Norge avser att ga med i Fin-
lands och Sveriges gemensamma stridsgrupp.
Regeringen har underrittat riksdagen om saken i
enlighet med 97 § i grundlagen.

Forsvarsutskottet konstaterar att Finlands
medverkan i snabbinsatsstyrkorna innebér en be-
tydande fordndring i vart deltagande i internatio-
nell krishantering rent praktiskt. Den centrala
egenskapen for de nya stridsgrupperna &r en yt-
terst hog beredskap, grupperna ska ju ha full ak-
tionskapacitet och skickas ut till operationsom-
radet inom 10 dygn frén radets beslut att inleda
en operation och de ska kunna uppehallas i ope-
rationsomradet 30—120 dygn. Vara nuvarande
trupper for internationella uppdrag forvéntas
vara startklara inom 30—60 dygn.

Snabbinsatsberedskapen kraver en helt ny typ
av beredskap av forsvarsmakten. Enligt utred-
ning till utskottet stdller beredskapen alldeles
speciella krav pa hur de anstilldas anstillnings-
villkor ska utformas och hur tjanstgoringsforbin-
delsen fungerar. Meningen &r att frivilligheten
ska komma fram i snabbinsatstruppernas tjanst-
goringsforbindelse. Néar den har undertecknats
bygger medverkan i operationen péa den. Inled-
ningsvis ar det tdnkt att omkring 40 procent av
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de finska snabbinsatstrupperna ska bestd av
stampersonal och aterstaende 60 procent av kon-
traktsbundna soldater som rekryteras bland de
internationella beredskapstrupperna.
Utrikesutskottet anser i sitt utlatande att det
finns mycket som talar for att Finland ska vara
med och utveckla resurserna for snabba insatser.
Forsvarsutskottet omfattar denna syn.

Beslutsprocedurerna och lagstiftningen i ov-
rigt

I redogorelsen sdgs att regeringen tar upp fragan
om en 0versyn av lagen om fredsbevarande verk-
samhet i nédvéndiga delar med utgangspunkt i
att det nuvarande beslutssystemet som kriver
riksdagens samtycke dr det som géller.

Utrikesutskottet kréver i sitt utldtande att det i
beredningen av Finlands nationella beslut om
stridsgrupperna och i planeringen av beslutspro-
cedurerna ses till att riksdagen har kvar sin nu-
varande befogenhet i fraga om fredsbevarande
operationer och krishanteringsoperationer. Det
forutsatter ocksaé att riksdagen pa ett tidigare sta-
dium fér vara med och formulera Finlands stdnd-
punkter innan beslut om EU:s operationer fattas
i rddet. Forsvarsutskottet instimmer i utrikesut-
skottets &sikt om att riksdagens befogenhet bor
bibehallas.

Forsvarsutskottet konstaterar att Finlands del-
tagande 1 EU:s snabbinsatsstyrkor, vilket Fin-
land under behandlingen av redogorelsen atagit
sig genom gemensamt beslut av republikens pre-
sident och statsradet, krdver att var lag om freds-
bevarande verksamhet och delvis ocksd annan
lagstiftning om forsvarsmakten ses dver. Vad
giller lagen om fredsbevarande verksamhet
maste man enligt utskottets mening se dels pa
grunderna for vart deltagande i fredsbevarande
operationer och krishantering, dels pa besluts-
procedurerna, inte minst riksdagens medverkan.
Det dr bra att regeringen har borjat bereda en
oversyn av lagen om fredsbevarande verksam-
het.

De tilltdnkta uppdragen for EU:s snabbinsats-
styrkor omfattar alla EU:s krishanteringsupp-
drag. Hela spektret av uppdrag anges i Amster-
damfoérdraget fran 1997 och bygger pa finskt och
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svenskt initiativ. Uppdragen har kompletterats
och breddats i det konstitutionella fordraget.
Forsvarsutskottet understryker att meningen &r
att snabbinsatsstyrkorna ska utféra samma kris-
hanteringsuppdrag enligt fordraget som EU:s
mera omfattande krishanteringsstyrkor enligt
Europeiska radets beslut i Helsingfors i decem-
ber 1999. Det frimsta malet for styrkorna har
hela tiden varit att stddja FN:s fredsbevarande
verksamhet framfor allt 1 den inledande fasen,
som 1 EU:s operation Artemis i Demokratiska re-
publiken Kongo 2003.

Europeiska unionen har i alla sina programdo-
kument om utveckling av sédkerhets- och for-
svarspolitiken allt sedan Europeiska radet i Hel-
singfors framhallit att den arbetar for att fraimja
internationell fred utifran principerna i FN-stad-
gan och erkdnner att FN:s sdkerhetsrad har det
primédra ansvaret for att upprétthalla internatio-
nell fred och sdkerhet. Men i Europeiska unio-
nens program forutsétts inte att operationerna
ska ha ett ovillkorligt bemyndigande fran FN:s
sdkerhetsrad. Enligt utredning till utskottet ar
det bara tva av unionens 25 medlemsstater, Fin-
land och Irland, som for tillfillet i sin lagstift-
ning sirskilt omndmner ett bemyndigande fran
FN:s sdkerhetsrad, trots att alla medlemsstater
understryker att sidkerhetsradets bemyndigande
ar det priméra.

Forsvarsutskottet papekar att Europeiska uni-
onen ocksa i praktiken konsekvent har stott FN
och arbetat for att frimja organisationens mal.
EU kan forvéantas ga in for en mycket aktivare
krishantering i takt med att det nya konstitutio-
nella fordraget medger bredare uppdrag och
snabbinsatsstyrkorna betyder att det behdvs mer
resurser. Styrkorna kommer att vara rétt sma (ca
1 500 soldater) och att ha hog beredskap, vilket
gor att de kan séttas in pd mycket varierande
uppdrag i olika slag av snabbt eskalerande kris-
situationer.

Utskottet héller det inte for omdjligt att be-
myndigande for att sdtta in snabbinsatsstyrkor
inte hinner utverkas fran FN:s sdkerhetsrad i alla
situationer, t.ex. for att operationerna &r akuta
eller pa grund av intressekonflikter mellan sé-
kerhetsradets permanenta medlemmar. Den till-
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tédnkta operationen kan dessutom vara av sddan
art (t.ex. humanitért bistdnd eller evakueringso-
peration) att fragan inte ingar i sdkerhetsradets
behorighet.

Forsvarsutskottet ser det som nodvéndigt att
EU:s snabbinsatsstyrkor i alla situationer foljer
principerna i FN:s stadga, ocksd om styrkorna i
en undantagssituation inte skulle ha bemyndi-
gande fran FN:s sdkerhetsrad. Med hénsyn till
att det krdvs enhillighet av 25 europeiska demo-
kratier for ett beslut om att sdtta in EU:s snabb-
insatsstyrkor haller utskottet det for omojligt att
unionen skulle férsdka anvdnda dem i strid med
principerna i FN-stadgan.

Enligt forsvarsutskottets preliminidra bedom-
ning kraver vart deltagande i snabbinsatsstyrkor-
na en dversyn inte bara av lagen om fredsbeva-
rande verksamhet utan ocksa av annan lagstift-
ning om forsvarsmakten. Utskottet tdnker t.ex.
pa behovet av att ange i lag vilka regler som gél-
ler for finska fredsbevarande truppers ritt att ta
till maktmedel och stampersonalens tjénstgo-
ringsforbindelser ndr det géiller deltagande i
snabbinsatsoperationer.

Forsvarsutskottet noterar att slutgiltig stall-
ning till behovet av att se 6ver olika lagar i de-
talj kan tas forst nér regeringens tjinstemanna-
grupp har slutfort sitt uppdrag. Det ar viktigt att
arbetsgruppen gor en sd bred och heltdckande
bedomning av olika synpunkter och motiv som
mojligt, anser utskottet.

Utvecklingen av civil krishantering

Enligt redogdrelsen fordjupar och breddar Fin-
land sitt engagemang for att utveckla och ge-
nomfora civil krishantering framfor allt inom ra-
men for EU men ocksa genom andra organisatio-
ner och verksamhetsformer. De nationella resur-
serna utvecklas over hela linjen. Regeringen be-
reder en lag om civil krishantering.
Utrikesutskottet framhaller i sitt utlatande att
prioriteringarna inom civil krishantering d& och
da bor ses dver. Det ér viktigt att insatser for att
utveckla réttsstaten uppméarksammas mer i ut-
vecklingsplanerna. Utskottet understryker kopp-
lingen mellan civil krishantering och utveck-
lingssamarbete och betydelsen av konfliktfore-
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byggande. Pa ett annat stille i utlatandet pape-
kar utrikesutskottet att utvecklings- och séker-
hetsfragorna bor planeras med siktet instéllt pa
gemensamma strategier for att de samlade effek-
terna av insatserna ska kunna maximeras. Det
poéngterar att skillnaden mellan civila och mili-
téra aktiviteter méste bibehallas t.ex. 1 bistands-
verksamheten.

I december avser unionen enligt utredning till
utskottet att anta ett sdrskilt overgripande mal
for civil krishantering (Civilian Headline Goal)
som ska gora det mojligt for EU att genomfora
civila krishanteringsoperationer i skyndsamma-
re ordning 4n tidigare. Vid EU:s konferens i no-
vember om den civila krishanteringens resurser
antogs monitorering som en ny EU-funktion.
Det betyder att bl.a. de minskliga rittigheterna
och sdkerheten granskas i vissa méllinder och
att information om det politiska ldget samlas in.
Redan tidigare har fyra prioriteringar lagts fram
for civil krishantering (polisen, rittsstaten, den
civila forvaltningen och raddningstjdnsten). Vid
resurskonferensen tillkdnnagav Finland som sitt
atagande sammanlagt 386 experter inom de fem
prioriteringarna. De storsta grupperna bestar av
experter inom rdddningstjinst och polisarbete.

Utrikesutskottet foreslar att regeringen later
utreda om det hos oss behovs ett center for civil
krishantering och konfliktférebyggande av sam-
ma typ som i Sverige och Schweiz. Vidare fore-
slér det att regeringen under 2005 kommer med
en utredning till riksdagen om hur den ténker
forstirka de nationella resurserna for civil kris-
hantering, daribland expertisen pa kvinnors ratt-
tigheter. I sitt utlatande hédnvisar utrikesutskot-
tet till sitt tidigare forslag att anslag for civil
krishantering bor tas upp i1 budgeten pa samma
sitt som for militdr krishantering. Dessutom
hanvisar det till ett tidigare forslag om att det bor
utredas om civiltjdnstgorare kan delta i civil
krishantering. Forsvarsutskottet stéller sig bak-
om utrikesutskottets forslag. Utskottet foreslar
ett uttalande (Utskottets forslag till uttalande 4).
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Den militira forsorjningsberedskapen och
forsvarsmaterielindustrin

I redogodrelsen framhélls att det for att sékerstil-
la forsvarsmaktens krisberedskap behovs avtal
och arrangemang som géller den nationella och
den internationella forsorjningsberedskapen. Ut-
ifran dem dr det mojligt att garantera att det un-
der undantagsforhallanden finns tillgdng bade i
hemlandet och i utlandet till underhalls- och re-
parationskunnande, reservdelar, materiel och an-
nat stod som inverkar pa de kritiska systemens
anvandbarhet.

Forsvarsutskottet behandlade 1 sitt betdnkan-
de om redogorelsen 2001 den finldndska for-
svarsmaterielindustrins stdllning och utsikter i
ett brett perspektiv. Det ansag att redogdrelsen
2004 bor innefatta en strategi for att bevara och
skydda den inhemska tillverkningen av forsvars-
materiel som behovs i en militér krissituation.

Utskottet noterar att det inte finns ndgon sé-
dan strategi i redogorelsen. Fragor som tangerar
forsvarsmaterielindustrin tas upp i olika punkter
i redogdrelsen, framfor allt i kapitlet om den mi-
litira forsorjningsberedskapen. Det stiller sig
bakom foérslagen i redogorelsen till hur den mili-
tira forsorjningsberedskapen ska kunna forbétt-
ras.

Utskottet understryker det som ségs i redogo-
relsen om att det i frdga om alla férsvarsmate-
rielprojekt dr systemens internationella kompati-
bilitet som &r det centrala kravet med tanke pa
det nationella forsvaret och den europeiska kris-
hanteringsformégan. Avsikten ar att den inhem-
ska forsvarsmaterielindustrins verksamhetsvill-
kor och forskarsamhillets forskningsvillkor ska
tillgodoses genom langsiktiga inhemska bestall-
ningar och produktutvecklingsprojekt, vilket ut-
skottet ser som mycket viktigt. Det omfattar re-
dogorelsens syn att forsvarsmaktens projektpro-
cesser maste forbattras och forenklas med stors-
ta mojliga hénsyn till industrins behov.

I redogorelsen ndmns att forsvarsmakten och
forsvarsmaterielindustrin ska inrdtta kompetens-
centra inom gemensamt dverenskomna omra-
den. Forsvarsutskottet ser dem som ett viktigt
redskap for att forbéttra den finlandska forsvars-
materielindustrins villkor. Det paskyndar kom-
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petenscentren. De &r viktiga redskap for nét-
verksskapande och internationalisering bade
inom industrin och inom forsvarsmakten.

Forsvarsutskottet konstaterar att det dr aktuel-
lare d4n nagonsin att ldgga upp en sérskild strate-
gi for den finldndska forsvarsmaterielindustrin.
Den befinner sig i ett brytningsskede som péaver-
kas framfor allt av planerna pa att inritta en eu-
ropeisk forsvarsbyra och kommissionens ambi-
tion att oka konkurrensen i handeln med for-
svarsmateriel inom EU. Ett exempel pé detta ar
kommissionens nyligen utgivna gronbok om of-
fentlig upphandling inom foérsvarsomradet.

Enligt forsvarsutskottets mening bor nésta re-
dogorelse innehélla ett sirskilt avsnitt om den
finldndska forsvarsindustrin dir fragor som har
med industrins utveckling och betingelser att
gora tas upp. Det skulle bidra till att Finland for-
mulerar sin egen aktiva forsvarsindustripolitik
som kan garantera var forsvarsmaterielindustri
lika goda verksamhetsvillkor som konkurreran-
de landers industrier. Utskottet foreslér ett utta-
lande (Utskottets forslag till uttalande 5).

Insatser for att trygga samhillets centrala
basfunktioner

De viktigaste samhéllsfunktionerna ska enligt
redogorelsen tryggas i linje med statsradets prin-
cipbeslut i november 2003 och den tillhdrande
strategin. I det sammanhanget far tryggade elek-
troniska kommunikations- och informationssys-
tem i samhaéllet samt beredskapen for smittsam-
ma sjukdomar och for risken att exponeras for
stralning och kemiska substanser okad tyngd.
Forsorjningsberedskapen dimensioneras enligt
principen att befolkningens levnadsmdjligheter,
livsviktiga sambhéllsfunktioner och foérsvarets
materiella forutsdttningar tryggas under alla om-
standigheter. Det internationella samarbetet okar
och offentliga beredskapsinsatser utvecklas.

Till de livsviktiga samhéllsfunktionerna i
strategin riknas statsledningen, den yttre hand-
lingsformagan, det militdra forsvaret av riket,
den interna sdkerheten, en fungerande ekonomi
och ett fungerande samhélle, befolkningens for-

30

Motivering

sorjningstrygghet och handlingskapacitet samt
den mentala kristaligheten.

Forsvarsutskottet tar upp utflaggningen av
finldindska fartyg som en detalj i samband med
forsorjningsberedskapen. Transport- och logis-
tiksystemet i Finland 4r i hog grad beroende av
sjotransporter och det kriver ocksd i framtiden
en adekvat inhemsk och framfor allt isforstarkt
fartygskapacitet.

Forsvarsutskottet anser att Finland har gjort
ett malmedvetet och i en internationell jaimforel-
se betydelsefullt arbete for att forbéttra samarbe-
tet mellan olika myndigheter i syfte att trygga de
vitala samhéllsfunktionerna under alla forhal-
landen.

Utskottet lyfter fram statsrddets strategi for
tryggande av samhillets livsviktiga funktioner
fran november 2003 och podngterar hur viktigt
det &r att genomfora dem. Dessutom bor adekva-
ta resurser avsittas for verkstilligheten. Det ar
nodvindigt att utreda pa vilket sdtt riksdagen
kan medverka nér strategin nésta géng ses over
2006.

Insatser for att utveckla den inre sikerheten

Sambhillets interna sékerhet ska enligt redogdrel-
sen tillgodoses i alla 1dgen. Myndigheternas for-
maga att avvirja bade redan existerande och nya
hot ska forbéttras. Statsrddet antog i september
2004 ett principbeslut om ett sérskilt program
for den interna sékerheten. Programmet priorite-
rar medborgarnas sékerhet och har som mal att
gora det dagliga livet sékrare.

Insatserna for att utveckla den inre sékerhe-
ten integrerades fran forsta borjan i beredningen
av redogorelsen. Redogorelsen, programmet for
den interna séikerheten och strategin for tryggan-
de av sambhillets livsviktiga funktioner avstim-
des alltsa redan i den forberedande fasen. For-
svarsutskottet anser att en sddan beredningsprin-
cip ar god.

Forvaltningsutskottet tar i sitt utldtande
(FvUU 31/2004 rd) upp de interna sikerhetsfra-
gorna i ett brett perspektiv. Det noterar att de nya
hoten mot den interna sékerheten ur var synvin-
kel framfor allt har att géra med internationell
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terrorism, organiserad brottslighet med en
brottskultur av det hardfora slaget som styrs fran
utlandet, IT-samhéllets sarbarhet, grinssidkerhe-
ten och rdddningsberedskapen.

Forvaltningsutskottet hanvisar i sitt utlatande
till det som ségs i redogorelsen om att frimja en
laglig invandring, effektivt motverka illegal in-
vandring och gora upp ett sérskilt invandrings-
politiskt program. Det lyfter fram synpunkterna
pa insatserna for att frimja laglig invandring.
Utrikesutskottet tar i sitt utlatande upp betydel-
sen av att integrera invandrarna och understry-
ker att Finland pé detta omrade ska visa initiativ
bade nationellt och 1 EU.

Forsvarsutskottet har ingenting att anméirka
pai fraga om synpunkterna i férvaltningsutskot-
tets och utrikesutskottets utlatanden.

Beslutsforslag

Med stod av det ovan anforda foreslar forsvars-
utskottet

att riksdagen beslutar godkdnna ett ut-
latande enligt detta betinkande om re-
dogérelsen och sdnda det till statsrdadet
for kidnnedom och nodvindiga atgdrder
och

att riksdagen godkdnner féljande 5 ut-
talanden:

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att riksdagsgrup-
perna och de behériga utskotten genom
en uppfoljningsgrupp kopplas in pd be-
redningen av statsrddets ndsta sdiker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse
2008, speciellt den del som giller be-
domning av sdkerheten i omvdrlden,
och att de behoriga utskotten ocksd i ov-

4.
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rigt hdllas informerade om beredning-
en av redogorelsen.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att utveckla det regi-
onala samarbetet i norra Europa med
mdlet att gora det nuvarande arbetet ef-
fektivare, undanréja overlappningar
och utveckla programmet for den nord-
liga dimensionen som ett led i EU:s
grannskapspolitik.

Riksdagen forutsdtter att forsvarsmak-
ten handlar som en god arbetsgivare dd
den skdr ner och omplacerar persona-
len enligt malen i redogérelsen och har
som utgdngspunkt att undvika uppsdg-
ningar och minimera dtgdrdernas nega-
tiva effekter, och att de i redogérelsen
ospecificerade rationaliseringarna
inom forsvarsmakten ldmnas till de be-
horiga riksdagsutskotten foér bedom-
ning ndr det finns konkreta forslag pd
dem.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
utom att utveckla lagstiftningen om ci-
vil krishantering vidtar dtgdrder for att
forstirka de nationella resurserna for
och expertisen pd civil krishantering
samt EU:s politik for civil krishante-
ring och att den senast under 2006 lim-
nar en utredning i saken till riksdagen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att ldgga upp en sdr-
skild strategi for att trygga den finldind-
ska forsvarsindustrins framtid och att
den tar in ett separat avsnitt om detta i
sin ndsta sdkerhets- och férsvarspolitis-
ka redogdérelse.
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Helsingfors den 16 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vdnst

medl. Tarja Cronberg /grona
Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.
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Seppo Lahtela /cent
Jere Lahti /saml

Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Antti Rantakangas /cent.
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Motivering

Europeiska unionen har atagit sig att i sin séker-
hets- och forsvarspolitik folja principerna i FN:s
stadga. Den viktigaste principen &r att militart
vald 4r tillatet bara i sjdlvforsvar eller med stod
av ett bemyndigande fran FN:s sdkerhetsrad.

En viktig fraga nir det giller EU:s stridstrup-
per dr om EU:s militdra krishantering framdver
kommer att stirka eller forsvaga FN:s prestige
och verksamhetsvillkor.

Med ett bemyndigande fran FN kan EU med
sin krishantering stirka FN:s trovirdighet och
mdjligheter att skydda manniskor. Utan ett FN-
bemyndigande bryter EU:s krishanteringsopera-
tioner ddremot sonder det internationella rétts-
systemet och tar botten ur EU:s ambitioner att
frimja rittsordningen. De forsdmrar ocksa an-
dra aktdorers tillit till att EU inte kommer att an-
vinda sin militdra kapacitet till att ensidigt driva
sina egna intressen utan bara frimja fredsbeva-
rande verksambhet.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar jag
att riksdagen godkénner foljande uttalanden (Re-
servationens forslag till uttalande 1—3):

Natomedlemskap

I redogorelsen och i betinkandet som godtagits
av en majoritet i forsvarsutskottet sdgs att ett Na-
tomedlemskap kvarstdr som en mdjlighet inom
Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik ocksa i
framtiden. Utrikesutskottet ville till och med un-
derstryka att ett medlemskap i Nato ocksa i
framtiden ska vara ett verkligt alternativ i séker-
hetspolitiken.

Satsen har tolkats som en Natooption, alltsé
en mojlighet att i framtiden avsta fran militar al-
liansfrihet och ersétta den med ett Natomedlem-
skap. Natooptionen &r de facto d4gnad att minska
trovardigheten i var utrikes- och sékerhetspoli-
tik, som bygger pd militér alliansfrihet, och bad-
dar for stindiga spekulationer om Finland kom-
mer att anhalla om ett Natomedlemskap i framti-

den eller inte. Sverige har ingen Natomdjlighet i
sin sdkerhets- och forsvarspolitiska linje.
Dessutom lyfter forsvarsutskottet i betdnkan-
det flera ganger fram det finldndska forsvarets
operativa och materiella kompabilitet med Nato
och menar att kompabiliteten maste forbéttras
for att praktiska hinder inte ska std i véigen for en
anhéllan om medlemskap i Nato. Tidigare moti-
verades Natosamarbetet och den operativa och
materiella kompabiliteten med att det gar smidi-
gare att delta i Natoledda krishanteringsopera-
tioner. Nu ingér ett eventuellt Natomedlemskap i
motiven. Det spdder pd spekulationerna kring
framtiden for Finlands militdra alliansfrihet.
Med hénvisning till det ovanstdende foreslar jag
att passusen om att kompabiliteten mellan det
finska forsvaret och Nato ska forbattras for att
roja hinder ur viagen for ett Natomedlemskap och
synpunkten att en ansdkan om Natomedlemskap
kvarstir som en mojlighet i Finlands sékerhets-
och forsvarspolitik ocksé i framtiden stryks i be-
tdnkandet och att riksdagen godkéinner foljande
uttalande (Reservationens forslag till uttalande

4):

Hornet-planen avsedda for territorialévervak-
ning

Redogorelsen ger klartecken for att flygvapnets
Hornet-jaktplan fran och med 2008 deltar i inter-
nationella operationer.

Nér beslutet om jaktplanen togs i bérjan av
1990-talet anségs antalet plan vara ett absolut
minimum for att dvervaka vart territorium och
slé tillbaka eventuella krdnkningar av vart terri-
torium. Nu ska en del av planen anvindas for an-
dra dindamal 4n forsvaret av vart land.

Framoéver kommer ocksé en del av transport-
helikoptrarna att anvdndas vid internationella
operationer.

Dessutom finns det planer pa att Hornet-ut-
rustningen ska fa luft-mot-markkapacitet. Pro-
cessen bdrjar med att Finland i enlighet med ett
onskemal fran Natos sida skaffar in ett preci-
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sionsstyrt vapensystem med lang birvidd som
medger stormning. Det handlar antingen om sé
kallade glidbomber eller ett nytt robotsystem el-
ler om badadera. I bada fallen éndras jaktflygets
karaktéir vésentligt. Det nya systemet ar dessut-
om dyrt och inkréktar pa resurserna for resten av
forsvaret.

Péa grundval av det ovanstdende foreslar jag
att forsvarsutskottet godkénner foljande stdnd-
punkt:

"Forsvarsutskottet anser det inte lampligt att
Hornet-jaktplanen konstrueras om till attack-
plan och att de i framtiden deltar i internationel-
la operationer i stillet for att séttas in for var ter-
ritorialovervakning. Ocksa transporthelikoptrar-
na dr avsedda for det nationella forsvaret."

Indragning av garnisoner och depder

Fram till 2012 har forsvarsmakten for avsikt att
minska personalen med motsvarande 1 200 &rs-
verken. Neddragningarna giller i forsta hand ci-
vilpersonal. Ockséd garnisoner och depder kom-
mer att dras in. Redan i bdrjan av 2005 fattas
sannolikt ett beslut om indragning av tva garni-
soner och senare om tva till.

Regeringen har dock inte velat specificerat
vilka garnisoner och depaer som ska forsvinna.
Det beror sannolikt pa att redogdrelsen blev klar
strax fore kommunalvalet hosten 2004. Man vil-
le inte gora indragningen av garnisoner och de-
paer till en valfraga.

Trots att merparten av personalneddragning-
arna inom forsvaret kan goras med hjélp av pen-
sioneringar hotas en del av personalen av upp-
sdgning. Framfor allt den sa kallade rationalise-
ringen av materielverket och indragningarna av
depaer kommer att leda till uppsdgningar.

Forslagen till indragningar av garnisoner och
depaer maste utan vidare behandlas av riksda-
gen. Dirfor foreslar jag att forsvarsutskottet
godkdnner foljande uttalande (Reservationens
forslag till uttalande 5):

Landskapstrupperna

I redogdrelsen foreslar regeringen sérskilda
landskapstrupper som ska bygga pa frivillighet.
De ska ingé i forsvarets krigstida trupper och fa
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regelbunden vapenutbildning. Landskapstrup-
perna ska till exempel ocksa kunna ge polisen
handriackning i fredstid.

Landskapstrupperna ska bestd av 10 000—
50 000 frivilliga som stélls upp pa enskilda orter
och i stadsdelar pa storre orter. Tanken dr att 6ka
kvinnornas engagemang i det frivilliga forsvaret
och engagera icke-varnpliktiga kvinnor for land-
skapstrupperna.

Landskapstrupperna ska utbildas av Forsvars-
utbildning rf. Organisationen hor i dagslidget inte
till férsvarsmakten.

Regeringen uppger att det kommer att under-
sOkas om en sérskild lag om frivilligt forsvar be-
hovs. An si linge dr det oklart om lagen kom-
mer och vad den i s fall innehéller. Det har inte
heller utretts for vilken typ av handrickning fri-
villiga med militdrutbildning kan anlitas. I de-
batten om landskapstrupperna har man vid sidan
om raddningsuppdrag talat om "storningar" i
samhéllet — strejker och demonstrationer — dér
frivilliga kunde ge polisen handriackning.

Frivilligorganisationer typ Finlands Roda
Kors har uttryckt sin oro dver de framtida verk-
samhetsmonstren for det frivilliga férsvaret och
papekat att organisationernas syn pa planerna
kring frivilligverksamheten inte har tagits med i
redogorelsen, som ensidigt fokuserar pé forsva-
ret. Finlands Roda Kors har en sirstéllning som
humanitér organisation i och med att den bistar
myndigheterna dels under exceptionella férhal-
landen, dels vid krig och konflikter. Roda Kor-
sets verksamhet bygger pa fyra Genévekonven-
tioner fran 1949 for skydd av offer vid interna-
tionella krig och tva tillaggsprotokoll fran 1977.

FRK:s sédrstdllning har i Finland bekriftats
genom en lag (238/2000) och en forordning
(239/2000) om Finlands Roda Kors. Enligt be-
stimmelserna utovar Finlands Roda Kors tillsyn
Over Geneévekonventionerna samt stoder och bi-
star landets myndigheter bade i fred och i krig
samt vid vidpnade konflikter. Darfor upprétthal-
ler organisationen en egen krisberedskap och ut-
vecklar bland annat den frivilliga raddnings-
tjdnsten.

Finlands Roda Kors samordnar Frivilliga
raddningstjansten (Vapepa) som bestar av 46 or-
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ganisationer och dir det ingar cirka 30 000 fri-
villiga i 1 700 larmgrupper.

De frivilliga som utbildats av Vapepa hjélper
myndigheterna till exempel vid spaning efter
forsvunna personer, evakueringar och storolyck-
or. Verksamheten bygger pa samarbete och 6m-
sesidigt fortroende mellan myndigheter och fri-
villiga sedan ménga ér.

Samverkansformen har senast slagits fast i in-
rikesministeriets anvisning om samarbete mel-
lan polisen och frivilliga forsvarstjédnsten (SM-
2002-02673/Tu-313) och i ldnsvisa samarbets-
avtal mellan polisen och frivilliga forsvarstjéns-
ten (2004).

Finlands Roda Kors har uttryckt stor oro for
att gransen mellan civila och militira funktioner
suddas ut nér det satsas pa det frivilliga forsva-
ret. Detta sdrskilt eftersom landskapstrupperna
enligt planerna ska bista myndigheterna ocksé
under normala forhéllanden.

Redan under normala forhallanden &r det vik-
tigt att gora tydlig skillnad mellan civila och mi-
litdra funktioner for att medborgarna under ex-
ceptionella forhallanden och parterna vid even-
tuella konflikter formaér se skillnaderna. Detta &r
nodvéindigt for att garantera sdkerheten for
hjdlpbehovande civila och bistandsarbetare. Den
humanitdra hjdlpverksamheten ska klart och tyd-
ligt samordnas och genomforas av civila.

Om landskapstruppernas verksamhet utvid-
gas fran krigstida uppdrag till stéduppdrag un-
der normala forhallanden far vi ett system som
loper parallellt med frivilligorganisationernas
verksambhet.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar jag
att forsvarsutskottet godkdnner foljande uttalan-
de (Reservationens forslag till uttalande 6):

Natos flygvapen évar i Finland

I betdnkandet ger forsvarsutskottet klartecken
for att forsvarets dvningsomraden 6ppnas for EU
och for "annan internationell 6vnings- och ut-
bildningsverksamhet". Det senare utesluter at-
minstone inte flygvapnen fran medlemslédnderna
i militdrpakten Nato.
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Forsvaret har redan ldnge grunnat 6ver om det
kunde vara en ny inkomstkélla att tillhandahalla
militir utbildning och hyra ut dvningsomraden.

"] Kauhava finns det bade kapacitet och luft-
rum, vilket dr en viktig faktor", framholl for-
svarsminister Seppo Kédridinen 1 november
2003. Enligt hans asikt kunde Finland utbilda ut-
landska jaktplans- och helikopterpiloter.

Enligt forsvarsministern kunde ocksa Enonte-
kis komma i frdga som utbildningscentrum for
helikopterpiloter frdn andra landers stridskraf-
ter.

Det dr ként att sarskilt Polen redan linge har
visat intresse for att utnyttja Finlands luftrum for
utbildning av sina stridspiloter. Finland och Po-
len har ocksa férhandlat om utbildning av pols-
ka stridspiloter i Kauhava.

Polen dr medlem i militirpakten Nato som
stodde Forenta staterna i anfallet mot Irak. At-
tacken mot Irak gjordes utan bemyndigande fran
FN:s sdkerhetsrad.

Planerna pa att hyra ut 6vningsomréaden till
utldndska stridskrafter har vickt oro bland fin-
landarna. [ maj 2004 meddelade till exempel Na-
turskyddsforbundet att det motsétter sig forsva-
rets planer pé att hyra ut militdra 6vningsomra-
den till andra linder.

Péa grundval av det ovanstiende foreslar jag
att i betdnkandets motiveringsavsnitt i stillet for
de tva sista meningarna i det andra stycket i ka-
pitlet om militér krishantering intas foljande for-
mulering:

"Finland &r ett militért alliansfritt land och 1a-
ter inte forsvarsmaktens ovningsomraden och
landets luftrum anvindas for utbildning av ut-
landska stridspiloter."

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att riksdagen utéver uttalandena i be-
tinkandet godkdnner foljande sex utta-
landen:

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att Finland i EU
arbetar for att EU:s stridstrupper bara
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sdtts in vid operationer som har man-
dat fran FN eller OSSE,

och att Finland bara deltar i de av EU:s
krishanteringsoperationer som  har
mandat fran antingen FN:s sdkerhets-

rdd eller fran OSSE.

Riksdagen godtar inte att Finland del-
tar i EU:s stridstrupper om trupperna

kan sdttas in utan bemyndigande frdn
FN alternativt OSSE.

Riksdagen forutsdtter att kravet pad ett
mandat fran FN eller OSSE bibehdlls
ndr lagen ses 6ver, och att besluten om
Finlands deltagande i EU:s militdra
operationer i alla ldgen fattas av riks-
dagens plenum.

Helsingfors den 16 december 2004
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Jaakko Laakso /vinst

Reservation 1

De stindiga spekulationerna kring en
finldndsk ansékan om Natomedlemskap
i framtiden minskar trovirdigheten i
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitis-
ka linje som bygger pd militir allians-
frihet. Ddrfor forutsdtter riksdagen att
samarbetet mellan Finland och Nato
ocksd framéver grundar sig pd militdr
alliansfrihet.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldgger fram en proposition med forslag
till indragning av garnisoner och depd-
er sda snart som mdjligt for behandling
och beslut i riksdagen.

Riksdagen godtar inte att landskaps-
trupper inrdttas i enlighet med redogo-
relsen.
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RESERVATION 2

Motivering

Hotbilderna har fordndrats dramatiskt. De nya
hoten mot sdkerheten i Europa, terrorism, mass-
forstorelsevapen och organiserad brottslighet,
har alla att géra med den inre sidkerheten. Men
redogorelsen fokuserar pa Finlands yttre séker-
het och forsvaret nir det géller bade finansie-
ringen och sjélva atgirderna. Den inre och yttre
sdkerheten méaste behandlas i ett sammanhang
for att medborgarna ska fa en samlad bild av sé-
kerhetsituationen.

Detta giller i synnerhet de ekonomiska resur-
serna och prioriteringarna diar. Redogdrelsen gar
bara in pé finansieringsramen for den yttre si-
kerheten och forsvaret. Enligt redogorelsen ska
de vara ofordndrade, cirka 2 miljarder euro.
And4 beviljas 200 miljoner euro i extra anslag
for vapensystem som ska ersdtta minorna. Dess-
utom nédmner betédnkandet resurserna for militér
krishantering, som enligt utskottet eventuellt &ar
for smé. Diaremot kommer varken betidnkandet
eller redogorelsen med konkreta forslag betraf-
fande resurserna for den civila krishanteringen.
Vi maste ocksd beakta att programmet for den
inre sdkerheten foreldggs riksdagen i var. Kra-
ven pa tilliggsresurser ligger uppskattningsvis
kring 150 miljoner euro. Det dr absolut nodvén-
digt att riksdagen behandlar resurserna for den
inre och den yttre sdkerheten samtidigt for att
eventuella Overlappningar respektive samord-

Helsingfors den 16 december 2004

Tarja Cronberg /grona

ningar i resurserna till forsvaret, polisen, gréns-
bevakningsvisendet och ridddningstjdnsten kan
beaktas.

I redogorelsen och beténkandet dr det bara be-
greppet handriackning, en sak som man ofta hén-
visar till, som ldankar samman den inre och den
yttre sikerheten. Men storheten varken konkreti-
seras eller definieras, det sdgs ingenting om vad
handrickning kan ha for konsekvenser for den
inre sékerheten, till exempel resurserna for poli-
sen respektive raddningstjénsten.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att riksdagen utover uttalandena i be-
tankandet godkdnner foljande uttalan-
de:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att resurserna for
forsvaret, polisen, grdnsbevakningsvd-
sendet och rdddningstjdnsten ses som
en helhet vid behandlingen av program-
met for den inre sdkerheten varen 2005
och att de sikerhetspolitiska redogéorel-
serna i framtiden har storre jamvikt
mellan inre och yttre sdkerhet.
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Reservation 3

RESERVATION 3

En majoritet inom utskottet har godkéint betén-
kandet om statsradets redogdrelse om sékerhets-
och forsvarspolitiken 2004 i en form som gor att
jag inte till alla delar kan omfatta utskottsmajo-
ritetens standpunkter. Sannfinldndarna anser att
Finland fortfarande resolut ska stélla sig utanfor
alla allianser och att vi i inga officiella samman-
hang far 6ppna for mojligheten att Finland gar
med i Nordatlantiska forsvarspakten Nato. Att
skriva in en sddan mojlighet, som utskottet gor i
sitt betdnkande, gor att var neutralitet och alli-
ansfrihet maste ifrdgasittas. Finland har en an-
nan sékerhetspolitisk position dn de dvriga EU-
staterna och Natoldnderna. Déarfor &r en allians
med Nato av den typ som en majoritet av unions-
landerna har valt ingen bra l6sning for Finland.
I betdnkandet gar utskottet in for att fororda
en dndring av lagen om fredsbevarande verk-
samhet. Andringen kommer att tillata att vart
land ocksa deltar i krishanteringsoperationer
utan bemyndigande fran FN eller OSSE. I fram-
tiden vill regeringen genom lagen om fredsbeva-
rande verksamhet tilldta deltagande i operatio-
ner som bara bygger pa ett beslut av Europeiska
unionen. Sannfinldndarna har alltid entydigt an-
sett att det maste finnas ett FN-bemyndigande
for alla de fredsbevarande operationer som Fin-
land gar med i. Forenta nationerna &r en vérlds-
omspédnnande organisation vars frimsta uppgift
ar att frimja freden 1 vérlden och ddmpa krissi-
tuationer. Det faktum att FN pa senare ar har va-
rit svagare till f6ljd av att staterna i sékerhetsra-
det har agerat taktiskt ricker inte som orsak till
att kora 6ver FN som hogsta bemyndigandegiva-
re vid fredsbevarande operationer. Om Finland
gar med i krishanteringsoperationer som EU el-
ler dnnu vérre Nato ensidigt utloser kan vi bli in-
blandade i allvarliga konflikter som slutar i man-
fall. Det ligger inte i Finlands intresse att dgna
sig at den typen av verksamhet och darfor maste
vi fortfarande strikt hélla fast vid att alla freds-
bevarande operationer dir Finland deltar alltid
maste ha ett bemyndigande fran FN eller OSSE.
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I betdnkandet stéllde sig en majoritet inom
utskottet bakom forslaget att Finland tilltrdder
Ottawakonventionen om férbud mot antiperso-
nella minor 2012 och att infanteriminorna av-
skaffas senast 2016. Utskottet fattade sitt beslut
vél medvetet om att vart grannland Ryssland har
ett stort antal infanteriminor och att en del av
dem ligger i1 lager i nérheten av vara grénser.
Ryssland har veterligen inga planer pa att tilltra-
da Ottawakonventionen. Darmed forsdmras var
forsvarsformaga avsevirt om vi avskaffar de in-
fanteriminorna. Ocksa USA har fortfarande anti-
personella minor och ingen vet med sikerhet vil-
ka planer landet har visavi Ottawakonventio-
nen. De finldndska minorna finns i lager och ar
hart bevakade. De ér sdledes ingen risk for civi-
la. De enda som riskerar utsittas for vara minor
ar trupper som i en krissituation anfaller vart
land, och det dr vél det ursprungliga syftet med
den typen av vapen. Det stimmer saledes inte
alls niar man motiverar planerna pé att avskaffa
minorna med att de &r farliga for civila.

Enligt vad man vet kommer véra infanterimi-
nor att vara helt foraldrade senast 2020, om inte
atgérder sétts in. Att en majoritet inom utskottet
forordar att Finland tilltrdder Ottawakonventio-
nen 2012 och avskaffar infanteriminorna senast
2016 ar bara en kosmetisk atgird. Vi kunde na
samma slutresultat om vi bestimde oss for att
bara kopa nya infanteriminor och inte underhal-
la de som vi har nu. Foljaktligen kunde vi tilltra-
da konventionen om forbud mot antipersonella
minor senast 2020 forutsatt att det sékerhetspo-
litiska ldget i vart ndiromrade inte dndras radikalt
fore det. Utskottets beslut att avskaffa infanteri-
minorna innan deras anvandningstid gér ut inne-
bar stora kostnader for nya vapensystem, och det
framhéller utskottet ocksd i betdnkandet. P&
grund av den allvarliga anslagsbristen och
manga dyra upphandlingar i armén blir utskot-
tets beslut en onddig extra belastning pa ansla-
gen till forsvaret och for statsekonomin.
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Utskottet anser att Finland kan komplettera
Hornet-stridsplanen med precisionsvapen med
lang riackvidd som skjuts fran luft-mot-mark, i
praktiken alltsd missiler. Det skulle utan vidare
ge flygvapnet storre eldkapacitet och dka be-
kdmpningsformagan vid anfall, men enligt min
asikt ar projektet fortfarande inte mer 4n pa pla-
neringsstadiet. Darfor dr det alltfor tidigt att ge
en Oppen fullmakt i den hér fradgan. Det hade va-
rit klokt av utskottet att inte alltfor tydligt flagga
med en positiv instidllning och att i stillet sdga
att fragan ar vard att undersoka och ta upp saken
pa nytt i ndsta forsvarsredogdorelse.

Det finns planer pd omfattande rationalise-
ringar av garnisonerna for att pengarna till {or-
svaret ska rédcka till. Det betyder att ett flertal
garnisoner dras in eller slas ihop. I motsats till ti-
digare forsvarspolitiska redogdrelser sdger re-
geringen inte direkt ut vilka garnisoner som &r
indragningshotade. I och med att utskottet forbe-
hallslost godtar planerna i redogorelsen ger det
av allt att doma ministeriet och regeringen en
Oppen fullmakt att bestimma vilka garnisoner
som ska forsvinna i vart land. I vérsta fall kan en
indragning vara dddsstoten for garnisonsorten
nér arbetstillfdllen forsvinner och skatteintakter-
na minskar. Darfor vore det av stdrsta vikt att
Riksdagen innan de slutliga besluten fattas vet
vilka garnisoner som star pa indragningslistan.
Dérfor borde utskottet ha sagt att inga indragnin-
gar kan goras innan forsvaret lagt fram mer inga-
ende planer i samband med nésta forsvarspolitis-
ka redogorelse.

Pa grund av det ovanstiende foreslar jag i
motsats till en majoritet i utskottet foéljande dnd-
ringar i betdnkandet:

Det forsta stycket i kapitlet om Finland och
Nato bor ha foljande lydelse:

"Enligt redogorelsen kommer Finland att vi-
dareutveckla samarbetet med Nato genom att ak-
tivt delta i Natos partnerskap for fred och 1 EU-
Natosamarbetet. Finland bevakar stindigt i vil-
ken riktning Nato foridndras, hur organisatio-
nens handlingskapacitet utvecklas och vilken
roll Nato spelar internationellt."

Det andra stycket kompletteras med f6ljande
passus:
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"Utskottet understryker dock att Finland kan
delta i Natoledda krishanteringsoperationer bara
om de har ett bemyndigande fran FN eller OS-
SE."

Jag foreslar att de fyra sista styckena i kapit-
let om tilltrdde till Ottawakonventionen ersitts
med foljande stycke:

"Enligt vad utskottet har erfarit 4r kostnader-
na fOr att ersitta de fortfarande anvéndbara in-
fanteriminorna med andra vapensystem utan att
landets forsvarsforméga blir lidande orimligt
stora. Dessutom forfogar vart grannland Ryss-
land 6ver stora méngder liknande vapen i sina la-
ger. Darfor anser utskottet att Finland &n sa
lange inte ska tilltrdda Ottawakonventionen.
Fragan omprovas nédr bade Ryssland och USA
har tilltrdtt konventionen."

Jag foreslar att det sjunde stycket i kapitlet
om grunderna for utveckling av forsvaret dndras
pa foljande satt:

"Finland kommer att utveckla sitt samarbete
med Nato genom aktiv medverkan i Natos part-
nerskap for fred och samarbetet mellan EU och
Nato. Utskottet stodjer samarbetet med Nato och
ambitionen att forbdttra forsvarsmaktens opera-
tiva och materiella kompabilitet med Natos stan-
darder och normer. Samma standarder och nor-
mer tilldmpas fullt ut ocksa i det militdra samar-
betet inom EU och det finns inga andra interna-
tionella standarder."

Jag foreslar att den andra meningen i det fors-
ta stycket i avsnittet Flygvapnet i kapitlet om ut-
veckling av forsvarsgrenarna dndras pa foljande
satt:

"Hornet-materielens prestationsformaga for-
battras genom uppdatering av materielunderhal-
let och dessutom utreds kostnaderna for ett fjarr-
verkande precisionsvapensystem som mojliggor
markmalseld och om finansieringen kan inrym-
mas i den ldngsiktiga finansieringsramen for for-
svaret."

Jag foreslar att kapitlet om omstrukturering-
en av forsvarsmakten, konsekvenserna for per-
sonalen och de tillgéngliga resurserna far foljan-
de mening i slutet av stycke 12:

"Utskottet anser att inga garnisoner ska dras
in fore redogdrelsen 2008 och att redogérelsen
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ska ldgga fram konkreta rationaliseringsatgér-
der for specificerade och namngivna férband el-
ler depéer."

Jag foreslar att den andra och den tredje me-
ningen i stycke 5 i kapitlet om beslutsprocedu-
rerna och lagstiftningen i dvrigt slas ihop pé fol-
jande sitt:

"Av Europeiska unionens 25 medlemsstater ar
det bara tva, Finland och Irland, som i sin lag-
stiftning for tillfdllet har ett absolut krav pa ett

Helsingfors den 16 december 2004

Tony Halme /saf
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bemyndigande fran FN:s sidkerhetsrad. Detta
krav understryker ocksd alla andra EU-med-
lemsstater."

Jag foreslér att den forsta meningen i stycke 8
i samma kapitel dndras pé foljande sétt:

"Forsvarsutskottet ser det som nddvéndigt att
EU:s snabbinsatsstyrkor i alla situationer foljer
principerna i FN:s stadga och att de har ett be-
myndigande fran antingen FN:s sdkerhetsrad el-
ler OSSE."
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RESERVATION 4

Motivering

Enligt min mening ar forsvarsutskottets betén-
kande om statsradets sdkerhets- och forsvarspo-
litiska redogorelse tillrackligt tydlig och hel-
tickande. Betidnkandet dr i linje med den nya re-
dogorelsemetoden som innebér att olika intres-
segrupper, till exempel riksdagsgrupperna, del-
tar i de forsta forberedelserna. Betdnkandet lyf-
ter mycket vil fram det primira malet med si-
kerhets- och forsvarspolitiken, likasd den grund
som handlingslinjen for maluppfyllelsen bygger
pa.

Jag omfattar de standpunkter och synpunkter i
betdnkandet som giller Finlands sdkerhetsom-
givning, utvecklingstrenden inom EU:s utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik och Finlands rela-
tion till Nato. Beskrivningen av riktlinjerna for
hur Finlands forsvar ska utvecklas och som gél-
ler bl.a. forsvarsgrenarna, en kommande om-
strukturering och det frivilliga forsvaret ar klar
och tydlig och ett steg i ritt riktning.

Bemyndigandet for snabbinsatsstyrkorna

Enligt min mening géller den storsta fragan i be-
tdnkandet och redogdrelsen Finlands deltagande
1 EU:s snabbinsatsstyrkor och i synnerhet be-
slutsprocessen kring Finlands deltagande i
truppoperationer. Trupperna ir ett av de méanga
steg som redan har tagits mot ett gemensamt for-
svar som ndmns i Maastrichtfordraget.

I betinkandet undersstryker utskottet FN:s
betydelse och framhaéller att truppaktiviteterna i
alla ldgen maste stimma Overens med principer-
na i FN:s stadga. Jag tycker att det 4r ett adekvat
konstaterande och anser det inte nddvandigt att
ens indirekt pa detta stadium ta stéllning till en
utvidgning av lagen om fredsbevarande verk-
samhet for att trupper vid undantagsforhallan-
den ska kunna sittas in pa operationer utan be-
myndigande fran FN:s sdkerhetsrad.

Forst nédr statsradets tjdnstemannagrupp é&r
klar med sitt arbete kan det bli aktuellt med att

Oppna lagen om fredsbevarande verksamhet. Det
ar, enligt mitt tycke, inte tillradigt att visa en an-
tydan till klartecken for ett asidoséttande av ett
bemyndigande fran FN:s séikerhetsrdd utan en
grundlig debatt och utredningar om vad allt det-
ta kan fora med sig for Finland.

Infanteriminorna

I betinkandet omfattar utskottet forslaget att
Finland tilltrdder Ottawakonventionen 2012 och
forstor infanteriminorna senast 2016. Utskottet
motiverar sin standpunkt med ett EU-beslut fran
1997 dir Finland tillsammans med de &vriga
EU-staterna atar sig att sluta producera och
handla med infanteriminor, och med att vi kan
skrota minorna utan att var forsvarsformaga sitts
pa spel.

Jag konstaterar att de tidigare motiven till att
avskaffa minorna, pastdendena att Finlands ryk-
te blir lidande och att minorna ar féraldrade, inte
langre géller. Men de nya forklaringarna ar inte
overtygande. EU-beslutet forbjuder inte att vi
underhaller de minor vi har pa lager. Att byta ut
tdndroret i en mina mot ett nytt dr en serviceat-
gérd och inte ett utbyte mot en ny mina, i synner-
het som atgdrden enligt de sakkunniga kostar
bara en brakdel av de totala kostnaderna for en
mina. Med ordentligt underhall kan minorna an-
vindas fram till 2020 och &nnu lingre.

Vi kan forstds skaffa vapen som ersétter mi-
norna, men det dr vansinne att forstora anvand-
bart gods och i stillet kopa vapen for 200 miljo-
ner euro, sdrskilt som man dessutom sager att de
inte fullt ut ersétter minornas prestanda.

Forslag
Pé grundval av det ovanstéende foreslar jag att

riksdagen utéver uttalandena i betdin-

kandet ocksa godkdnner foljande utta-
landen:
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Reservationens forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att ett beslut om
ett eventuellt deltagande i en operation
med EU:s snabbinsatsstyrkor alltid fat-
tas med stod av en sdrlag, om operatio-
nen inte har ett bemyndigande frdan FN
eller OSSE.

Helsingfors den 16 december 2004

42

Bjarne Kallis /kd

Reservation 4

Riksdagen forutsdtter att anvindnings-
tiden for lagerforda infanteriminor for-
ldngs med hjdlp av noggrann service,
vari bl.a. ingar utbyte av tdndroren, och
att Finland tilltrdder Ottawakonventio-
nen ndr minorna i lager inte ldngre kan
anvdindas.
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RESERVATION 5

Motivering

I betdnkandet later en majoritet i forsvarsutskot-
tet bli att ta hdnsyn till Finlands geografiska lage
och de villkor som ett trovardigt forsvar ska byg-
ga pa.

I egenskap av medlem i Europeiska unionen
har Finland arbetat for ett beslut som innebér to-
talstopp i hela vérlden for antipersonella minor.
Man har forsokt komma med pastadenden om att
var utrikespolitik inte &r trovirdig nir Finland
dragit ut pa beslutet att forstéra minorna.

Inget land ifragasitter Finlands position in-
nan de ledande militdra makterna i vérlden,
USA, Ryssland och Kina, har tilltritt konventio-
nen och &r trovérdiga.

Vi ska inte méta trovardigheten for det finska
forsvaret med hjdlp av ett beslut om att avsta
frdn minorna. Vart eget forsvar kréver att vi gar-
derar oss mot det virsta som kan hdnda. De anti-
personella minorna &r ett element i dessa forbe-
redelser.

I redogorelsen ldgger regeringen fram forslag
till hur minorna kunde ersdttas. Jag forstér
mycket vil att vara vapen maste moderniseras,
men det bor goras bara enligt en tidsram som &r
behovlig och nddvindig. Inskaffningen av nya
vapensystem dr onddigt snabb om man tar hén-
syn till att vapensystemen med storsta sannolik-
het méste finansieras med omkostnadsanslaget
till férsvaret. I sista hand betyder det att garniso-
ner maste dras in och personal skéras ner.

Ocksa i framtiden méste Finland gardera sig
for att kunna slé tillbaka ett omfattande anfall.
Det nuvarande systemet kompletterat med nya
vapensystem stirker forsvarets trovirdighet.
Under behandlingen av den hér fradgan har det
getts missvisande och felaktig information om
att minorna pé lager haller pa att g& ut. Enligt ex-
pertisen dr det bara tindréren som behover un-
derhallas. Sjdlva minan blir sdledes inte fér gam-
mal.

Veterangenerationens erfarenheter fran de se-
naste krigen visar utom all tvivel att minorna be-
hovs. Ingen har kunnat komma med nagot sys-
tem som till exempel ersitter jigarverksamhe-
ten. Med vad kan ett forband som forfoljs for-
svara sig med annat 4n med minor?

Forsvarsmakten dr lojal mot den politiska led-
ningen, men vi far inte glémma var vi har den
verkliga sakkunskapen. Nu maste vi ge en signal
till den politiska ledningen att alla medel méste
uttdmmas och att det inte finns ndgon orsak att
forstora ett fungerande vapensystem.

Om Finland snabbt tdommer sina lager pa mi-
nor gor vi ingenting annat &n stoder den interna-
tionella vapenindustrin.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att riksdagen utover uttalandena i be-

tankandet godkdnner foljande uttalan-
de:
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Reservationens forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att Finland later
bli att ratificera Ottawakonventionen
om antipersonella minor och att forsto-

Helsingfors den 16 december 2004
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ra de antipersonella minorna innan
grannstaterna vid Finlands ldnga terri-
torialgrinser ocksd trovdrdigt har till-
trdtt en vdrldsomfattande konvention
som totalforbjuder minor.
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