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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny varnpliktslag som ska
ersitta varnpliktslagen fran 1950. Syftet &r att
varnpliktslagen ska uppfylla kraven i grundla-
gen och att den ocksé i 6vrigt ska bli modernare
och mer fungerande. Virnpliktslagens tillimp-
ningsomrade foreslas bli preciserat och delvis
utvidgat sé att det ska ga att férordna véarnplikti-
ga till andra uppgifter dn enbart sddana som
grundar sig pa vad som foreskrivs i grundlagen
om fullgdrande av skyldigheten att férsvara lan-
det. Bland saddana andra uppgifter ndmns hand-
rackningsuppgifter.

Bestimmelserna om vérnplikt, om tjanstgo-
ringsskyldighet i samband med varnplikt och om
ndrvaroskyldighet péd tjidnstgoéringsstillet ska
fortydligas. Bestimmelserna om undantagsfor-
hallanden kommer att utdkas och preciseras.
Ocksé bestimmelserna om de myndigheter som
behandlar varnpliktsdrenden och om deras behd-
righet ska preciseras. Tjanstdugligheten ska ang-
es noggrannare. For att faststélla tjanstduglighe-
ten ska en varnpliktig fortsatt kunna férordnas
till hdlsoundersokning som utfors av en lakare
eller nadgon annan yrkesutbildad person inom
hidlso- och sjukvarden. En nyhet i1 lagen ér att
ocksa en varnpliktigs narkotikabruk kan bli ut-
rett. Lagen foreslas innehélla bestimmelser om
lamplighetstest och urvalsprov for dem som so6-
ker till specialutbildning. Bestimmelserna om

formaner som hor samman med véarnplikten ska
samlas i ett och samma kapitel och anges utfor-
ligare. De ska skrivas in som réttigheter.
Forordnande till tjanstgoring ska ske smidiga-
re; bade vid uppbadet och nér ett redan givet for-
ordnande dndras ska tiden for att trdda i tjénst
faststéllas sé att den infaller under en period av
tre ar. Samtidigt frangas det nuvarande upp-
skovsforfarandet. Det betyder att den véarnplikti-
ge alltid har ett géllande férordnande att trada i
tjdnst. Bestdimmelserna om vérnpliktsregistret
ska fortydligas. Registrets dndamal foreslas bli
utvidgat for att tdcka in behandlingen av person-
uppgifter ocksa om andra dn vérnpliktiga, nér
det dr fraga om krigstida uppgifter samt bered-
skap for mobilisering och undantagsforhéllan-
den. Den nya varnpliktslagen ska inte innehélla
bestimmelser om hemlighallande av uppgifter,
utan frdgan om sekretess bestdms enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Virnpliktsarenden som géiller utomlands bo-
satta finldndare och personer som har medbor-
garskap i en frimmande stat ska kunna hanteras
smidigare dn hittills. En utomlands bosatt per-
son ska inte behdva infinna sig personligen vid
uppbadet, utan det ska ricka med en skriftlig re-
dogorelse for tjanstdugligheten. Den som ldnge
varit bosatt utomlands och som dessutom har
medborgarskap i en annan stat ska inte behova
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instélla sig vid uppbad eller till tjinstgoring un-
der fredstid. Befrielse ska dessutom alltjamt
kunna beviljas pa ansokan.

Bestdmmelserna om andringssdkande fore-
slas bli kompletterade med rittelseyrkande. Ett
beslut som rittelse far sokas i ska inte f& dver-
klagas genom besvér. Centralndmnden for upp-
badsdrenden ska fortsatt vara besvarsmyndig-
het. Bestimmelsen om besvirsforbud foreslas
bli kompletterad med exempel pa drenden som
ska avgoras som militira kommandomél och
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som dndring inte far sokas i genom besvar. Mili-
tira kommandomal jamstélls enligt vedertagen
praxis med tjdnstebefallningar, som dndring inte
far sokas 1 genom besvar.

I propositionen ingér dessutom forslag till la-
gar om dndring av lagen om militdr krishante-
ring, lagen om frivilligt forsvar, strafflagen och
militéra rattegdngslagen.

Propositionen hénfor sig till budgeten for
2008. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdn bedémning om propositionen

Utskottet hdnvisar till propositionens motive-
ring och annan utredning i saken och anser att
propositionen dr behdvlig och angeldgen. Den
gamla varnpliktslagen har néstan 60 ar pa nack-
en, dven om den har moderniserats pd vissa
punkter under tidernas lopp. Men den kréver en
totalreform, bl.a. for att den nya grundlagen kra-
ver det. Det géller inte minst bestimmelserna om
delegering av lagstiftningsmakt, militirmyndig-
heternas befogenheter och uppgifter och de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande
(GrUU 9/2007 rd) att forslaget till varnpliktslag
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om
utskottets konstitutionella anmérkningar om
79 §,90 § 2 mom. och 112 § 2 och 3 mom. beak-
tas pa behorigt sitt.

Den foreslagna vérnpliktslagen utgar frén all-
mén varnplikt, och det foreslds inga ndmnvirda
andringar i det nuvarande systemet. I den nya la-
gen ska det huvudsakligen foreskrivas om sam-
ma saker som i den gillande lagen (452/1950).
Regeringen foreslar dessutom dndringar i lagen
om militér krishantering, lagen om frivilligt for-
svar, strafflagen och militéra rittegdngslagen.

Enligt forsvarsutskottets mening 4r det myck-
et viktigt att samhaélleligt betydelsefulla lagpro-
jekt inom forsvarsforvaltningen bereds pa sa
bred basis som mojligt och att olika aktdrer har

tillrackligt med tid att sétta sig in i och kommen-
tera forslagen. Responsen frdn de sakkunniga
som utskottet har hort later forstd att forsvarsmi-
nisteriet i det avseendet har lyckats bra med be-
redningen av viarnpliktslagen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Virnpliktens roll i vdart samhidlle

Grundlagens 127 § 1 mom. foreskriver att varje
finsk medborgare ér skyldig att delta i fosterlan-
dets forsvar eller att bistd forsvaret pd det sétt
som bestdms i lag. Grundlagsutskottet konstate-
rar i sitt utltande att grundlagen inte har ansetts
innebéra ndgot hinder for att lagstifta att varn-
plikten bara giller mén.

Den nya lagen om forsvarsmakten (551/2007)
trdder i kraft den 1 januari 2008. Till forsvars-
maktens uppgifter hor enligt lagens 2 § det mili-
tdra forsvaret av Finland, stodjande av andra
myndigheter och deltagande i internationell mi-
litdr krishantering.

Det nuvarande systemet ger de bista mojlig-
heterna att effektivt utfora alla de hir uppgifter-
na, menar forsvarsutskottet. Den allmédnna virn-
plikten har ett starkt stod hos allménheten. Ett
bevis pé detta dr att inemot 80 procent av alla
mén fullgdr bevéringstjanst.

Viarnplikten &r ett bra och kostnadseffektivt
system for att stélla fram hogkvalitativa krigsti-
da trupper. I ett land med stor areal men litet be-
folkningsunderlag behdvs det en stor reserv for
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att hela landet ska kunna forsvaras i en krissitu-
ation. Tack vare allmén vérnplikt kan vi hélla
oss med en tillrackligt ung och funktionsduglig
reserv.

I det hiar sammanhanget uttrycker forsvarsut-
skottet sin oro dver att antalet varnpliktiga som
av hélsoskdl — pa grund av fysisk eller psykisk
kapacitet — skjuter fram eller avbryter sin beva-
ringstjanst har okat avsevirt under de senaste
aren. Unga mins daliga kondition ar ett allvar-
ligt folkhélsoproblem som méste uppmérksam-
mas redan i skolan. Utskottet anser visserligen
att inte ens en délig kondition far vara ett odver-
stigligt hinder for att géra bevaringstjanst. Det dr
viktigt att s médnga unga mén som mdjligt ska
klara av att gora sin beviaringstjinst. Utskottet
pépekar att mian med dalig fysisk kondition kan
besitta hogrelevanta kunskaper sett ur forsvarets
synvinkel, t.ex. inom IT. I den sékerhets- och
forsvarspolitiska redogdrelsen 2008 har vi skél
att se nidrmare pd hur beviringstjinsten skulle
kunna utvecklas.

Enligt lagen om forsvarsmakten har forsvaret
ocksa till uppgift att stodja dvriga myndigheter.
Det finns mycket som talar for att ocksa virn-
pliktiga ska kunna séttas in pé vissa handrack-
ningsuppdrag, som rdddning. Fullgjord virn-
plikt ger ocksa god kompetens for att delta i in-
ternationella krishanteringsoperationer. Intres-
set for krishanteringsuppgifter bland reservister
har varit storre dn efterfragan for aktuella opera-
tioner. Det breda rekryteringsunderlaget har
dessutom gjort det mojligt att skrdddarsy lamp-
liga truppsammansidttningar for olika operatio-
ner.

Ndr vdrnpliktiga kan tjdnstgora utomlands
och forordnas till uppgifter utanfor forsvars-
makten

1 62 § anges pé vilka villkor en varnpliktig kort-
varigt kan forordnas att tjanstgéra utanfor Fin-
lands grénser. Tjénstgéring utomlands har i re-
gel att gora med militéra krishanteringsdvning-
ar, som vanligtvis tar 1—3 veckor. Tjénstgdring
i samband med besok och idrottstdvlingar utom-
lands tar inte lika linge, medan t.ex. marinens
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utlandsseglatser kan ta flera veckor, t.0.m. ma-
nader.

En vérnpliktig kan utifrén 62 § 1 mom. 3
punkten forordnas till handriackningsuppgifter
utanfor Finlands granser. Utskottet har fatt veta
att forslaget sérskilt avser att mojliggora delta-
gande i1 handriackningsuppdrag enligt EU:s soli-
daritetsklausul. Handrdckning och hanréick-
ningsévningar dr en del av det normala myndig-
hetssamarbetet mellan forsvarsmakten och de
ovriga nordiska landerna i nordkalottomradet.

Virnpliktiga vid en handridckningsavdelning
kan utifrdn 62 § 2 mom. och 78 § 1 mom. delta
inte bara i rdddningsverksamhet enligt 2 § 1
mom. 2(b) punkten i lagen om forsvarsmakten
utan ockséd i handrickning for att upprétthalla
allmén ordning och sdkerhet, for att forhindra
och avbryta terroristbrott och for att skydda sam-
héllet 1 6vrigt enligt 2 (a) punkten i samma para-
graf. Varnpliktiga far enligt 78 § 1 mom. inte
delta 1 handridckningsuppgifter, om det handlar
om att gripa farliga personer, rdja sprangladd-
ningar, anvinda vapenmakt eller andra farliga
uppgifter.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att uppgifterna for en handrickningsavdel-
ning lampar sig for varnpliktiga. Det finns ocksé
en del utbildningsaspekter pé traningen for upp-
gifterna och for att utféra dem. Det papekar
dessutom att det dr nodvéndigt att ta hansyn till
de 0kade internationella kontakterna inom olika
samhillssektorer dver lag ndr man beddmer om
grundlagen eventuellt begrdnsar anvdndningen
av véarnpliktiga i uppdrag utanfor Finlands grén-
ser.

Grundlagsutskottet ser formuleringen ("hor
till en handrickningsavdelning") 1 lagforslaget
och den géllande lagen som nédgot diffus pa den
punkten om det gér att férordna andra én frivil-
liga virnpliktiga till en avdelning som ger inter-
nationell handrickning. Det 4r inte ndgot konsti-
tutionellt problem att bevéringar forordnas till
en handrickningsavdelning nér det handlar om
kortvariga rdddningsuppdrag i Finlands nérom-
rdden. Men grundlagsutskottet ser det som vik-
tigt att forordnandet till en handrickningsavdel-
ning enligt 62 § 1 mom. 3 punkten ska ske med
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den behoriga personens samtycke, med hdnsyn
till den geografiska och materiella omfattningen
av handrickningsavdelningens uppgifter.

Ndr reservister forordnas till specialuppdrag

Forsvarsutskottet noterar att 79 § innebér en helt
ny befogenhet och procedur for att forordna re-
servister till specialuppdrag i vissa krissituatio-
ner. Det dr viktigt att vissa specialutbildade re-
servistgrupper med stod av 79 § kan inkallas till
kortvarig tjanstgoéring i allvarliga krissituatio-
ner. Forsvarsmakten har kompetens och materi-
el som det inte nddviandigtvis finns pé annat hall
1 samhallet.

Utifrdn 79 § kan republikens president pa
framstéllning av statsrddet besluta att huvudsta-
ben kan forordna varnpliktiga som hor till reser-
ven till uppgifter som motsvarar deras militdra
utbildning vid forsvarsmakten. Villkoret ar att
forordnandet ar nédvandigt vid en storolycka en-
ligt 2 § 5 punkten i1 beredskapslagen nér situatio-
nen dr synnerligen allvarlig och ndr en pandemi
kan jimforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka.

Grundlagsutskottet framhaller att en reservist
utifran de foreslagna bestimmelserna kan for-
ordnas till ndgon annan forsvarsuppgift dn en sé-
dan som avses i 127 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagen ger godtagbara och tungt végande
argument for lagstiftningen. I de situationer som
forslaget avser dr det friga om befolkningens
hélsa och i sista hand vars och ens ritt till liv.

Grundlagsutskottet papekar att 79 § struktu-
rellt och i sak har samband med beredskapsla-
gen, som regeringen bereder en totalreform av.
Om det behdvs kan ett forslag motsvarande pa-
ragrafen lingre fram tas in i propositionen om
6versyn av beredskapslagen. Om man vill behél-
la 79 §, méste den begréinsas i visentlig grad.

Grundlagsutskottet uppmérksammar att den
foreslagna arbetsplikten omfattar en ganska stor
grupp personer. Enligt lydelsen géller bestim-
melsen varenda véarnpliktig i reserven. Den ar-
betspliktiga gruppen blir pé ett problematiskt
sitt beroende av bestimmelser som utfardas ge-
nom forordning av statsraddet. Utskottet har erfa-
rit att bestimmelsen framst dr avsedd for reser-
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vister som fétt skyddsutbildning eller ndgon an-
nan motsvarande utbildning inom forsvaret. En
sddan begransning maste uttryckligen ndmnas i
lagen. Tilldgget ar ett villkor for att lagen ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Dessutom ér det nddvindigt att komplettera la-
gen med bestimmelser om hur ldnge arbetsplik-
ten varar, for att lagforslaget till den delen ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Bestdmmelserna bor dessutom formuleras sé att
ett forordnande till arbetsplikt kan utfirdas bara
for en relativt kort tid.

Tjdanstgoringstiden i vapenfri tjdnst

Av likstalldhetshdnsyn foreslas bestimmelserna
om tjanstgoringstiden i vapenfti tjdnst bli sam-
ordnade med Ovriga tjdnstgoringsbestimmelser.
169 § foreslas att den vapenfria tjdnsten ska vara
270 dagar i stillet for nuvarande 330, om utbild-
ningen inte krdver 362 dagar.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
den vapenfria tjansten till innehéllet skiljer sig
fran vapentjinsten, men att den inte nddvéndigt-
vis dr mindre anstringande totalt sett. Skillna-
den i innehall grundar sig pé de samvetsskil som
aberopats av den som sokt till vapenfri tjanst.
Bestdmmelserna om olika tjdnstgdoringstider &r
darfor inte utan vidare forenliga med diskrimine-
ringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen. Det
som i viss mén hjélper upp problemet med den
foreslagna regleringen ér att det handlar om en i
sig ldmplig dndring i den nuvarande vapenfria
tjdnstgoringen péd 330 dagar. Utskottet tror dndé
inte att forsvarets utbildningsbehov och operati-
va behov nddvindigt kriver att alla vapenfria
tjénstepliktiga dr i1 tjanst minst 270 dagar. Dér-
for ar det angeldget att prova en samordning av
bestimmelserna om tjanstgdringstiden for va-
penfria tjdnstepliktiga och beviringar.

Under de senaste aren har ansdkningarna till
vapenfri tjdnst enligt utredning blivit allt farre.
Ar 2003 sokte 56 personer till vapenfri tjénst
mot bara 38 ar 2006. Omkring hélften av de va-
penfria tjédnstepliktiga tjanar som skrivare, som i
normala fall &r en uppgift for den som tjénstgor
sex médnader. Andra typiska uppgifter dr sjuk-
vérdsman och motorfordonsforare, som &r upp-
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gifter for dem som tjanstgdr nio manader. En del
av dem som utbildas till motorfordonsforare
tjanstgor i 12 ménader. Men de som gor vapenfri
tjanst enligt géillande lag har inte hunnit slutfora
sin tolvmanaders forarutbildning inom sin
tjanstgoringstid. Den nya lagen tar om mdjligt
hinsyn till de vapenfria tjdnstepliktigas egna
onskemal nir de forordnas till utbildning, och
darfor kan tjénstgdringstiden for en vapenfri
tjanstepliktig alltsa ocksé vara 362 dagar.

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det
att en tjanstgoringstid pa sex manader kan bety-
da en avsevird 6kning i antalet ansékningar till
vapenfri tjanst. Det ansdgs ocksa mdjligt att man
i allt storre omfattning chansar pa vapenfri tjanst
for att inte bli férordnad mot sin vilja till utbild-
ning som kriver en langre tjanstgoringstid. Nu-
fortiden anméler sig ndgra personer som fatt un-
derofficersutbildning som vapenfria for att bli
hemforlovade en méanad tidigare.

Forsvarsutskottet konstaterar att det med tan-
ke pa vérnpliktens syfte och forsvarsmaktens
uppgifter inte dr &ndamalsenligt med ett 6kat an-
tal personer som gor vapenfri tjinst. Utskottet
har den uppfattningen att vapenfri tjanst ar min-
dre betungande dn vapentjinst och att den lang-
re tjanstgoringstiden ddrmed jdmnar ut den tota-
la pafrestningen. En minimitid pa 270 dagar for
vapenfri tjanstgoring kan séledes inte anses vara
oskalig.

Insatser for att forbittra de virnpliktigas eko-
nomiska och sociala villkor

Kap. 11 i varnpliktslagen innefattar alla centrala
bestimmelser om varnpliktigas och reservisters
ekonomiska och sociala formaner. Fran borjan
av 2008 kommer de varnpliktiga t.ex. att fa 1—2
fria permissionsresor till, och d& & man redan
nédra malet att alla permissionsresor med offent-
liga fortskaffningsmedel ska vara kostnadsfria.
Utskottet vilkomnar reformen.

Men lagforslaget ger ingen 16sning pa tva vik-
tiga delfrdgor, ndmligen hemférlovningspen-
ningens dde och pensionsintjdningen under be-
véringstiden. Under 1978—1991 betalades hem-
forlovningspenning till de vérnpliktiga av sta-
tens medel. Ett anslag for dndamélet fanns un-
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der social- och hilsovardsministeriets huvudti-
tel 1 statsbudgeten. Hemforlovningspenningen
drogs in 1991 i samband med de davarande spar-
at-girderna i den offentliga ekonomin. Den var
da 300 mark. De viarnpliktiga har foreslagit att
hemforlov-ningspenningen ska aterinforas och
graderas efter tjanstgoringstiden: t.ex. 100 euro
per 6 manader och 150 euro per 12 ménader. En-
ligt forsvarsministeriets berdkningar ligger kost-
nadseffekterna av att hemfor-lovningspenning-
en aterinfors kring 3 miljoner euro per ar.

Under den foregdende regeringen togs hem-
forlovningspenningen i flera repriser upp i soci-
al- och hélsovardsministeriets budgetberedning,
men fragan drevs inte vidare. For tillfallet dr den
inte under beredning. Enligt forsvarsutskottets
mening dr det viktigt att hemférlovningspen-
ningen aterinfors sa fort som mdjligt. Erfarenhe-
terna under 1978—1991 var positiva och hem-
forlovningspenningen underléttade for de virn-
pliktiga att aterga till det civila.

Inom statsforvaltningen rader det delade me-
ningar om kostnaderna for de varnpliktigas pen-
sionsskydd. Social- och hélsovardsministeriet
anser att det hor till forsvarsministeriet att finan-
siera formanen. Forsvarsministeriet hivdar i sin
tur att genomforandet och finansieringen av pen-
sionsskyddet hor under social- och hélsovards-
ministeriets huvudtitel. Det har framforts olika
slag av uppskattningar om kostnaderna for sta-
ten av pensionsintjdningen under bevéringsti-
den och for en eventuell reform. Lontagarnas
forskningsinstitut bedomer att pensionerna for
en aldersklass, alltsa for omkring 30 000 perso-
ner, ligger kring 2,1 miljon euro om &ret.

Enligt den pensionsreform som tradde i kraft i
borjan av 2005 borjar man tjdna in pension fran
och med 18 ars &lder. Men beviringstiden rék-
nas inte som pensionsgrundande tid. I samband
med arbetspensionsreformen forutsatte riksda-
gen att det i samband med den fortsatta refor-
men bor utredas vilka mdjligheter det finns att
med statliga medel betala ersittning for pensio-
nen for dem som fullgdr beviringstjanst och dem
som har avbrutit sina studier pa grund av sjuk-
dom.



Motivering

Forsvarsutskottet anser att det kan ses som en
frdga om medborgarnas likstédlldhet och jamlik-
het om pensionsritten inte omfattar de varnplik-
tiga.

Forsvarsutskottet foreslar darfor att riksda-
gen ska godkinna ett uttalande om att bevarings-
tiden ska vdgas in nir man bestimmer pensio-
nen, aterinfor hemfoérlovningspenningen och vi-
dareutvecklar beviringarnas ekonomiska forma-
ner.

Kommunens skyldighet i samband med uppbd-
det

Kommunen ska utifrén 22 § pa framstéllning av
regionalbyrdn ordna hilsoundersékning pé for-
hand av de vérnpliktiga vid en hédlsovardscentral
eller ndgot annat for undersdkningen lampligt
stille och ett behovligt antal ldkare till uppbadet
och lampliga lokaliteter for att verkstilla uppba-
det. Dessutom ska kommunen utse en represen-
tant och ett behovligt antal suppleanter for den-
ne i uppbaddsndmnden. 1 24 § anges hur kostna-
derna ska erséttas.

Riksdagen har tidigare godkant lagéndringar
om att inskrdnka hidlso- och sjukvérden inom
forsvarsmakten och om att forsvarsmakten bor
anlita den kommunala hilso- och sjukvarden
(252/2006, 293/2006, 294/2006 och 626/2007). 1
dem foreskrivs bl.a. om ersittningar till kommu-
nerna.

Vid utfradgning av sakkunniga har Kommun-
forbundet ansett att kommunens roll i att prova
de vérnpliktigas tjdnstduglighet bor vara att pro-
ducera tjanster pa kontraktsbasis och inte att till-
handahalla dem. Kommunférbundet menar att
staten har hela ansvaret for att tillhandahélla och
bekosta de ldkartjdnster som behdvs for prov-
ning av de varnpliktigas tjdnstduglighet. Det be-
tyder att forsvarsmakten snarare 4n kommunen
ocksad har det nddviandiga myndighetsansvaret,
med tillhorande sédkerhetsaspekter. Dessutom
pépekades det att det inte alltid &r mdjligt att av-
std en hdlsovardscentrallikare som arbetar un-
der tjinsteansvar for uppbadsforrittningar och
hilsoundersdkningar pa forhand, utan att det kan
bli aktuellt med inhyrda ldkare, och d& har kom-
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munen bara ansvar for att formedla och finansie-
ra arbetskraft till forsvarsministeriet.

Utifran 25 § i folkhélsolagen, som trider i
kraft den 1 januari 2008, &r ersdttningen for hil-
soundersokningar pa forhand och likares delta-
gande 1 uppbadsforrittningar 50 procent av de
avtalade kostnaderna eller kostnaderna for att
producera tjansterna. For tillfillet betalar for-
svarsmakten inga erséttningar for tjinsterna. En-
ligt propositionen om dndring av folkhdlsolagen
(234/2006) berdknas de arliga kostnaderna for
att ordna hélsoundersokningar pad férhand och
for lakares deltagande i uppbadsforrattningar till
omkring 2 miljoner euro. Om kostnaderna delas,
ar kommunernas andel omkring en miljon euro
per ar.

Forsvarsutskottet konstaterar att hélsounder-
sokningar pé forhand av unga mén &r en folkhil-
soinsats som klart gagnar hela samhillet. Mot
denna bakgrund &r det en rationell kompromiss
att forsvarsmakten och kommunerna delar jamt
pa kostnaderna for hilsoundersdkningar pa for-
hand enligt 25 § i folkhdlsolagen (626/2007) och
for lakare vid uppbadsforrittningarna.

Jehovas vittnen

En viérnpliktig som visar att han hor till det re-
gistrerade religionssamfundet Jehovas vittnen
och anméler att allvarliga samvetsskil som grun-
dar sig pé religios dvertygelse hindrar honom att
fullgdra varnplikt i vapentjénst eller i nigon er-
sattande tjanstgoringsform, kan oberoende av
varnpliktslagen och civiltjanstlagen beviljas
uppskov med och befrielse fran att fullgéra vérn-
plikt i fredstid s& som foreskrivs i lagen om be-
frielse for Jehovas vittnen fran fullgérande av
varnplikt i vissa fall (645/1985).

Lagen om Jehovas vittnen och vérnplikten
stiftades pa sin tid i grundlagsordning som en
s.k. undantagslag for att den ansags innebéra att
Jehovas vittnen befriades fran skyldigheten att
forsvara landet och samtidigt ett undantag fran
likstalldheten mellan medborgarna. Forsvarsmi-
nisteriet tillsatte den 14 mars 2007 en kommissi-
on for att klarlagga om lagen behdvs och hur den
stéller sig till bestimmelserna i grundlagen och
for att komma med ett forslag till versyn av lag-
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stiftningen. Kommissionens mandat [6per ut den
30 november 2007.

Polisens handrdckning vid uppbddet

Vid utfragning av sakkunniga menade inrikes-
ministeriet att polisen ovillkorliga nirvaro vid
en uppbadsforrittning inte dr nodvéindig. Inte
minst i glesbygderna kan den ovillkorliga nérva-
roplikten bromsa upp polisens dvriga tjénste-
uppdrag.

Forsvarsministeriet forstar inrikesministeri-
ets dilemma, men ser det som viktigt att polisen
ar pa plats vid uppbadsforrittningarna for att
6vervaka ordningen och ge handrickning nér det
behovs. Utskottet papekar dessutom att polisen
kan ha information som &r viktig for forréttning-
en. Darfor anser det inte att 23 § behdver preci-
seras. Polisens nérvaro dr 6nskvard framfor allt i
borjan av uppbadsforrattningen. Om forréttning-
en kommer i gadng utan storningar, kan myndig-
heterna komma Overens sinsemellan om polisen
behdver vara pé plats hela tiden eller inte. Under
alla forhallanden maste det sdkerstéllas att det
vid eventuella storningar omedelbart gar att kal-
la tillbaka polisen till forrattningen.

Befrielse fran att inkallas till tjdnst med hdn-
syn till ett allmdnt intresse

Polisen och ménga andra parter dnskar automa-
tisk befrielse fran mobilisering. Nufortiden fore-
skrivs det i1 forordning om de uppgifter som &r
befriade. Systemet kréver att arbetsgivaren gor
en anmélan till militirmyndigheten om de perso-
ner som befrielse soks for.

Av den géllande lagstiftningen kommer bara
befrielse pd ansdkan att finnas kvar enligt 89 §.
Grunden for befrielse fran tjinstgdring kan vara
bdde ett allmint och ett militdrt intresse. En
varnpliktig som t.ex. innehar ett offentligt upp-
drag eller ndgot annat samhallsviktigt uppdrag
ska kunna befrias fran tjanstgoring.

Argumentet for ansokan &r att det ger en viss
uppfattning om vad ldget ar nér det géller ansok-
ningar om befrielse. Paragrafen dr dessutom sd
vagt formulerad att den inte utesluter ndgon part
fran befrielse.

Motivering

De foreslagna nya bestimmelserna dr fornuf-
tiga, anser forsvarsutskottet. Tack vare dem kan
forteckningarna 6ver befriade héllas a jour. De
ar ocksa formulerade pa ett sddant sitt att alla
parter - som vissa offentligtrittsliga foreningar -
kan ansoka om befrielse t.ex. for sina frivilliga
anstéllda.

Faderskapsledighet

Enligt lagforslagets 44 § har den som fullgér be-
varingstjanst ratt att fa faderskapsledighet under
12 dagar i samband med att ett eget barn fods.
Enligt den géllande varnpliktslagen &r motsva-
rande tid 6 dagar. I detaljmotiven till denna pa-
ragraf konstateras att faderskapsledigheten i all-
ménhet ska inledas inom sex manader fran bar-
nets fodelse vid en tidpunkt som dr mojligast
lamplig med tanke pa utbildningen.

Enligt utredning till utskottet ir en normal
pappaledighet om 18 dygn en alltfor lang franva-
ro med avseende pa utbildningen och ett hin-
drande element t.ex. for den som fér chefsutbild-
ning. Under de senaste aren har uppskattnings-
vis 130-150 personer arligen héllit pappaledigt.

Utskottet forhaller sig positivt till att pappale-
digheten forldngs till 12 dygn. En léngre pappa-
ledighet gor det ldttare att klara fordldraskapet
och underléttar for den unga pappan att delta i
skotseln av barnet trots virnplikten. Viktiga in-
citament ar enligt utskottet ocksa bestimmelse-
na i 44 och 46 § om permission pa grund av
tvingande personliga skal.

Virnpliktsregistret

196 § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs att den re-
gisteransvarige har ritt att f4 de i | mom. avsed-
da uppgifterna avgiftsfritt genom teknisk anslut-
ning eller i maskinldsbar form eller mot ett ved-
erlag som baserar sig pa kostnaderna for fram-
tagning av uppgifterna enligt vad som avtalas
om saken med den registeransvarige i fraga.
Det har visat sig att bland annat Utldnnings-
verket har ritt att avgiftsfritt fa uppgifter med
stod av 48 § i medborgarskapslagen (359/2004).
Forsvarsmakten har arligen betalt ungefér 1 700
euro till Utlanningsverket for att utreda runt 50
personers medborgarskap. Till Befolkningsre-
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gistercentralen har forsvarsmakten betalt unge-
far 23 000 euro per ar for vissa uppgifter. Enligt
40 § i medborgarskapslagen ger forsvarsmakten
till befolkningsregistersystemet uppgifter om
hur personer med dubbelt medborgarskap har
avtjdnat sin varnplikt.

Férsvarsministeriet konstaterar att det borde
vara mojligt att pd Omsesidighetsbasis komma
6verens om sddana smasummor och undvika det
onddiga arbete som debiteringen medfor.

197 § 1 mom. 10 punkten i lagforslaget fore-
skrivs att till Forsvarsutbildningsforeningen kan
ges grundldggande uppgifter ur varnpliktsregist-
ret om de varnpliktiga enligt 94 § 1 mom. for an-
ordnande av frivillig férsvarsutbildning. Enligt
uppgift kan foreningen &ven ldmna behdvliga
uppgifter, sdsom adressuppgifter, till sina med-
lemsforeningar.

Annat

Enligt 15 § 3 mom. meddelas tidpunkten och
platsen for uppbadet genom en uppbédskungo-
relse, som skall finnas till paseende pé forsvars-
maktens webbsidor och pd kommunens anslags-
tavla minst tva veckor fore uppbéadet samt under
uppbadstiden. 1 detaljmotiven konstateras att i
praktiken har meddelandet i fredstid sints till
den varnpliktige ocksé per brev. Utskottet anser
att detta forfarande ar nodvéandigt ocksé i framti-
den.

I forslaget till 59 § 1 mom. 2 punkten fore-
skrivs att en varnpliktig kan beviljas tillstind att
tillfalligt avlagsna sig fran tjanstgoringsplatsen
péd grund av att en ndra anhérig avlidit eller
plotsligt insjuknat i en svar sjukdom. I detaljmo-
tiven tar man inte stéllning till om en sambo ska
betraktas som en ndra anhdrig. Forsvarsutskot-
tet konstaterar att sa ska vara fallet. Utskottet pa-
pekar ocksa att definitionen maste vara identisk
med motsvarande lagrum i forslaget till civil-
tjédnstlag (RP 140/2007 rd)

Under expertutfragningen framgick det att be-
stimmelsen i 19 § 2 mom. om att en av medlem-
marna i uppbadsndmnden ska vara tjansteman
vid regionalbyran kommer att orsaka problem i
vissa militdrlan. Men utskottet ser &ndéd ingen or-
sak att dndra lagrummet. Regionalbyrdn leder
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och ordnar uppbadet och det dr darfor givet att
en tjansteman fran byran ar narvarande.

Riksdagens justiticombudsman har i sam-
band med utfragningen papekat behovet att ord-
na tjanstgéringen for bevéringarna sa enhetlig
som mojligt inom en och samma garnison. Ut-
skottet delar denna uppfattning. Enligt utred-
ning ar detta en sjalvklar utgangspunkt for for-
svarsmakten ndr den ordnar verksamheten.
Skillnaderna 1 exempelvis tjdnsgoéringstid for-
klaras av skillnaderna i de olika vapenslag som
bevéringarna far utbildning i.

I forslaget till 42 § foreskrivs om deltagande i
verksamhet for utvecklande av tjinstgdringsfor-
héllandena. Vid varje truppférband finns en be-
varingskommitté som &r understdlld kommendo-
ren for truppforbandet. Vid expertutfrdgningen
pépekades det att d&ven kvinnor borde viljas in i
beviringskommittéerna. Enligt utskottet dr jam-
stilldhetssynpunkten mycket viktig i bevirings-
kommittéernas verksambhet.

I forslaget till 107 § hdnvisas det till lagen om
fortbestand av till tjdnstgoring inkallad vérnplik-
tigs arbets- eller tjdnsteforhéllande (570/1961).
Utskottet har upplysts om att lagen dr foréldrad
bade i fraga om innehdll och laghénvisningar.
Forsvarsutskottet konstaterar dérfor att den
ndmnda lagen borde ses dver som en fortsitt-
ning pa totalrevideringen av virnpliktslagen.

I regeringens proposition om civiltjdnstlagen
foreslas en dndring av 88 § i1 forslaget till virn-
pliktslag. Enligt utredning behdvs ingen séddan
dndring eftersom syftet med bestimmelsen &r att
reglera den speciella stédllning som Jehovas vitt-
nen har under undantagsforhallanden.

Detaljmotivering

2 §. Virnplikt. 1lagstiftning som ar kénslig med
tanke pa de vérnpliktigas grundldggande fri- och
rattigheter som dr intagna pé anstalt brukar man
numera genom explicita bestdmmelser lyfta
fram de krav pé lag- och dndamélsbundenhet och
proportionalitet som stills pd myndigheternas
befogenheter, sidger grundlagsutskottet i sitt ut-
latande.
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Dirfor foreslar forsvarsutskottet att 2 § far en
bestimmelse om att de varnpliktigas réttigheter
med stdd av denna lag inte far begrdnsas mer &n
tjanstgoringsplikten, den militira ordningen och
sdkerheten for de varnpliktiga och andra absolut
kréaver.

3 §. Ovrig lagstiftning och internationella for-
pliktelser. Riksdagen behandlar for ndrvarande
ocksd ett forslag till ny civiltjinstlag. Darfor
méste hinvisningen i 3 § 2 mom. preciseras.

4 §. Forsvarsministeriet, huvudstaben, forsvars-
grenarna och staberna for militirldnen. Hu-
vudstaben leder i enlighet med forsvarsministe-
riets riktlinjer verkstdlligheten av varnplikten
och utvecklar varnpliktssystemet, ségs det i an-
dra momentet. Forsvarsutskottet foreslar att ut-
trycket i enlighet med férsvarsministeriets rikt-
linjer ersitts med i enlighet med de grunder som
forsvarsministeriets faststiller, som &r etet van-
ligare sprakbruk.

10 §. Befrielse fran tjidnstgoring pd grundval av
att tjdnsteduglighet saknas. Utskottet  foreslar
att 1 mom. far en bestimmelse som sdger att en
varnpliktig kan befrias fran tjanstgoring i freds-
tid om han eller hon utgoér en risk for tjanstgo-
ringssdkerheten. Ett tilligg med samma inne-
bord fors ocksa in i 30 §.

14 §. Forfragan om hdlsotillstand samt hélsoun-
dersokning pd forhand. De sakkunniga uttryck-
te en viss oro for att tolkningen av paragrafen
kan resultera i att en betydande del av hilsoun-
dersdkningarna pé forhand inte kommer att go-
ras. Enligt vad utskottet har erfarit kommer hél-
soundersdkningarna att vara huvudregeln. Nér
hélsouppgifterna redan finns hos den militdra
myndigheten behdvs ingen hilsoundersdkning,
sdgs det i bestimmelsen.

Ocksa i ett folkhélsoperspektiv dr hdlsounder-
sokningarna av virnpliktiga viktiga, pépekar
forsvarsutskottet. Déarfor foreslar vi att 2 mom.
preciseras till att undersdkningen inte behdver
goras om den dr uppenbart nir den virnpliktige
har tillricklig information om sin tjanstduglig-
het frén ndgot annat stélle.
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30 §. Aterkallande av forordnande.  Utskottet
foreslar att paragrafen far ett nytt 3 mom. Dir
sdgs att ett forordnande ocksa kan dterkallas om
det senare har framkommit uppgifter som visar
att den vérnpliktige utgor en sdkerhetsrisk.

31 §. Andring av tjinstgoringstiden och tjinst-
goringsplatsen. Utskottet foreslar att rubriken
dndras till "Tidpunkten for inledande av tjénst
och tjanstgoringsplatsen” for att béttre motsvara
inneborden i paragrafen.

43 §. Verksamhet utanfor tjinstgoringen.  Be-
stimmelsen ar betydelsefull med avseende pa
18 § 1 mom. i grundlagen, papekar grundlagsut-
skottet. Dér sdgs att var och en har ritt att skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller né-
ring som han eller hon fritt valt. Forslaget har
ocksd samband med 14 § 2 mom. i grundlagen i
det hdnseendet att ratten att delta i forvaltningen
av kommunen &r fastlagd i lag. I den hér typen av
lagstiftningssammanhang ér tillstdndsplikt i och
for sig inget problem med avseende pé grundla-
gen, framhéller grundlagsutskottet, men tillag-
ger att det som sdgs i forslaget om eventuella ne-
gativa effekter for bevaringsuppdragen dr myck-
et diffust. Darfor maste paragrafen kompletteras
med hur allvarlig eller stor oldgenhet det ska
vara friga om.

50 g. Skyldighet att delta i repetitionsévningar.
Reservistorganisationerna har papekat att tiden
for frivilliga repetitionsovningar kunde vara
langre. Paragrafen foreskriver att vérnpliktiga
med sitt samtycke kan forordnas att delta i repre-
titionsovningar i hogst tio dagar per ar med
skriftligt samtycke fran sin arbetsgivare. For vis-
sa nyckelpersoner kan den maximala utbild-
ningstiden pa tio dagar vara for kort, menar ut-
skottet och foreslar att taket hojs till tjugo dagar
per kalenderér.

53 §. Tid som inte hdnfors till tjdnstgoringsti-
den. De sakkunniga papekade att vissa begrepp i
53, 60, 93 och 96 § bor preciseras. Paragraferna
talar om "brott" och "kriminell handling" ocksa
nér det avses en handling som &nnu inte har be-
tecknats som brott genom ett lagakraftvunnet be-
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slut. For tydlighetens skull foreslar utskottet att
paragraferna i stéllet talar om "misstanke om
brott" respektive "missténkt for brott".

56 §. Diskrimineringsforbud. Vid utfrdgningen
av de sakkunniga kom det fram att "sukupuoli-
nen suuntautuminen" i den finska lagtexten bor
dndras till "seksuaalinen suuntaus". Utskottet
dndrar den finska lagtexten. Andringen paverkar
inte den svenska lagtexten.

57 §. Tjdnstgoringsskyldighet och ndrvaroskyl-
dighet. Paragrafen innehaller allménna bestim-
melser om de virnpliktigas tjanstgoringsskyl-
dighet och nérvaroskyldighet. Bestimmelserna
om tjanstgoringsskyldighet dr mycket allmént
formulerade. Och grundlagsutskottet papekar att
detta inte ar helt problemfritt med avseende pa
grundlagen. Dérfér maste 1 mom. kompletteras
for att det i 6verensstimmelse med propositio-
nens motivering ska framkomma att tjinstgo-
ringsskyldigheten bara stricker sig till order och
foreskrifter om den militdra ordningen och
tjinstgoring som utfirdats med st6d av bemyndi-
gande i lag. Forsvarsutskottet foreslér att mo-
mentet dndras pa detta sétt.

60 §. Avbrytande av tjdnstgoring. Utskottet f0-
reslar att det ska sta dr misstinkt for brott i
1 mom. 2 punkten.

62 §. Anordnande av tjdnstgoring utomlands.
Utskottet hanvisar till utlatandet fran grundlags-
utskottet och foreslar att 1 mom. 3 punkten pre-
ciseras. Tjanstgoring utomlands pa en handrack-
ningsavdelning ska uttryckligen grunda sig pa
samtycke fran den varnpliktige.

67 §. Vapenfri tjdnst. Bestimmelsen dr tankt att
ocksa tillampas i krigstid. Utskottet foreslar dér-
for att uttrycket "1 fredstid" stryks.

79 §. Reservisters tjdnstgoring vid storolyckor
och i andra allvarliga situationer.  Utskottet
hénvisar till utlatandet fran grundlagsutskottet
och foreslér att bestimmelserna om reservisters
tjanstgoringstid och reservistgrupper som ska in-
kallas preciseras.
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Utskottet foreslar att tjanstgdringstiden ska
omfatta fjorton dagar. D& belastas varken den
enskilde eller arbetsgivaren orimligt mycket.
Om det krdvs kan andra vérnpliktiga i reserven
inkallas efter de tvd veckorna. Dessutom fore-
slar utskottet att gruppen klart och tydligt be-
grinsas till de som har fatt en viss specialutbild-
ning.

89 §. Befrielse fran att inkallas till tjidnst pa an-
sokan med hdnsyn till allmdnt eller militdirt
intresse. Utskottet foreslér att paragrafen hinvi-
sar till de som enligt 35 § inte ska inkallas till ex-
tra tjanstgoring eller till tjdnstgdring under mo-
bilisering utan ansékan enligt 89 §.

90 §. Bestimmelser som tillimpas pd extra
tidnstgoring och tjdnstgoring under mobilise-
ring. Genom forordning av statsradet kan det f6-
reskrivas om undantag frén vissa regler som rék-
nas upp i 2 mom. under extra tjinstgdring och
mobilisering. Grundlagsutskottet papekar att be-
myndigandebestimmelserna madaste preciseras
vésentligt for vanlig lagstiftningsordning. Ut-
skottet foreslar att 2 och 3 mom. preciseras pa
det sétt som grundlagsutskottet foreslar.

93 §. Behandlingen av uppgifter. Utskottet {o-
reslar att 1 mom. ska tala om misstanke om brott.

96 §. Rdtt att fa uppgifter av en myndighet, en
sammanslutning och en privatperson. Utskottet
foreslar att 1 mom. kompletteras med ett krav pa
att den registeransvarige har ratt att fa uppgifter
som &r nddvindiga for varnpliktsregistret.

Dessutom bor punkt 8 i 1 mom. preciseras pa
grund av den nya civiltjdnstlagen. Den nya civil-
tjdnstlagen ska ocksé tillimpas vid utomordent-
liga forhillanden. Dérfor behover forsvarsmak-
ten inte langre uppgifter om de civiltjanstplikti-
ga for att bestimma om de kan placeras i upp-
drag vid utomordentliga forhallanden. Vérn-
pliktsregistret bor dnda ha basuppgifter om alla
varnpliktiga, ocksa om de som ersitter eller har
ersatt varnplikten med ndgon annan tjanstgoring
och om deras tjanstduglighet.

Utskottet foreslar att 1 mom. 5 punkten ska
tala om misstanke om brott.

11
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97 §. Utldmnande av uppgifter. Vid utskottsut-
fragningen foreslog Folkpensionsanstalten att
1 mom. fir en ny punkt som sédger att uppgifter
ska lamnas ut till Folkpensionsanstalten for ut-
betalning av militdrunderstod. Utskottet kom-
pletterar punkten med detta.

102 § Reservistlon. I den finska lagtexten star
det felaktigt ylimddrdinen harjoitus 1 stillet for
ylimddrdinen palvelus. Utskottet rittar den fin-
ska lagtexten. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten.

103 §. Ersdttande av resekostnader.  Utskottet
g0r hiar samma andring som i 102 §. Ocksé den
svenska lagtexten dndras frén extra dvning till
extra tjanstgoring.

105 §. Hilsovdrd. Vid utskottsutfragningen pa-
pekade bland annat riksdagens justiticombuds-
man att sjukvardstjansten for beviringar inte har
varit ordnad pé behorigt sitt, till exempel den
specialiserade sjukvéarden. 1 paragrafen fore-
skrivs det att den som tjanstgor har ritt att bli un-
dersokt av ldkare eller av annan yrkesutbildad
personal inom hélso- och sjukvérden och fa nod-
vandig vard.

De vérnpliktiga i aktiv tjanst utfor sina med-
borgerliga skyldigheter och maste ha ritt till
vardgaranti, framhaller forsvarsutskottet. Detta
ar extra viktigt under slutna forhéllanden da de
inte har samma rétt att védlja mellan allmén och
privat vard som i det civila samhéllet. Utskottet
foreslar darfor att bestimmelsen preciseras med
att de som tjanstgor ska ha ratt att fa vard sna-
rast mojligt. Vidare papekar utskottet att en
vardgaranti for varnpliktiga i aktiv tjdnst inte be-
tyder att de sdrbehandlas i relation till andra in-
vanare 1 kommunen som behover specialiserad
sjukvard.

109 §. Rdttelseyrkande. Grundlagsutskottet pa-
pekar att forbudet att framstélla rattelseyrkande i
militira kommandomal maste strykas i 3 mom.
for tydlighetens skull.

112 §. Besvirsforbud. Grundlagsutskottet pape-
kar att 2 mom. 4 punkten méste dndras for att be-
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svarsforbudet inte ska gélla tidpunkten for pap-
paledighet. Annars kan lagforslaget inte behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Dessutom fore-
slar grundlagsutskottet att 2 och 7 punkten stryks
for att vanlig lagstiftningsordning ska kunna till-
lampas.

Dessutom gor utskottet en lagteknisk dndring
12 mom.

115 §. Centralndmnden foér uppbddsdirenden.
Grundlagsutskottet har tidigare bedémt den
réittsliga stdllningen for centralndmnden for upp-
badsdrenden och da ansett att kravet pa ett oav-
héngigt rattskipningsorgan innebdr att det an-
tingen gors majligt att dverklaga ndmndens be-
slut i hogsta forvaltningsdomstolen eller att det
genom bestimmelser om sammanséttningen ga-
ranteras att personer som inte ingdr i forsvaret ar
1 majoritet i ndimnden. Den foreslagna samman-
sdttningen stdmmer Overens med kraven fran
grundlagsutskottet. Vidare anser grundlagsut-
skottet det viktigt att lagforslaget kompletteras
med bestimmelser om att ordforanden, vice ord-
foranden och medlemmarna har samma tjénste-
ansvar och ritt att kvarsta i tjinsten som doma-
re. Om lagforslaget kompletteras pd detta sitt
skingras dessutom eventuella misstankar om att
ndmnden inte dr oavhéingigt.

Forsvarsutskottet foresldr att examensbeteck-
ningen juris kandidat éndras till juris magister,
som numera dr hogre hogskoleexamen inom
rittsvetenskap.

118 §. Viigran att fullgéra virnplikt. Vissa be-
grepp och hénvisningar i 1 och 2 mom. maéste
preciseras med anledning av forslaget till ny ci-
viltjanstlag.

129 §. Overgdangsbestimmelse. De  nuvarande
foreskrifterna och reglementen ska enligt 4
mom. fortfarande gilla. Men de maéste ses Over
tva ar efter att lagen tradde i kraft. Grundlagsut-
skottet anser en dversyn vara viktig och menar
att den bor goras snarast mojligt.

Det gillande allménna tjanstgdringsregle-
mentet har en rad bestimmelser om bland annat
valreklam och spridning av publikationer som
kan ifragaséttas med tanke pa vissa krav som f6l-
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jer av grundlagen och kréver reglering pé lagni-
vé, framhaller grundlagsutskottet i sitt utlatan-
de. Det framgér av motiven till 4 mom. att be-
stimmelsen inte dr tdnkt att gélla foreskrifter
och reglementen som strider mot den nya lagen.
Grundlagsutskottet anser att detta maste sdgas ut
1 sjdlva momentet.

Dessutom foreslar forsvarsutskottet ett till-
lagg i 5 mom. Dar foreskrivs att bestimmelser i
andra lagar om staben eller kommenddren for
militirldnet avser regionalbyran respektive che-
fen for regionalbyran.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar forsvars-
utskottet

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag),

att lagforslag 2—5 godkdnns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Virnpliktslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Virnplikt

(1—3 mom. som i RP)

De virnpliktigas rdttigheter far inte med stod
av denna lag begrinsas mer dn vad som ound-
gdngligen krdvs med tanke pa tjdnstgoringsskyl-
digheten, den militdra ordningen samt véirnplik-
tigas och andra personers sikerhet. (Nytt)

38

Ovrig lagstiftning och internationella forplik-
telser

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelser om befrielse fran deltagande i
militért forsvar pa grund av dvertygelse finns i
civiltjdnstlagen (/) och i lagen om befrielse for
Jehovas vittnen frdn fullgérandet av varnplikt i
vissa fall (645/1985)

(3—5 mom. som i RP)

2 kap.
Myndigheter
48

Férsvarsministeriet, huvudstaben, forsvars-
grenarna och staberna for militdrlinen

(1 mom. som i RP)

Huvudstaben leder i enlighet med de grunder
som ministeriet faststiller verkstidllandet av
véarnplikten och utvecklar vérnpliktssystemet.

(3 mom. som i RP)

58§
(Som i RP)

13
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3 kap.

Uppbéad och besiktning av tjinstedugligheten

Tjdnsteduglighet

98§
(Som i RP)

10 §

Befrielse frdan tjidnstgoring pd grundval av att
tidnsteduglighet saknas

En vérnpliktig befrias fran tjdnstgoring under
fredstid om han har en svar skada eller sjukdom
som utgdr ett hinder for tjdnstgdring som virn-
pliktig eller om han konstateras vara of6rmdgen
till tjanstgoring pa grund av sitt hélsotillstdnd
under s lang tid att det inte heller senare &r dn-
damalsenligt att utbilda honom eller om den
vdrnpliktige dr en fara for tjdnstgoringssdkerhe-
ten.

(2 och 3 mom. som i RP)

11—13 §
(Som i RP)

14§

Forfragan om hdlsotillstand samt hdlsounder-
sokning pd forhand

(1 mom. som i RP)

En uppbadspliktig forpliktas att under upp-
badsaret genomgéd en hilsoundersokning fore
uppbédet vid en hilsovéardscentral eller pa nagot
annat stille som ldmpar sig for dndamalet for
faststillande av tjdnstedugligheten, om under-
sokningen inte dr uppenbart onddig enligt den
utredning om den uppbadspliktiges tjanstedug-
lighet som den uppbadspliktige enligt 1 mom. el-
ler ndgon annan inrdttning enligt 96 § ldmnar till
regionalbyran, eller pd grund av att den virn-
pliktige dr bosatt utomlands eller av ndgot annat
sarskilt skal.

14
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15—27 §
(Som i RP)

4 kap.
Forordnande till tjéinstgoring

28 och 29 §
(Som i RP)

30§
Aterkallande av forordnande

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett forordnande om inledande av tjdnstgo-
ring kan dven dterkallas om det efter att forord-
nandet utfdirdats har framkommit omstindighe-
ter som visar att den vdrnpliktige dr en fara for
tidnstgoringssdkerheten. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

318§

Andring av tidpunkten for inledande av tjinst
och av tjidnstgoringsplatsen

(1—5 mom. som i RP)
32—35§
(Som i RP)
5 kap.
Tjanstgoring som virnpliktig och anordnan-
de av tjinstgoringen
Bevidringstjdnsten

36—42 §
(Som i RP)

43 §
Verksamhet utanfor tjdnstgéringen

En person som fullgdr bevéringstjanst far inte
utan tillstdnd av kommendoéren for truppforban-
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det utdva néring eller yrke eller ta sig ett kom-
munalt eller ndgot annat offentligt uppdrag, om
det forutsétter utnyttjande av annan tid an fritid
eller annars kan inverka klart menligt pa den &n-
damalsenliga skotseln av tjanstgdringsuppdra-
gen.

44—49 §
(Som i RP)

50 §
Skyldigheten att delta i repetitionsévningar

(1 mom. som i RP)

Utdver de tider som avses i 1 mom. kan en
véarnpliktig med sitt samtycke forordnas till re-
petitionsdvning vid en trupp enligt sin krigstida
placering for hogst 20 dagar per kalenderdr, om
den vérnpliktige ar oumbérlig for forsvarsmak-
ten ndr det géller att leda eller utbilda truppen.
Forordnandet till tjanstgoring forutsitter dessut-
om skriftligt samtycke av den vérnpliktiges ar-
betsgivare, om dvningen dger rum under arbets-
tid.

(3 mom. som i RP)

51 och 52§
(Som i RP)

538§
Tid som inte hénfors till tjidnstgoringstiden

Till tjanstgoringstiden for den som fullgor be-
véringstjanst eller deltar i en repetitionsdvning
hénfors inte

(1—3 punkten som i RP)

4) den tid under vilken han har forverkat sin
frihet till f61jd av misstanke om brott,

(5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Gemensamma bestdmmelser

54 och 55§
(Som i RP)
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56 §
Diskrimineringsforbud

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

578§
Tjdanstgoringsskyldighet och ndrvaroskyldighet

En vérnpliktig skall tjanstgora vid den trupp
till vilken han forordnats samt iaktta de bestim-
melser om militir ordning och tjénstgdring som
utfdrdats med stod av bemyndigande i lag, lyda
formannens order samt handla i enlighet med 6v-
riga forpliktelser som hor till tjdnsten.

(2 och 3 mom. som i RP)

58 och 59 §
(Som i RP)

60 §
Avbrytande av tjdnstgoring

Kommendoren for truppforbandet kan avbry-
ta en varnpliktigs i denna lag avsedda tjanstgo-
ring och hemforlova den varnpliktige, om

(1 punkten som i RP)

2) den varnpliktige dr misstdnkt for ett sadant
brott eller upptrider pa ett sadant sitt att det
finns motiverat skl att befara, att den varnplik-
tige allvarligt kan dventyra sidkerheten for andra
i samband med tjédnstgoringen,

(3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

61§
(Som i RP)

62§
Anordnande av tjidinstgéring utomlands

En vérnpliktig som fullgor bevéringstjanst el-
ler deltar i en repetitionsovning kan kortvarigt
forordnas till tjanstgoring utomlands, om han

(1 och 2 punkten som i RP)

15
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3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke hor
till en handrickningsavdelning som skall ge
handrdckning utanfor Finlands grénser,

(4—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

63—66 §
(Som i RP)

6 kap.
Vapenfri tjinst
67§
Vapenfri tjdnst

En vérnpliktig som intygar att han av sam-
vetsskdl vilka grundar sig pd overtygelse hin-
dras att fullgdra sin vérnplikt i vapentjédnst och
som ansOker om vapenfri tjdnst befrias fran va-
pentjinst (utesl.) och forordnas till vapenfri
tjénst.

(2 mom. som i RP)

68—73 §
(Som i RP)
7 kap.

Medborgarskap i en annan stat och fullgo-
rande av virnplikt

74—177 §
(Som i RP)

8 kap.

Tjanstgoring som inte baserar sig pa skyl-
dighet att forsvara landet

78 §
(Som i RP)
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79§

Reservisters tjdnstgoring vid storolyckor och i
andra allvarliga situationer

Republikens president kan pa framstéllning
av statsradet besluta att huvudstaben fér en kort
tid, dock hégst 14 dagar, kan forordna varnplik-
tiga som hor till reserven till sjukvdrds-, pion-
jdr-, signal-, transport- och skyddsuppgifter
som motsvarar den specialutbildning de har fatt
vid forsvarsmakten och som inte inbegriper an-
vdndning av militidra maktmedel, om det &r n6d-
vandigt vid en storolycka enligt 2 § 5 punkten i
beredskapslagen (1080/1991) nér situationen ar
synnerligen allvarlig samt i en situation dér en
pandemi kan jaimforas med en synnerligen all-
varlig storolycka.

(2 mom. som i RP)

80 och 81 §
(Som i RP)

9 kap.

Extra tjinstgoring och tjinstgéring vid mo-
bilisering

82—88 §
(Som i RP)

89 §

Befrielse fran att inkallas till tidnst pd ansékan
med hdnsyn till allmdnt eller militdrt intresse

(1 mom. som i RP)

En vdrnpliktig som skoter sadana uppgifter
som ndmns i 35 § inkallas inte till extra tjdnstgo-
ring eller tjdnstgoring under mobilisering.

(Nyt)
(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)
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90 §

Bestdmmelser som tillimpas pad extra tjinstgo-
ring och tjdnstgéring under mobilisering

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av statsradet kan under ex-
tra tjanstgdring och mobilisering foreskrivas om
undantag i fraga om tidpunkten for uppbddet,
uppbddskungdrelsen och uppbddsidingden en-
ligt 15 3.

Genom forordning av statsradet kan bestdm-
mas ndrmare om arbete som avses i 88 § och om
tillvigagangssitten vid forordnande till arbete.

10 kap.
Virnpliktsregistret

91 och 92 §
(Som i RP)

93§
Behandlingen av uppgifter

Militdrmyndigheten far behandla uppgifter
som ingdr i varnpliktsregistret i den omfattning
uppgifterna behdvs for skotseln av myndighe-
tens uppgift enligt 91 §. Uppgifter som géller en
véarnpliktigs hélsotillstdnd, sjukdom, invaliditet
eller en vardatgérd som giller honom samt upp-
gifter om brottsmisstanke eller ett straff far be-
handlas endast nar behandlingen av uppgifterna
ar nodvindig for att militirmyndigheten skall
kunna utfora en enskild uppgift eller for garante-
rande av den sédkerhet i tjinstgéringen som av-
sesi19§.

94 och 95 §
(Som i RP)
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96 §

Rditt att fa uppgifter av en myndighet, en sam-
manslutning och en privatperson

Utover det som bestims ndgon annanstans i
lag har den registeransvarige, for utforande av
de uppdrag som foreskrivs for den i 91 §, rétt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna fa upp-
gifter som dr nodvindiga for varnpliktsregistret
som foljer:

(1—4 punkten som i RP)

5) av polismyndigheterna uppgifter om tjéns-
tedtgdrder som polisen vidtagit mot den virn-
pliktige till f6ljd av misstanke om brott och om
péaféljder for den varnpliktige, savida uppgifter-
na r av betydelse for bedomningen av den virn-
pliktiges lamplighet for utbildning och uppgif-
ter enligt 38 § samt for bedomning av ldmplighe-
ten for placeringen av den virnpliktige och ord-
nandet av hans tjdnstgoring,

(6—7 punkten som i RP)

8) av civiltjinstmyndigheterna basuppgifter
om civiltjinstgdrarna samt om deras tjdinstgo-
ring och tjansteduglighet (utesl.) med tanke pé
beredskap tor uppgifter under undantagsforhal-
landen,

(9—13 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

97§
Utlimnande av uppgifter

Utover det som i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet bestdms om varnplikts-
registret kan behovliga uppgifter ur varnplikts-
registret utan hinder av sekretessplikten lamnas
ut som foljer till

(1—6 punkten som i RP)

7) Folkpensionsanstalten for utbetalning av
militdrunderstod, (ny)

(8—11 punkten som 7—10 punkten i RP)

12) andra dn de som avses i /—I/ punkten,
med den registrerades uttryckliga samtycke

(2—4 mom. som i RP)
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98 och 99 §
(Som i RP)

11 kap.
Formaner som hor samman med virnplikten

100 och 101 §
(Som i RP)

102 §
Reservistlon

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

103 §
Ersdttande av resekostnader

De virnpliktiga har rétt till en resa pé statens
bekostnad eller erséttning for kostnader som for-
anleds av en resa mellan hem- eller boningsor-
ten och tjinstgdrings- eller besiktningsplatsen
och som foranleds av att den varnpliktige

1) ankommer till eller hemforlovas fran beva-
ringstjanst, repetitionsdvning, extra tjdnstgo-
ring eller tjanstgdring under mobilisering,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

104 §
(Som i RP)

105 §
Hilsovard

Den som tjénstgdr enligt denna lag har ratt att
bli undersdkt av en lidkare eller av en annan yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvérden
och att snarast mojligt fa den vard som behovs.

(2 mom. som i RP)

106—108 §
(Som i RP)
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12 kap.
Andringssékande
109 §
Rdttelseyrkande

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

110 och 111 §
(Som i RP)

112§
Besvdrsforbud

(1 mom. som i RP)

Besvir fér inte heller anforas dver beslut av
(utesl.) militirmyndigheter som géller

(1 punkten som i RP)

(2 punkten utesl.)

(2 punkten som 3 punkten i RP)

3) tidpunkten for permission (utesl.) enligt
44,

(4 och 5 som 5 och 6 1 RP)

(7 punkten utesl.)

(6 punkten som 8 punkten i RP)

Dessutom ér det forbjudet att anfora besvér
over beslut av kommenddren for truppforbandet
och ledaren for en 6vning i ett &rende som géller
anordnande av tjanstgoring och utbildning, repe-
titionsovning eller extra 6vning (utesl.).

113 0och 114 §
(Som i RP)

115§
Centralndmnden for uppbddsdrenden

(1 mom. som i RP)

Centralndmnden for uppbadsidrenden bestar
av en lagfaren ordférande och viceordforande
med erfarenhet av domarvirv samt av fem andra
medlemmar, av vilka tre skall ha avlagt juris ma-
gistersexamen och tva skall vara officerare med
minst oversteldjtnants grad och med kdnnedom
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om varnpliktsfrigor. Av medlemmarna far hogst
tre vara anstdllda inom foérsvarsministeriets for-
valtningsomrade.

Ordféranden och vice ordféranden for cen-
tralndmnden for uppbédsiarenden och ndmndens
medlemmar har i detta uppdrag en ratt att kvar-
std i tjdnsten som kan jimforas med domarnas
rtt samt tjdnsteansvar. (Nytt)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

116 och 117 §
(Som i RP)

13 kap.
Straffbestimmelser
118 §
Vigran att fullgora virnplikt

En beviring som helt och héllet véigrar fullgo-
ra tjdnst enligt denna lag skall, om han inte ans6-
ker om civiltjédnstgoring, i stéllet for att pa ho-
nom tilldmpas bestimmelserna i 45 kap. i straff-
lagen (39/1889) for vigran att fullgora virn-
plikt domas till straff enligt vad som foreskrivs
om vdgran att fullgora civiltjdnst i civiltjanstla-
gen. Nir straffet doms ut anses som &terstaende
tjdnstgoringstid for honom den tid som enligt ci-
viltjdnstlagen skulle ha faststéllts som hans ci-
viltjanstgoringstid, om han pd ansdkan hade
godkints for civiltjanst den dag han hemforlo-
vas.

Om ndgot annat inte bestdms i denna para-
graf, iakttas 1 friga om ett brott som avses i 1
mom. (utesl.) civiltjanstlagen. Nir kommendo-
ren for ett truppforband enligt vad som anges i
14 § i militira réttegangslagen (326/1983) har

FsUB 1/2007 rd — RP 37/2007 rd

beslutat tillstdlla &klagaren foérundersdknings-
materialet rérande ett brott som géller en beva-
rings végran att fullgéra varnplikt, skall beva-
ringen genast hemférlovas. Déms han inte for
véagran att fullgora varnplikt till fangelsestraff,
forordnas han pé nytt av militirmyndigheten till
tjénstgoring.
(3 och 4 mom. som i RP)

119—124 §
(Som i RP)

14 kap.
Sirskilda bestimmelser

125—128 §
(Som i RP)

129 §
Overgdngsbestimmelse

(1—3 mom. som i RP)

Foreskrifter och reglementen som har utfar-
dats med stdd av den lag som géller vid ikrafttrd-
dandet av denna lag forblir i kraft #i/l den del de
inte star i konflikt med denna lag. De skall dock
fornyas inom tva ar efter denna lags ikrafttradan-
de.

Hénvisas det i annan lagstiftning till den vérn-
pliktslag som upphévs genom denna lag, skall
hénvisningen anses avse denna lag. Bestimmel-
ser i andra lagar om staben eller kommendoren
for militirlinet avser regionalbyrdn respektive
chefen for regionalbyran.

(6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for att beviringstjinst-
goringstiden ska beaktas vid faststdl-

lande av pension och for att hemforlov-
ningspenning betalas till dem som hem-
forlovas. Riksdagen forutsdtter dessut-
om att de ekonomiska formdnerna for
vdarnpliktiga forbdttras ytterligare.

19



FsUB 1/2007 rd — RP 37/2007 rd

Helsingfors den 23 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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