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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om forsvars-
makten och till vissa lagar som har samband med den (RP 187/2016 rd): Arendet har remitterats
till forsvarsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 67/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Heini Farkkild, justitieministeriet

- polisinspektor Seppo Sivula, inrikesministeriet, polisavdelningen

- polisdirektdr Tomi Vuori, Polisstyrelsen

- Overinspektor Anne Thanus, Gransbevakningsvasendet

- sektorchef vid juridiska avdelningen, vicehdradshovding Mika Lundelin, Huvudstaben
- avdelningsstabsofficer, kapten Jani Suojarinne, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Lontagarorganisationen Pardia rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsvarsmakten dndras. Till lagen fogas bestimmelser om for-
svarsmaktens sikerhetsuppgifter. Med sikerhetsuppgifter avses garanterande av sékerheten for
anstéllda vid forsvarsmakten eller for personer som hor till en frimmande stats militira ledning
eller representerar en internationell organisation och &r gister hos forsvarsmakten och behover
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sarskilt skydd samt garanterande av immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda till-
géngar.

Enligt gillande lagstiftning skoter forsvarsmakten delvis sédkerhetsarrangemangen vid besok av
representanter for internationella organisationer samt frimmande staters hogsta militdra ledning
samt for sékerhetsarrangemangen vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar. Pa basis
av lagen om forsvarsmakten har forsvarsmaktens tjdinstemén de befogenheter som sékerhetsupp-
gifterna forutsétter pd de omraden som é&r i forsvarsmaktens stadigvarande besittning. Utanfor
forsvarsmaktens omraden &r den behdriga myndigheten i sidkerhetsuppdrag huvudsakligen poli-
sen och i vissa situationer grinsbevakningsvasendet.

Forsvarsmakten har inga mojligheter att skota sdkerhetsuppgifter utanfor forsvarsmaktens omra-
den, om inte polisen uttryckligen begér handrackning. Enligt propositionen ska regleringen av
forsvarsmaktens behorighet att skota sékerhetsuppgifter preciseras och utvidgas till omraden ut-
anfor de omraden som forsvarsmakten innehar. Dessutom ska forsvarsministeriet ges behdrighet
att utfirda forordning om de objekt inom forsvarsmakten som kraver sarskilt skydd.

Regeringen foreslar dessutom dndringar i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamet, ke-
mikalielagen, lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och hil-
soskyddslagen. I dessa lagar gors tekniska dndringar till foljd av de &ndringarna i lagen om for-
svarsmakten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Propositionens syfte &r att foreskriva om forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter. Med sékerhetsupp-
gifter avses garanterande av sikerheten for anstillda vid forsvarsmakten eller for personer som
hor till en frimmande stats militéra ledning eller representerar en internationell organisation och
ar géster hos forsvarsmakten, nér dessa behdver sérskilt skydd, samt garanterande av immunite-
ten vid transport av forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar (18 a § 1 mom. i lagforslag 1). I propo-
sitionsmotiven konstateras det att skydd av transport av forsvarsmaktens sarskilda tillgdngar ock-
sd omfattar skydd av kuriruppdrag. Med kuriruppdrag avses transport av vissa dokument.

I friga om personskydd papekades det vid utfragningen av sakkunniga att férsvarsmaktens inter-
nationella samarbete kriver att sdkerheten for géster kan garanteras. Skyddet kan ocksé gélla en
officer som hor till férsvarsmaktens ledning eller en person som besitter specialkompetens ur for-
svarets synvinkel.

Enligt erhallen utredning kan sékerhetsldget i vissa situationer under normala forhallanden anses
bli s& mycket sdmre att det finns ett konkret behov for de nya befogenheter som foreslés i propo-
sitionen. Exempelvis i frdga om personer som deltar i vissa krishanteringsuppdrag kan hotet om
terrorverksamhet vara verkligt. Utskottet vill papeka att vid en krissituation dkar betydelsen av
personskydd ytterligare.
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Enligt de sakkunniga som utskottet har hort grundar sig behovet att skydda forsvarsmaktens sér-
skilda materieltransporter pa den betydelse materielen har for férsvaret och for den operativa an-
véndbarheten, pd materielens vérde eller pa att den &r svartillgénglig, pa dess eventuella lamplig-
het for kriminell anvindning, pa hur materielen paverkar férsvarsmaktens image och anseende
samt pa hur farlig materielen &r. Ocksa for att sdkerheten for utomstaende ska kunna garanteras ar
det viktigt att forsvarsmaktens materieltransporter far sérskilt skydd.

Brister i den nuvarande lagstiftningen

Den nuvarande lagstiftningen &r enligt inkommen utredning bristfallig ur forsvarsforvaltningens
perspektiv. I nulidget kan férsvarsmakten pa de omraden som den anvénder stadigvarande utfora
sddana vakt- och jouruppgifter som avses i 18—23 a § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).
Detsamma géller sddana fastigheter som forsvarsmakten anvénder tillfélligt och som avses i 14 §
i lagen om forsvarsmakten samt de omraden och utrymmen som kommer i férsvarsmaktens be-
sittning med stdod av 113 § i beredskapslagen (1552/2011) under de undantagsforhallanden som
avses i3 § 1 och 2 punkten i den lagen. Pa 6vriga omréden har forsvarsmakten inga sérskilda be-
fogenheter vid verksamhet som géller personskydd.

I lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980) krévs det alltid att polisen ska
begéra handrackning explicit. Detta innebir att forsvarsmakten inte har mojlighet att delta i ett sé-
kerhetsuppdrag utanfor de omrédden som ér i forsvarsmaktens besittning, om inte polisen har be-
gért handrickning. Enligt utfridgade sakkunniga kan regleringen av handrdckning och handréck-
ningspraxis kan mot denna bakgrund anses vara en aning opraktiska. Hittills har férsvarsmakten
skott de sékerhetsuppgifter som nu foreslas bli reglerade utan sirskilda befogenheter. De har
skotts 1 samarbete med polisen genom god planering och enligt nddvérnsprincipen. Léget dr inte
tillfredsstillande med avseende pé effektivitet eller den deltagande personalens rittssidkerhet.

Enligt inhdmtad utredning samarbetar forsvarsmakten och polisen intensivt nir det &r friga om
utbyte av information avseende hotbeddmningar vid skyddande av personer eller transporter.
Detta innebidr dock inte med nddvindighet att den hotbedomning som polisen gor alltid skulle
motsvara forsvarsmaktens egna behov i frdga om sikerhetsuppgifter. Att bedomningen kan vara
avvikande kan enligt propositionsmotiven bland annat bero pa att polisens hotbedémning utgar
fran hotet mot allmén ordning och sékerhet och att man da inte alltid kan beakta operativa syn-
punkter som géller personer eller egendom som behover sirskilt skydd av forsvarsmakten.

Grundlagsutskottets kommentarer om propositionen

I grundlagsutskottets utlditande (GrUU 67/2016 rd) konstateras det att den frimsta fordndring som
propositionen leder till &r att forsvarsmaktens sédkerhetsuppdrag och de tillhdrande befogenheter-
na utstricks till att omfatta ocksa andra omraden dn sddana som &r i forsvarsmaktens besittning. |
nuldget har polisen allmén befogenhet att utfora sédkerhetsuppdrag. Polisen bedomer i enlighet
med sin egen praxis i vilka situationer man maste vidta sérskilda atgérder for att skydda en per-
son, ett objekt eller egendom. Till sitt forfogande har polisen da de befogenheter och maktmedels-
redskap som anges i polislagen.
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Grundlagen séger inget om vilken myndighet som kan ges befogenheter pa allmén plats. Grund-
lagsutskottet har nér det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter utgétt fran att
reglering om myndigheters befogenheter dr betydelsefull med avseende pé rittsstatsprincipen i
grundlagens 2 § 3 mom. (se GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt det momentet ska all utévning av of-
fentlig makt bygga pé lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utgédngspunkten &r
att utdvning av offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand atergér pa en av
riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For lagar géller det allménna kravet att en lag ska
vara exakt och noga avgransad. Enligt grundlagsutskottet ar regleringen av befogenheter vanli-
gen relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundldggande fri- och rattigheter-
na (se GrUU 10/2016 rd).

Uppgiften att upprétthélla allmén ordning och sékerhet har i lagstiftningen é&lagts polisen. Det har
normalt krévts sérskilda grunder for att uppgifter och befogenheter som hor till polisen ska alég-
gas andra myndigheter. Det dr ocksé ovanligt. Grundlagsutskottet har i tidigare utldtanden pape-
kat att ett likadant lagfdst bemyndigande for en annan myndighet att gora intrang i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som polisen har inte utan vidare dr forenligt med det nddvandighets-
krav som ingér i forutséttningarna (se GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2/I, GrUU 37/
2002 rd, s. 1—2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/).

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att polisen har sérskild utbildning for och erfaren-
het av att anvénda de befogenheter som anknyter till inskrdnkningar av de grundléggande fri- och
rattigheterna. Forsvarsutskottet bor darfor ytterligare prova om det finns tillrickligt starka grun-
der for de foreslagna bestimmelserna och om syftena med propositionen kan uppnas genom al-
ternativa arrangemang som innebdr att uppgiften att upprétthalla allmén ordning och sékerhet pa
allmén plats i princip oforédndrat kvarstar hos polisen, sdger grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottets utldtande framhéller ocksa att lagen om forsvarsmakten inte innehaller né-
gon sérskild bestimmelse om att befogenheterna i varje enskilt fall ska utdvas i enlighet med kra-
ven pa ndodvéandighet och proportionalitet. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att man vid
tillimpningen av foreslagna bestimmelser om befogenheter som innebér inskrankningar i de
grundldggande fri- och rattigheterna i enskilda fall maste beakta forutsittningarna for inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, i synnerhet kraven p& nédvéndighet och propor-
tionalitet. Grundlagsutskottet anser darfor att det &r viktigt att lagforslaget kompletteras exempel-
vis med sddana befogenhetsbegrinsande bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i 1 kap. i
polislagen och 2 kap. i grinsbevakningslagen (se dven GrUU 10/2016 rd, s. 3).

Grunder for regleringen

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Forsvarsutskottet konstaterar att polisen dr den ledande och mest centrala myndigheten for all-
mén ordning och sékerhet samt brottsbekdmpning, ocksa i kristider. Forsvarsmaktens framsta
uppgift ar det militéra forsvaret. Gransbevakningsvésendet ansvarar som ledande myndighet for
gransforvaltningen.
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Utskottet konstaterar att behovet av att utveckla lagstiftningen om sékerhetsmyndigheterna mas-
te bedomas utifran utvecklingen av den sdkerhetspolitiska miljon. Mot den bakgrunden anser ut-
skottet att det dr klart att den nuvarande regleringen av myndighetssamarbetet inte i alla avseen-
den svarar mot nya hotbilder. Utskottet ser det som nddvéndigt att sikerhetsmyndigheternas nor-
mala befogenheter under normala tider ar tillrdckliga for att hantera storningar. Asymmetriska hot
karakteriseras 1 hog grad av att de slér till mot myndighetsarbetets griansytor. Darfor ar det viktigt
med tydligt ledaransvar, och den behoriga myndigheten méste ha tillrdckliga resurser for att han-
tera uppdraget med framgéng.

Enligt utfrdgade sakkunniga bor propositionen beddmas med sérskilt fokus pé att den ska forbatt-
ra forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser bdde under normala foérhéllanden och i sérskilda situ-
ationer dér beredskapen kanske méaste forbattras och hojas. Utskottet konstaterar att vid forbatt-
rad beredskap ar det fraga om atgérder for att reglera forsvarsmaktens beredskap i ett forsta ske-
de. Atgirderna vidtas efter forsvarsmaktens eget beslut, med forsvarsmaktens egna resurser och
huvudsakligen med de befogenheter som géller under normala forhallanden. Beredskapen kan
forbittras bland annat genom att hoja forsvarsmaktens egen ledningsberedskap och intensifiera
overvakningen och sékrandet av den territoriella integriteten, skédrpa skyddet av objekt och effek-
tivisera utbildningen av trupper.

Vid hojning av beredskapen ér det frdgan om atgirder som reglerar forsvarsmaktens beredskap
vid militdrt hot och som inleds i enlighet med beslut av statsledningen och order av kommendo-
ren for forsvarsmakten. En hdjning av beredskapen forutsétter ett beslut av statsledningen, befo-
genheter enligt beredskapslagstiftningen och tillgéng till samhéllsresurser. Exempel pa atgirder
for hojning av beredskapen &r bland annat order om extra tjanstgdring och bildande av krigstida
trupper. Beredskapen kan hdjas direkt utan foregdende forbéttring av beredskapen.

Att skota forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter med en handrickningsstruktur enligt den nuvaran-
de lagstiftningen &r enligt utskottets mening inte det funktionellt sett mest effektiva sittet. I syn-
nerhet utanfor normalfoérhéllanden kan 6vriga myndigheters begriansade resurser — sérskilt poli-
sens — vara upptagna for andra uppgifter som é&r viktiga for att samhéllet ska fungera. D& méste
forsvarsmakten kunna skydda vissa viktiga anstéillda och transporter av forsvarsmateriel pé be-
hovligt sétt. Utskottet papekar att den finldndska polisens resurser dr underdimensionerade i re-
lation till uppgifterna. Det europeiska genomsnittet dr en polisman per 400 invéanare. [ Finland ar
forhallandet 1:733. Utskottet har granskat resursbehovet hos polisen och 6vriga aktoérer inom den
inre sdkerheten 1 sitt utlitande om redogorelsen for den inre sikerheten (FsUU 8/2016 rd).

Utmaningar med den nya regleringen

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen kan fordunkla gransen mellan férsvarsmak-
ten och de myndigheter som ansvarar for allmén ordning och sdkerhet. Utskottet vill ge hogsta
prioritet &t att undvika intrycket att forsvarsmakten pé nagot sitt skulle ansvara for att uppréatthal-
la allmén ordning och sékerhet. Den uppgiften hor entydigt till polisen. Enligt utredning har av-
sikten varit att beakta denna aspekt i 18 b § i lagforslag 1 (Samarbete med polisen i samband med
sdkerhetsuppgifter).
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118 b § 1 mom. foreslas det att forsvarsmakten ska halla polisen underréttad om férsvarsmaktens
sdkerhetsuppgifter nir de utfors pa allmén plats. Férsvarsmakten ska pa forhand underrétta en po-
lisman som hor till befilet eller polisens faltchef om utférande av sikerhetsuppgifter. Enligt de-
taljmotiven till bestimmelsen ska underréttelsen till polisen innehélla uppgifter om sékerhetsupp-
giften, de befogenheter som eventuellt kommer att anvindas samt pé vilket sitt forsvarsmakten
har berett sig pa eventuell maktmedelsanvéndning for att utfora uppgiften. Motiven lyfter ocksé
fram att vid transporter ver langa strickor ska de lokala poliserna ha tillrickligt med forhandsin-
formation om en transport som sker pa deras omrade och som eventuellt orsakar allmén fara. Ut-
skottet understryker betydelsen av aktuell och heltickande informationsutbyte mellan forsvars-
makten och polisen i frdga om alla transporter och personskyddsuppgifter pa allmén plats.

12 mom. i samma paragraf foreslés det att sdkerhetsuppgifter ska utforas i samverkan med poli-
sen under polisens allméinna ledning nir sakens natur kraver det. Ledaren for utférande av siker-
hetsuppgiften och den behdriga polismyndigheten kommer tillsammans verens om de fragor
som anknyter till uppgiften. Enligt detaljmotiven till bestimmelsen stir situationen nira
handriackning med den skillnaden att initiativet till att utféra en sékerhetsuppgift alltid ska kom-
ma fran forsvarsmakten. Efter detta Gverviger polisen alltid under vilka forutsittningar uppgiften
kan utféras genom att polisen helt tar over uppgiften, genom att polisen tar 6ver den allménna led-
ningen av uppgiften eller genom att uppgiften helt dverlats pa forsvarsmakten. Utskottet vill pa-
peka att polisen har den bésta expertisen for att i forekommande fall bedéma behovet och dimen-
sioneringen av atgéarder pa allmin plats exempelvis med avseende pa lokala forhéllanden, trafik-
flodet och den allménna sékerheten.

Specialutbildning for personal som deltar i forsvarsmaktens sikerhetsuppgifter

Enligt erhéllen utredning kommer forsvarsmakten att ge cirka 50 personer specialutbildning for
sdkerhetsuppgifter. Pa s sitt vill man bidra till att sékerstélla att sikerhetsménnen har tillrdckliga
kunskapsmissiga och operativa fardigheter for sina uppgifter. Utskottet vilkomnar att vem som
helst som tjdnstgdr inom forsvaret inte kan anlitas som sdkerhetsman. Utskottet betonar behovet
av att utbildningen for sdkerhetsmén planeras och genomfors i nira samarbete med polisen.

Utskottet ser det som viktigt att nir forsvarsmakten genomfor en sékerhetsuppgift ska forsvarets
sdkerhetsman med befilsritt tydligt kunna identifieras av medborgarna. Enligt utredning till ut-
skottet sker det genom att sdkerhetsmannen visar upp ett tjénstetecken (personkort). Enligt det f6-
reslagna 18 ¢ § 2 mom. ska en sdkerhetsman vid behov presentera sig som sékerhetsman for den
som dr foremal for en atgird och pa begéran visa sitt tjanstetecken, om detta kan ske utan att at-
girden dventyras.

Uppfoljning och analys av propositionens effekter

Utskottet instimmer i grundlagsutskottets bedomning att propositionen innebér en betydande
omstillning i den traditionella arbetsfordelningen mellan myndigheterna. Utskottet ser det som
nddvindigt att nya regleringens konsekvenser for myndighetssamarbetet foljs uppmérksamt. Ut-
skottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande om att forsvarsministeriet och inrikesminis-
teriet ska ldmna en utredning om hur den nya regleringen fungerar fore utgangen av 2018. (Ut-
skottets forslag till uttalande)
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Sammanfattning

Forandringen i Finlands sdkerhetspolitiska miljo 1 kombination med polisens redan otillrackliga
resurser talar for att forsvarsmakten ges ett storre ansvar for att skydda sin personal och sina gés-
ter samt transporterna av forsvarsmateriel. Forsvarsmakten har enligt propositionen arligen cirka
50 personskyddsuppgifter och cirka 200 materieltransporter som kréaver sarskilt skydd. Sarskilt
antalet materieltransporter kan anses vara relativt stort redan under normala forhéllanden.

Utskottets uppfattning &r att det ar ytterst angeldget att Finland har en flexibel férméga att svara
mot olika sdkerhetsutmaningar och att det alltid &r ként vilken myndighet som har ledningsansva-
ret. De foreslagna lagdndringarna syftar till att forsvarsmakten redan under normala férhéllanden
ska kunna klara av de skyddsatgirder for personer och materiel som bedéms vara nédvéndiga.
Den nya lagstiftningen mojliggdr vid behov ocksé att beredskapen forbéttras pa ett smidigt sétt.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av lagen om forsvarsmakten

15 §. Forbud och begrinsningar betriffande ritten att rora sig. [ 15 § 8 mom. i lagforslag 1
finns ett bemyndigande for ministeriet att utfdrda férordning. Enligt bemyndigandet far ndrmare
bestimmelser utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet nér det giller de objekt som ska
ges sarskilt skydd med tanke pa landets forsvar samt om de forfaranden som ska tillimpas pa
dem. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att det foreslagna bemyndigandet ar oprecist
och paragrafen verkar inte innehdlla sddana bestimmelser om vilka ndrmare bestimmelser kan
ges genom forordning. I bemyndigandet ingér ocksa en till sin avgransning obestimd fullmakt att
foreskriva om ”de forfaranden som ska tillimpas” pa de i bestimmelsen avsedda objekten.

Grundlagsutskottet anser att det av skél som foljer av 80 § i grundlagen &r nddvéndigt att kom-
plettera 15 § 8 mom. med en grundlidggande bestimmelse om de objekt som ska ges sarskilt
skydd. Vidare méste bestimmelsen preciseras sé att det framgér vad som avses med uttrycket ”de
forfaranden som ska tillimpas pa dem”. Grundlagsutskottet papekar ocksa att det av propositions-
motiven framgar att bemyndigandet att utfirda férordning kan avse tdmligen betydelsefulla om-
standigheter. Dérfor maste bestimmelsen dndras sé att det 4r statsradet som far detta bemyndi-
gande.

Forsvarsutskottet foreslér att 15 § 8 mom. preciseras pa det sétt som grundlagsutskottet forutsit-
ter. Bestimmelser om definitionen pa de objekt som ska ges sérskilt skydd, granskningen av dem
i forsvarsforvaltningen, begrénsning av tilltrdde till dem och hemlighallande av dem utfédrdas ge-
nom forordning av statsradet.

18 a §. Forsvarsmaktens sikerhetsuppgifter. Enligt bestimmelsens 5 mom. ska nédrmare be-
stimmelser om en sidkerhetsmans specialutbildning och behorighetskraven for den som leder ut-
forandet av sédkerhetsuppgifter utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet. Forsvarsutskot-
tet foreslar att bestimmelsen kompletteras med ett omndmnande av 6vning i bruk av maktmedel,
réitt att bara maktmedelsredskap och dvervakning av bruk av maktmedel. Darmed motsvarar de
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omstindigheter som det ska foreskrivas om genom forordning sakligt sett vad som krévs av en
polisman och en grinsbevakningsman i motsvarande situation.

18 b § (Ny). De principer som ska iakttas vid sidkerhetsuppgifter. Grundlagsutskottet fore-
slar i sitt utldtande att lagforslag 1 kompletteras med de allméinna principer som ska iakttas i si-
kerhetsuppgifter. Darfor foreslas hér en ny bestimmelse om detta. [ den nya 18 b § foreskrivs det
om alla allménna principer som ska iakttas vid sdkerhetsuppgifter. I och med den nya bestammel-
sen blir de foreslagna 18 b och 18 ¢ § i stéllet 18 c och 18 d §.

Principerna i den nya 18 b § motsvarar i sak principerna enligt polislagen och gréinsbevakningsla-
gen. Paragrafens 1 mom. foreslés foreskriva om principerna om saklighet, opartiskhet och forson-
lighet. Den som utfor sékerhetsuppgifter ska i sin verksamhet vara saklig och opartisk samt fram-
ja likabehandling och forsonlighet. Momentet motsvarar i sak 2 § 1 mom. i polislagen. Kravet
framhéver iakttagandet av de grundlédggande fri- och réttigheterna nér forsvarsmakten utfor sina
sdkerhetsuppgifter. Momentet innehéller ocksa den allménna principen om att i forsta hand for-
sOka utfora sdkerhetsuppgifter genom rad, uppmaningar och befallningar.

12 mom. foreslas bestimmelser om proportionalitetsprincipen. Det dr forbjudet att ingripa 1 indi-
videns rittigheter mer 4n nddvéndigt, och ingen far orsakas storre skada eller oldgenhet &n vad
som dr nddvéndigt. Sdkerhetsmannens atgérder ska kunna forsvaras i forhallande till hur viktig,
farlig och bradskande uppgiften dr, det mél som efterstrdvas samt upptrddande, alder, hilsa och
andra motsvarande omsténdigheter som géller den person som &r foremal for atgérden och Gvriga
omstindigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen. Bestimmelsen motsvarar
3 § i polislagen.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om principen om minsta oldgenhet. Enligt momentet far det ge-
nom sé@kerhetsmannens atgérder inte ingripas i ndgons réttigheter i storre utstrickning och ingen
far orsakas storre skada eller oldgenhet 4n vad som dr nddviandigt for att utfoéra uppgiften. Mo-
mentet motsvarar i sak 4 § i polislagen och 7 § i grinsbevakningslagen.

Paragrafens 4 mom. géller principen om &ndamaélsbundenhet. Enligt bestimmelsen far en séker-
hetsman utdva sina befogenheter endast i foreskrivna syften. En myndighets behdrighet ska alltid
vara baserad pa en uttrycklig bestimmelse. Principen om dndamalsbundenhet giller forsvars-
maktens sidkerhetsuppgifter.

18 ¢ § (tidigare 18 b §). Samarbete med polisen i samband med sdkerhetsuppgifter. Grund-
lagsutskottet uppmérksammar i sitt utldtande att enligt 18 b § 3 mom. i lagforslag 1 ska forsvars-
makten i samverkan med polisen komma 6verens om de forfaranden som har samband med an-
véndningen av skjutvapen pa allmén plats. I grundlagsutskottets utldtande konstateras det att ut-
ifran grundlagsutskottets praxis angdende myndigheternas behorighetsforhallanden finns det an-
ledning att avsevért precisera bestimmelsen i fraga om vilka forfaranden som avses (se t.ex.
GrUU 51/2006 rd, s. 9/1I).

Forsvarsutskottet konstaterar att avsikten med den foreslagna regleringen ér att sikerstélla att for-
svarsmaktens forfaranden motsvarar polisens rutiner. Polisen har etablerade rutiner for anvand-
ning av skjutvapen och den tillhérande laglighetsdvervakningen. Det maste beaktas ocksé i for-
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svarsmaktens utbildning i anvindningen av skjutvapen. Polisen har ocksa tillrdcklig erfarenhet
och kompetens i friga om anvéndning av skjutvapen pa allmén plats.

Forsvarsutskottet foreslar att 18 ¢ § 3 mom. preciseras sa att forsvarsmakten i samverkan med po-
lisen avtalar om avlossande av skjutvapen, varning for anviandning av skjutvapen och hot om an-
véndning av vapen pa allmén plats. Utskottet vill papeka att 23 c § i lagforslag 1 innehaller ett for-
slag till bestimmelse om anvéndning av skjutvapen (Militirpersoners, militdra forméns och sé-
kerhetsmins anviandning av skjutvapen).

22 a §. Befogenheter vid utféorande av en personskyddsuppgift. [ sitt utlatande stillde sig
grundlagsutskottet i ndgon mén kritiskt till 22 a § 2 mom. med hénsyn till kraven pa nddvindig-
het och proportionalitet. Forsvarsutskottet foreslar att 22 a § 2 mom. kompletteras med en preci-
sering enligt vilken maktmedel far anvindas endast i den utstrackning och sa linge som det ndd-
véndigtvis behdvs for att utfora en personskyddsuppgift. Meningen innehéller saledes ocksa ett
krav som uttrycker principen om lindrigaste medel.

22 b §. Befogenheter vid skyddande avimmuniteten vid transport av forsvarsmaktens sir-
skilda tillgangar. Enligt paragrafens 1 mom. har en sidkerhetsman rétt att i den omedelbara nér-
heten av en transport av forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar spérra av, stinga eller utrymma en
plats eller ett omréde som é&r i allmén anvédndning eller forbjuda eller begrénsa vistelse dér, om det
ar nddvandigt for att skydda immuniteten hos de sérskilda tillgdngarna. Forsvarsutskottet finner
att bestimmelsen bor kompletteras med ett omndmnande av att en polisman som hor till befélet
eller polisens faltchef har rétt att begridnsa de befogenheter som avses i momentet. Utskottet f6-
reslar motsvarande tilldgg ocksé i slutet av 2 mom.

23 §. Militarpersoners, militiira forméins och siikerhetsméns anvindning av maktmedel. |

grundlagsutskottets utldtande uttrycktes behovet av att precisera 23 § 1 mom. i analogi med
22 a §. Forsvarsutskottet foreslér att slutet av 23 § 1 mom. kompletteras med ett tilligg om att
maktmedel ska anvidndas endast i den utstrdckning och sé lange som det nodvéndigtvis behdvs for

att utfora en personskyddsuppgift. Meningen innehaller ocksa ett krav som uttrycker principen
om lindrigaste medel.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 187/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 187/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forsvarsmakten (551/2007) 23 §, samt

fogas till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 509/2013 och 932/2015, ett nytt 8 mom.
och till lagen nya 18 a—18 d, 22 a, 22 b §, 23 b och 23 ¢ § som foljer:

2 kap.
Behorighet
15§

Férbud och begrdinsningar betrdffande rdtten att rora sig

Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om definitionen av de objekt
som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets forsvar, begransningen av tilltrade till objekten
och hemlighéllande av dem.

18a§
Férsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sadan tjdnsteman vid forsvarsmakten som fatt special-
utbildning (sdkerhetsman) att pa allmén plats garantera sikerheten for anstillda vid forsvarsmak-
ten, personer som hor till en frimmande stats militéra ledning eller representerar en internationell
organisation, vilka dr forsvarsmaktens géster och behover sarskilt skydd (personskyddsuppgif-
ter) eller garantera immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sarskilda tillgangar.

Vid utférande av personskyddsuppgifter pa allmén plats kan en sédkerhetsman med de befo-
genheter som anges i 22 a § garantera sikerheten for en person som behover sarskilt skydd, om
inte polisen har vertagit uppgifterna, samt med de befogenheter som anges i 22 b § garantera im-
muniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar. En polisman som hor till befélet

10
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eller polisens féltchef ska sa snart som mdjligt underréttas om att utdvandet av befogenheterna
har inletts.

En sé@kerhetsuppgift ska dverforas till polisen eller en annan behorig myndighet sa snart som
mdjligt efter att utovandet av de befogenheter som avses 1 2 mom. har inletts.

Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare bestimmelser om en sékerhetsmans makt-
medels- och skyddsredskap.

Genom forordning av forsvarsministeriet utfdrdas nédrmare bestimmelser om en sékerhets-
mans specialutbildning, 6vning i bruk av maktmedel, rétt att bira maktmedelsredskap och dver-
vakningen av bruk av maktmedel samt om behorighetskraven for den som leder utforandet av si-
kerhetsuppgifter.

18 b (Ny) §
De principer som ska iakttas vid sdkerhetsuppgifter

Sakerhetsuppgifter ska utforas sakligt och opartisk och pa ett sétt som framjar likabehandling
och forsonlighet. Sikerhetsuppgifter ska i forsta hand utforas genom rad, uppmaningar och be-
fallningar.

Atgirderna i samband med siikerhetsuppgifter ska kunna forsvaras i forhillande till hur viktig,
farlig och bradskande uppgiften ar, det mél som efterstrdvas samt upptrddande, alder, hilsa och
andra motsvarande omsténdigheter som géller den person som ar foremal for atgarden och ovriga
omstandigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen.

Genom en sékerhetsmans atgérder far det inte ingripas 1 nagons rattigheter i storre utstrackning
och ingen far orsakas storre skada eller oldgenhet &dn vad som ar nodvandigt for att utfora saker-
hetsuppgiften.

En sékerhetsman féar utova sina befogenheter endast i foreskrivna syften.

18¢c (18 biRP)§
Samarbete med polisen i samband med sdkerhetsuppgifter

Forsvarsmakten ska pa forhand underritta en polisman som hor till befélet eller polisens
faltchef om utférande av sékerhetsuppgifter.

Sékerhetsuppgifter ska utforas i samverkan med polisen under polisens allmidnna ledning nér
arendets art krdver det. Ledaren for utforande av sékerhetsuppgiften och den behdriga polismyn-
digheten kommer tillsammans 6verens om de fragor som anknyter till uppgiften.

Forsvarsmakten ska i samverkan med polisen komma &verens om forfarandena vid avlossande
av skjutvapen, varning for anviandning av skjutvapen och hot om anvéndning av vapen pé allméan
plats.

18d (18 ciRP) §
Sckerhetsmdns tjidnstetecken och angivande av stdllning samt identifiering av sikerhetsmdn

En sdkerhetsman har ett tjanstetecken som anges genom forordning av férsvarsministeriet.

11
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En sdkerhetsman ska medfora ett tjinstetecken nér ett tjdnsteuppdrag utfors. En sdkerhetsman
ska vid behov presentera sig som sékerhetsman for den som ar foremal for en atgird och pé be-
géran visa upp sitt tjanstetecken, om presentationen eller uppvisandet kan ske utan att atgérden
dventyras.

Forsvarsmakten ska se till att en sékerhetsman som utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan
identifieras.

22a§
Befogenheter vid utforande av en personskyddsuppgift

I samband med utférande av en personskyddsuppgift har en sékerhetsman rétt att utéva de be-
fogenheter som avses i denna paragraf, om inte en polisman som hor till befilet eller polisens
faltchef begrénsar dem.

For att avvirja ett angrepp som redan inletts eller 4r omedelbart 6verhdngande och som riktas
mot liv, kroppslig integritet, frihet, formdgenhet eller hemfrid hos en person som ir objekt for en
personskyddsuppgift har en sdkerhetsman rétt att anvinda sddana maktmedel som vid bedom-
ning av helheten kan anses forsvarliga med beaktande av sdkerheten for objektet, arten av tjénst-
euppdraget och hur farligt motstandet 4r. Maktmedel far anvidndas endast i den utstrdckning och
sé lange det nodvandigtvis behdvs for att utfora ett i lag foreskrivet tjansteuppdrag.

22b§

Befogenheter vid skyddande av immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sdrskilda tillgang-
ar

En sékerhetsman har rétt att i den omedelbara nérheten av en transport av forsvarsmaktens sér-
skilda tillgéngar spérra av, stidnga eller utrymma en plats eller ett omréde som &r i allmén anvéand-
ning eller forbjuda eller begrinsa vistelse dér, om det dr nédvéndigt for att skydda immuniteten
hos de sérskilda tillgdngarna, savida inte en polisman som hor till befélet eller polisens faltchef
begransar den ratten.

Vid utférande av sékerhetsuppgifter som géller transport av forsvarsmaktens sérskilda till-
gangar har sdkerhetsmannen rétt att avldgsna en person fran en plats, om det utifrdn personens ho-
telser eller 6vriga upptrddande finns grundad anledning att anta eller utifrén personens tidigare
upptrddande &r sannolikt att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott som riktas mot for-
svarsmaktens sirskilda tillgdngar. En polis som hor till befélet eller polisens faltchef har rétt att
begrinsa de befogenheter som avses i detta moment.

En person kan gripas om det sannolikt ér en otillricklig atgérd att avlégsna personen fran plat-
sen och det brott som riktas mot forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar inte annars kan forhindras
eller storningen eller faran annars undanréjas. Gripandet ska omedelbart meddelas till en polis-
man som hor till befilet eller till polisens féltchef och den gripne ska utan drojsmal verldmnas
till polisen.

Pé behandlingen av personer som gripits med stod av 3 mom. tillimpas lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen (841/2006).

12



Betinkande FsUB 1/2017 rd

23§
Militirpersoners, militdra formdns och sdkerhetsmdns anvindning av maktmedel

Om eni45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsman i vakt- eller jourtjénst eller en sékerhetsman
som utfor sikerhetsuppgifter moter motstdnd har denna militdrperson ritt att anvinda sadana
maktmedel som &r nodvéndiga for att bryta ner motstandet och som kan anses forsvarliga med be-
aktande av truppens eller det bevakade objektets eller omradets sékerhet, tjidnsteuppdragets eller
tjénstgoringens art och hur farligt motstandet d4r. Under dessa forutsittningar har en vaktpost och
en sékerhetsman rétt att anvéinda maktmedel ocksa nér négon trots vaktpostens eller sékerhets-
mannens befallning att stanna narmar sig ett bevakat objekt eller omréade till vilket tilltride &r for-
bjudet. Maktmedel far anvandas endast i den utstrackning och sé linge det nddvandigtvis behdvs
for att utfora ett i lag foreskrivet tjansteuppdrag.

En militdrperson och en sékerhetsman har i sin tjansteutdvning dessutom rétt till nédvéam i en-
lighet med 4 kap. 4 § i strafflagen. Vid sddant nddvarn handlar militdrpersonen och sékerhets-
mannen under tjdnsteansvar. Nir det bedoms hur forsvarligt nodvérnet varit ska de krav beaktas
som kan stillas pa en yrkesmilitdr och sékerhetsman utifran dennes utbildning och erfarenhet.

Om en underordnad i strid, sjondd eller ndgon motsvarande synnerligen farlig situation for
truppen eller dess verksambhet trots en militir formans férbud flyr, gor vdldsamt motstdnd mot
formannen eller inte lyder dennes befallning for avvérjande av faran, trots att befallningen har
upprepats, har formannen rétt att mot den underordnade anvinda sidana maktmedel som &r ndd-
véndiga for att aterstélla lydnad och ordning och som kan anses forsvarliga. Huruvida maktmed-
len ar forsvarliga skall bedémas med hénsyn till hur farlig den underordnades férsummelse eller
gérning ir och det rddande léget.

Om en krigsfange flyr, har den som har till uppgift att férhindra flykten rétt att anvinda sadana
maktmedel som anges i 18 kap. 6 § i fangelselagen (767/2005).

Bestdmmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen.

23b§
Beredskap for och varning om anvindning av maktmedel

Den som utfor ett tjinsteuppdrag och har anledning att befara motstand enligt 23 § 1 mom. el-
ler ett obehorigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen, ska pa ett lampligt och d&ndamal-
senligt sétt och med beaktande av 23 § bereda sig pa anvéindning av maktmedel.

Den som dr foremal for ett tjédnsteuppdrag ska varnas for risken att bli utsatt for maktmedel, om
det dr mojligt och dndamalsenligt att varna denne. Varningen ska ges pa ett for andamélet 1amp-
ligt och begripligt sitt.

13
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23 c¢§
Militirpersoners, militdra formdns och sikerhetsmdns anvindning av skjutvapen

Eni45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsman i vakt- eller jourtjinst far anvinda skjutvapen
endast nér det dr frdga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar direkt och allvarlig fara
for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att stoppa verksamheten.

En sékerhetsman far vid utforande av en personskyddsuppgift pa en allmén plats som har spér-
rats av, stingts eller utrymts pa det sétt som avses i 22 b § 1 mom., anvinda skjutvapen i den ome-
delbara nérheten av en person som é&r objekt for uppgiften for att skydda denna persons liv eller
kroppsliga integritet samt for att skydda immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sirskilda
tillgdngar, nér det ar fraga om att stoppa verksamhet som orsakar direkt och allvarlig fara for na-
gon annans liv eller hélsa, och det inte finns négot lindrigare sétt att stoppa verksamheten.

Utover vad som foreskrivs i 1 eller 2 mom. far skjutvapen dessutom anvindas i bradskande och
viktiga uppdrag for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far anvéndas
for att skingra folksamlingar, endast om det i vapnen anvinds gaspatroner eller andra motsvaran-
de projektiler i enlighet med sérskilda foreskrifter.

Med anvindning av skjutvapen avses avlossande av ett skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenlagen
(1/1998), hot om anvéndning av skjutvapen och vapenhot. Det betraktas inte som anvéndning av
skjutvapen att ta fram och osédkra ett skjutvapen.

Beslut om avlossande av skjutvapen och vapenhot pé allmén plats fattas av den som leder ut-
forandet av en sékerhetsuppgift, om detta &r mojligt med beaktande av hur braddskande situatio-
nen &r.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 9 § 4 punkten samt
fogas till 9 § en ny 5 punkt som foljer:

14
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93§
Utlimnande av uppgifter om resande till andra myndigheter

En utdvare av inkvarteringsverksamhet och polisen skall utan hinder av bestimmelserna om
sekretess pa begéran lamna behdvliga uppgifter om resande som avses i 6 § 1 mom. till

4) hélsoskyddsmyndigheterna for forebyggande av smittsamma sjukdomar,
5) forsvarsmakten for utforande av personskyddsuppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 14 § i kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kemikalielagen (599/2013) 14 § som foljer:

14§
Forsvarsmakten
Forsvarsmakten dvervakar att denna lag och Europeiska unionens kemikalielagstiftning f6ljs i
forsvarsmaktens militdra verksamhet och 6vningsverksamhet, i objekt som ska ges sérskilt skydd

med tanke pa landets forsvar och i krishanteringsuppgifter. Genom férordning av forsvarsminis-
teriet utfirdas narmare bestimmelser om denna tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 3 och 128 a § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
3 § 2—4 mom. och 128 a § 3 mom., av dem 128 a § 3 mom. sddant det lyder i lag 358/2015, som
foljer:

3§
Tillimpning av lagen inom forsvarsmakten

De forordningar av statsradet som utfardats med stdd av denna lag géller inte explosiva varor
som &r avsedda for forsvarsmaktens militira verksamhet och inte heller upplagring och industri-
ell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets for-
svar samt vid militira 6vningar, pa dvningsomraden och vid fredsbevarande operationer.

Genom forordning av forsvarsministeriet foreskrivs ndrmare om de explosiva varor som &r av-
sedda for forsvarsmaktens militdra verksamhet. Forsvarsministeriets forordning géller ocksa for-
svarsmaktens explosiva varor som ar i gransbevakningsvisendets besittning och som ar avsedda
for militdr verksamhet. Dessutom foreskrivs genom forordning av forsvarsministeriet ndrmare
om upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sarskilt skydd
med tanke pa landets forsvar samt vid militdra dvningar, pa évningsomraden och vid fredsbeva-
rande operationer.

De uppgifter som giller explosiva varor och som i denna lag har alagts myndigheterna skdots
inom forsvarsmakten internt inom forsvarsforvaltningen. Detsamma géller ocksd de explosiva
varor som avses i 3 mom. och som har Gverlatits till grainsbevakningsvidsendet. P4 samma satt
skots ocksé de uppgifter som i denna lag alagts en myndighet och som sammanhénger med upp-
lagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sdrskilt skydd med tan-
ke pa landets forsvar samt vid militdra Gvningar, pa 6vningsomraden och vid fredsbevarande ope-
rationer. De som skoter dessa uppgifter ska samarbeta med 6vriga myndigheter som avses i den-
na lag for att genomfora syftet med lagen. I fraga om skétseln av uppgifterna foreskrivs ndrmare
genom forordning av férsvarsministeriet.
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128a§

Information till Europeiska kommissionen om produktionsanldiggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1-2 mom. géller inte explosiva varor som dr avsedda for forsvarsmaktens
militéra verksamhet och inte heller upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i ob-
jekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar samt vid militédra dvningar, pa 6v-
ningsomraden och vid fredsbevarande operationer.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Lag
om indring av 7 a § i hillsoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hialsoskyddslagen (763/1994) 7 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 129/2009, som f61-
jer:
7a§
Férsvarsmaktens uppgifter inom hélsoskyddet

Forsvarsmakten sorjer for den kommunala hélsoskyddsmyndighetens uppgifter enligt denna

lag vid forsvarsmaktens militdra dvningar, i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa lan-
dets forsvar och vid krishantering utomlands.

Denna lag trader i kraft den 20.
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Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att forsvarsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av 2018
ldmnar en rapport till riksdagen om arbetsfordelningen mellan forsvarsmakten och poli-
sen i fraga om sdkerhetsuppgifter.

Helsingfors 14.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
erséttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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