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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att beredskapslagen och vérnpliktslagen dndras. Enligt forslaget komplette-
ras definitionen av undantagsforhéllanden i beredskapslagen sa att olika hybridhot beaktas i de-
finitionen i storre utstrackning &n for niarvarande. Den foreslagna dndringen mdjliggor ibrukta-
gande av vissa befogenheter enligt lagen ocksa med anledning av andra sddana hot och hiandelser
som pa ett allvarligt och sektorsovergripande sitt &ventyrar den nationella sikerheten, samhaéllets
funktionsférméga eller befolkningens livsbetingelser &n de som redan ndmns i den géllande de-
finitionen av undantagsforhédllanden. Syftet med propositionen ar att trygga myndigheternas moj-
ligheter att bemota sikerhetshot pa ett effektivt sétt som stér i rétt proportion till den situation som
rader i samhéllet.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1)Syftet med beredskapslagen som triddde i kraft 2012 (1552/2011) &r att under undantagsfor-
héllanden trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, upprétthélla rittsordningen,
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna samt trygga rikets territo-
riella integritet och sjdlvstindighet. Beredskapslagens tillimpningsomrade omfattar endast sér-
skilt allvarliga kriser som berdr hela landet eller &tminstone en stor del av det och som paverkar
hela samhillets funktion. I beredskapslagen foreskrivs det om befogenheter som avviker frén det
normala till exempel for att avvika fran de grundlédggande fri- och réttigheterna, for att skota stats-
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finanserna och ordna forvaltningen under undantagsforhallanden. Befogenhetsbestimmelserna i
beredskapslagen kan tillimpas endast under de undantagsforhallanden som anges dér, om situa-
tionen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

(2) Justitieministeriet har inlett en totalreform av beredskapslagen som syftar till att dndra bered-
skapslagen sa att den motsvarar dagens syn pa samhiéllets dvergripande sékerhet och de faktorer
som hotar sdkerheten samt pa identifieringen av olika allvarliga hot och stdrningar. Mélet &r kon-
sekventa och tidsenliga bestimmelser som dverensstimmer med grundlagen och som gor det
mdjligt att i ratt tid fatta beslut som géller hantering av olika exceptionella situationer och som
innehaller andamalsenliga och tillrackliga befogenheter att fatta dessa beslut. Avsikten &r att en
totalreform ska foreldggas riksdagen senast under hostsessionen 2025.

(3)Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 forédndrade plotsligt och vésentligt Finlands sé-
kerhetspolitiska miljo. Till f6ljd av dndringen beslutade justitieministeriet att redan fore den
ovanndmnda totalreformen inleda en skyndsam beredning for att se over definitionen av undan-
tagsforhéallanden i beredskapslagen i friga om sdrskilt allvarliga situationer med hybridpéverkan.
Pa grund av den bradskande beredningen har lagen eller dess aktualitet inte kunnat beddmas till
ovriga delar.

(4)Regeringen foreslar att beredskapslagen och vérnpliktslagen éndras. Det foreslas att defini-
tionen av undantagsforhallanden i 3 § 1 beredskapslagen kompletteras med en ny 6 punkt sé att
olika hybridhot beaktas mer heltickande i definitionen &n for ndrvarande. Dessutom foreslés det
att en betydande del av de nuvarande befogenhetsbestimmelserna i beredskapslagen kan bli till-
lampliga under undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten och att lagen kompletteras med vissa
nya befogenheter. Det foreslas att 79 § i varnpliktslagen dndras sé att bestimmelserna om en re-
servists tjanstgdring vid storolyckor och andra allvarliga situationer kan bli tillaimpliga ocksé un-
der undantagsforhéllanden enligt 3 § 6 punkten i beredskapslagen.

(5)1samband med beredningen bedomdes ocksd mdjligheten att i beredskapslagen foreskriva om
centralisering av ansdkan om internationellt skydd i situationer med sérskilt omfattande invand-
ring. Det beslutades dock att bedomningen av drendet avskiljs till ett separat beredningsprojekt.
Reglering som syftar till att bekémpa en instrumentalisering av massinvandring och till att cen-
tralisera ansokningar om internationellt skydd &r forknippad med juridiska fragor som dr svara att
16sa sérskilt nar det giller EU-rdtten och internationella avtal som dr bindande for Finland och
som har ansetts krdva en dnnu mer omfattande beddmning och utredning av hur fragan kan avgo-
ras pa behorigt sitt i lagstiftningen.

(6)Om det anses motiverat att till beredskapslagen foga befogenheter som géller bekdmpning av
massinvandring och centralisering av ansokningar om internationellt skydd, 4r avsikten enligt
propositionsmotiven att forslag till bestimmelser om dessa ska tas in i en regeringsproposition
som kompletterar denna proposition och som ldmnas till riksdagen i god tid fore riksdagens som-
marpaus. Enligt uppgift kommer en sddan kompletterande proposition inte att 1&dmnas. Utskottet
konstaterar att propositionen med forslag till lag om adndring av grédnsbevakningslagen (RP 94/
2022 rd) innehaller forslag till bestimmelser om bekdmpning av instrumentaliserad massinvand-
ring.



Betinkande FsUB 2/2022 rd

(7)Sammantaget sett tillstyrker forsvarsutskottet lagforslagen i propositionen, men med f6ljande
synpunkter och dndringsforslag.

(8) Propositionen remitterades till sju fackutskott, och fackutskottens kommentarer behandlas se-
nare i detta betinkande. Grundlagsutskottet anfor i sitt utlatande (GrUU 29/2022 rd) att lagfor-
slag 1 och 3 maste behandlas i den ordning som foreskrivs i 73 § i grundlagen och att lagforslag 2
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Den inre och yttre sikerheten i forindring

(9) Utskottet konstaterar att Finlands sdkerhet krdver en dvergripande beddmning, och sérskild
uppmaérksamhet bor fastas vid sambandet mellan den inre och den yttre sdkerheten. Utskottet har
gjort en bred beddmning av kontaktytorna mellan inre och yttre sékerhet bland annat i sitt utla-
tande om redogorelsen for den inre sdkerheten (FsUU 8/2021 rd). Den inre sdkerheten dr en del av
den yttre sdkerheten. Det géller sérskilt nya, vittfamnande hot i form av hybridpaverkan eller cy-
berattacker.

(10)Finlands sékerhetspolitiska milj6 har i grunden foréndrats sedan den nuvarande beredskaps-
lagen tradde i kraft. Forsvarsutskottet bedomer denna dndring i sitt utlatande om redogdrelsen om
fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon (FsUU 3/2022 rd). Rysslands invasion av Ukraina
och den ryska idén om intressesférer har langvariga konsekvenser for Europas och Finlands sé-
kerhetspolitiska miljo. Utskottet konstaterar att sdkerhetsldget dr instabilt och allt svarare att for-
utse. Omvirldsanalysen visar tydligt att det ar allt svarare att skilja at den inre och den yttre sé-
kerheten. Hybridhoten blir allt mer mangfasetterade.

Hybridpaverkan

(11)1och med fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon har begreppen hybridpéverkan och
hybridkrigforing etablerats under de senaste aren. I forsvarsredogdrelsen (SRR 8/2021 rd) togs
det vid sidan av dessa ocksé in en definition av bredspektrig paverkan. Utskottet konstaterade i
sitt betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2021 rd) att hybridpaverkan och bredspektrig
paverkan inte innehdllsméssigt 4r motstridiga begrepp, utan bigge omfattar ocksa militéra hot.
Bredspektrig paverkan ar ofta planméssig, i den kombineras olika medel och den ar ofta langva-
rig och i den utnyttjas samhéllets sarbarheter redan under normala forhéllanden.

(12)Det finns ingen internationellt godkédnd gemensam definition av begreppet hybridpaverkan.
I den innevarande valperiodens utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse har hybridpaverkan
beskrivits som verksamhet dér en stat eller ndgon annan extern aktdr samtidigt eller kontinuer-
ligt, systematiskt och med olika metoder strévar efter att paverka objektets sarbarheter for att upp-
né de egna malen.

(13)Till hybridpaverkan hor vanligtvis ett brett urval av metoder, bland annat politiska, ekono-
miska och militdra metoder samt informations- och cyberpaverkan. Inom hybridpaverkan kan
man ocksé anvénda till exempel organiserade kriminella sammanslutningar, migration och flyk-
tingar. Metoderna kan anvindas samtidigt eller sa att de foljer pa varandra. Typiskt for hybridpa-
verkan dr att den kan vara svér att identifiera. En aktdr som inleder hybridpéverkan erkénner inte
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nddvindigtvis sin verksamhet och adtminstone inte att det ar friga om verksambhet i syfte att skada
en annan stat. Darfor kan det vara svart att definiera en verksamhet som ett angrepp mot staten,
dven om dess konsekvenser for samhillet eller till exempel samhallets kritiska infrastruktur &r all-
varliga. Det kan vara svart att identifiera hotet mot samhdéllets vitala funktioner ocksa darfor att
det inom ett enskilt forvaltningsomrade endast finns sma tecken pa dem och hotet kan upptéckas
forst med hjélp av en omfattande ldgesbild som omfattar alla forvaltningsomraden. Hybridpaver-
kan kan ocksé innefatta anvindning av i och for sig lagliga medel, vilket kan gora det &n svarare
att identifiera hybridpaverkan.

Bestimmelserna om samarbetet mellan siikerhetsmyndigheterna och dndringsbehoven i
beredskapslagen

(14 ) Utskottet konstaterar att Finland har alla de styrkor som behovs for att hantera nya former av
hot pa ett trovirdigt sitt. Myndighetsarbetet i Finland har av havd fungerat mycket bra. Ocksa ur
medborgarnas synvinkel har sdkerhetsmyndigheterna i Finland skott sina uppgifter vil. Utskottet
framhéller att sdkerhetsmyndigheternas verksamhet maste ga att garantera under alla omsténdig-
heter. Det kréver tillrickliga resurser, ett nidra myndighetssamarbete och en uppdaterad central
forfattningsgrund.

(15)Samarbetet mellan sidkerhetsmyndigheterna, informationsutbytet och en sa gemensam Ia-
gesbild som mojligt samt den lagstiftning och tillrickliga myndighetsresurser som stdder denna
helhet &r nodvéndiga element med tanke pé hela Finlands sékerhet. Utskottet betonar att det be-
hovs tydliga ledningsforhallanden och forméga att snabbt reagera pa olika hotbilder. Néar det gél-
ler bekdmpningen av hybridhot noterar utskottet sarskilt att det i myndighetssamarbetet inte far
finnas nagra luckor i behorigheten eller oklarheter i friga om ledningsforhéllandena, eftersom sé-
dana svagheter kan utnyttjas. Aven om det inte alltid ir fullkomligt klart om hybridhot mot sam-
héllsfunktioner i grunden &r militéra hot, dr det for mojligheterna att bekdmpa hoten av storsta
vikt att de civila och militdra myndigheternas roller och uppgiftsfordelning ar sé tydligt definie-
rade som mdjligt i lagstiftningen.

(16) Utskottet konstaterar att luckorna i lagstiftningen har atgérdats sarskilt under forra reger-
ingsperioden och myndigheternas befogenheter har preciserats. De nya lagarna om civil och mi-
litdr underrittelseinhdmtning samt de lagdndringar i grinsbevakningslagen som géller sé kallade
hybridrelaterade hot (FvUB 16/2017 rd — RP 201/2017 rd) har avsevért forbéattrat ldgesbilden
och myndigheternas funktionsforméga. Under forra valperioden dndrades ocksa territorialover-
vakningslagen (FsUB 5/2017 rd — RP 56/2017 rd). Det centrala i den nya regleringen om terri-
torialovervakningen ar enligt utskottets uppfattning att territorialdvervakningsmyndigheterna
utan drdjsmél kan skrida till alla nédvéndiga étgirder for att avvérja fientlig verksamhet som
medfor direkt och allvarlig fara for rikets sékerhet, ocksa nér det &r frigan om ett militért hot vars
ursprung inte direkt kan identifieras. Av betydelse dr ocksa den nya lagen om Forsvarsmaktens
handréckning till polisen (342/2022), som triadde i kraft den 15 juni 2022.

(17)Polisen har en central roll nér det géller att garantera den inre sékerheten. Utskottet betonar
att polisen maste tillforsékras tillrickliga resurser for att kunna agera under normala forhéllan-
den. Polisen har till skillnad fran Foérsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet inte ndgon egen
reserv utan opererar alltid med de resurser som redan anvénds under normala forhallanden. Un-
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dantagsforhallandena under coronapandemin, stdngningen av Nyland och dataintranget vid Vas-
taamo har enligt utskottet konkret visat att det knappt finns nagra marginaler for ldngvariga och
overraskande uppgifter. Ett mer omfattande eller langvarigt hybridhot orsakar klara problem med
tanke pé polisens beredskap. Polisen kan inte rikna med att alltid f& handrdckning av andra myn-
digheter. Vid ett omfattande hybridhot &r de andra sédkerhetsmyndigheternas forméga att stodja
polisen genom handriackning i vilket fall som helst begransad, eftersom de fokuserar pé sina egna
kérnfunktioner.

(18)Under forra valperioden lamnades en proposition till riksdagen med forslag till inrédttande av
en reservpolis pa cirka 1 000 personer (RP 137/2018 rd). Trots att propositionen forfoll pa grund
av uppenbara brister i den (se GrUU 72/2018 rd, GrUU 18/2018 rd), anser utskottet att ocksé po-
lisen har ett klart behov av en egen reserv som fungerar bade som polisens eget instrument for
reglering av beredskapen och som en del av beredskapsmekanismen for den dvergripande séker-
heten i samhéllet. Inrikesministeriet inledde den 14 april 2022 en preliminér utredning om ett
eventuellt genomforande av reserver for polisen. I utredningen granskas bade de legislativa och
de operativa forutséttningarna for att bilda en polisreserv. Avsikten dr att slutféra utredningen
fore utgangen av november 2022. Utskottet ser det som nddvéndigt att utifrén resultaten av utred-
ningen inleda behdvliga atgérder for att inrdtta en polisreserv.

(19) Ett mycket viktigt projekt for att forbéttra myndigheternas hantering av hybridhot ar reger-
ingens proposition med forslag till lag om dndring av gransbevakningslagen (RP 94/2022 rd),
som ldmnades till riksdagen den 9 juni 2022. Forsvarsutskottet konstaterar att propositionen har
betydande berdringspunkter med de dndringar av beredskapslagen som behandlas i detta betidn-
kande. Syftet med propositionen om gransbevakningslagen ar att forbattra Gransbevakningsva-
sendets mdjligheter att forbereda sig infor och reagera pa stérningssituationer under normala for-
héllanden. Samtidigt forbéttras ocksé Gransbevakningsvisendets beredskap for undantagsforhal-
landen.

(20) Syftet ar att gora de dndringar i grdnsbevakningslagen som anses vara mest bradskande
bland annat med tanke pa beredskapen for hybridpéverkan som utnyttjar migration. Till grénsbe-
vakningslagen fogas en uttrycklig bestimmelse om begriansning av granstrafiken (16 § 2 mom.).
Syftet med att koncentrera ansokan om internationellt skydd till ett eller flera gransdvergéngsstél-
len vid riksgrénsen i Finland &r att styra migranter sé att de ansdker om internationellt skydd vid
ett sddant stille dér det med tanke pad myndigheternas resurser dr mest &ndamaélsenligt. I synner-
het ndr det géller massinvandring eller situationer dér en annan stat utnyttjar migration som ett
verktyg for hybridpaverkan kan det finnas behov av att koncentrera ansokan till ett stélle dar myn-
digheterna har tillrdckliga resurser for att behandla ansdkningarna pa behorigt sétt. Den foreslag-
na regleringen hindrar emellertid inte ndgon fran att ansdka om internationellt skydd i Finland.

(2 1) Enligt motiveringen till paragrafen behdver inresa som sker till f6ljd av en frimmande stats
paverkan dock inte vara omfattande for att statsradet ska kunna fatta beslut om att koncentrera an-
sOkan om internationellt skydd. Det vésentliga &r en beddmning av att en koncentrering dr ndd-
véndig for att avvérja ett allvarligt hot som orsakas av inresa till foljd av en frimmande stats pa-
verkan. I en sddan situation &r avsikten med beslutet att forsdka avbryta den frimmande statens
paverkansatgérder redan i inledningsskedet och forhindra att konsekvenserna av instrumentalise-
ringen av migranter sprids sa att de uppfyller beredskapslagens definition av undantagsférhallan-
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den och forutsitter att tilliggsbefogenheter enligt beredskapslagen tas i bruk. Utskottet anser att
den foreslagna bestdmmelsen é&r ytterst behovlig.

(22)1 propositionen foreslas ocksa kompletterande bestimmelser om att uppfora hinder (50 §).
Hindren kan vara permanenta eller tillfalliga. Utgdngspunkten &r att hindren ska bestd av ett
stangsel, ett strdk och 6vervakningsteknik. For att uppfora permanenta hinder krévs det enligt ut-
redning ett politiskt beslut pa grund av den behdvliga tilliggsfinansieringen. Gransbevaknings-
véasendet bereder for narvarande narmare planer for vilka slags hinder som ldmpligen kan uppfo-
ras. Forsvarsutskottet anser att forslaget till bestimmelser om att uppfora grianshinder dr behov-
ligt och nddvéndigt och anser att mojligheten att bygga hinder &r en viktig del av verktygsladan
for att sétta stopp for framfor allt instrumentaliserad invandring. Statsradet méste ha beredskap att
snabbt bygga hinder, om situationen beddms kréva det.

(23)1 propositionsmotiven star det att inrikesministeriet i sin utredning om beredskap for situa-
tioner dar migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan (inrikesministeriets publikatio-
ner 2022:20) gar in pé hurdana lagstiftningslosningar andra stater eventuellt redan har godként for
att stidrka beredskapen infor situationer dér migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaver-
kan, sérskilt 1 friga om mottagande av asylansdkningar. Man valde att jimfora de medlemsstater
vars landgréins dven utgor EU:s yttre grins.

(24)Den nationella lagstiftningen i de stater som svarade pa enkéiten ndmner inte uttryckligen hy-
bridpaverkan. Ingen av staterna sade sig ha antagit eller berett sérskild lagstiftning eller sérskilda
andringar i lagstiftningen uttryckligen i syfte att bereda sig for situationer dar migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpéverkan. I ingen av staterna som svarade pa enkéten mojliggor lag-
stiftningen att asylansdkningar inte alls tas emot eller att antalet asylansokningar som tas emot be-
grinsas. Regionala begrinsningar kan inforas for ldmnande av asylansdkningar. Négra stater
meddelade att de underléttat de processuella kraven i samband med massinvandring. En del av
staterna har krislagstiftning som mojliggor vissa undantag och genom vilken man med vissa me-
toder kan bemd&ta massinvandring och hantera invandringen.

(25 ) Efter att denna utredning gjordes har det till Estlands parlament dverldmnats ett lagforslag,
enligt vilket grinsbevakningsmyndigheten pa grund av ett nodlidge orsakat av massinvandring
kan sdnda en utldnning som olagligen tagit sig 6ver riksgransen tillbaka till dennes utflyttnings-
stat utan ett sérskilt forvaltningsbeslut. Utldnningen kan enligt lagforslaget bestrida dtersdndan-
det, men detta hindrar emellertid inte att atersdndandet verkstélls. Utldnningens inresa kan dock
godkénnas av humanitéra skél. Enligt forslaget kan grainsbevakningsmyndigheten pé grund av ett
nddlége orsakat av massinvandring végra att ta emot en ansdkan om internationellt skydd nédgon
annanstans 4n vid ett stélle som i lag anvisats for detta &ndamal.

(2 6) Utskottet konstaterar att i en hybridverksamhetsmiljo strédvar aktoren &nnu inte till att den
som utsétts for atgdrderna ska ta i bruk sirskilda befogenheter (exempelvis genom beredskapsla-
gen). Myndigheterna fér enligt 4 § i beredskapslagen endast bemyndigas att under undantagsfor-
héllanden utdva sddana befogenheter som &r nddvindiga och som stér i rétt proportion till syftet.
Befogenheterna far utdvas endast pa ett sitt som &r nddviandigt for att syftet med lagen ska kunna
nés och som stér i rétt proportion till det mal som efterstridvas genom utdvandet av befogenheter-
na. Befogenheter enligt lagen far enligt 2 mom. utdvas endast om situationen inte kan fas under
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kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Bestimmelsen ger séledes uttryck for att be-
redskapslagens befogenheter kommer i sista hand i férhallande till de befogenheter som star till
forfogande under normala forhéllanden. Utskottet papekar att beredskapslagen i enlighet med
normalitetsprincipen inte bor innehélla bestimmelser som det dr mojligt att foreskriva om i lag-
stiftningen for normala férhallanden.

(27) Utskottet betonar att lagstiftning om undantagsférhéllanden dver huvud taget bor anvéndas
forst ndr myndigheternas befogenheter enligt vanlig lag inte racker till. Darfor bor det granskas
hur lagstiftningen under normala forhallanden kan vidareutvecklas sa att nya myndighetsbefo-
genheter tas in i lagarna inom ramen for de normala inskrdnkningarna av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Utskottet papekar att en betydande del av befogenheterna exempelvis i fraga
om produktions-, overforings- och distributionssystem for energi, vatten- och avloppsvattenfor-
sOrjning, transport- och logistiktjénster samt trafiknét, digitala informationssystem samt kommu-
nikationsnit och kommunikationstjanster ocksa kan tas in i den lagstiftning som géller dem un-
der normala forhallanden inom ramen for de normala inskrédnkningarna i de grundldggande fri-
och rittigheterna. Alla dessa sektorer 4r redan i dag relativt intensivt reglerade, och de ér till ex-
empel forenade med ldngtgdende myndighetsbefogenheter.

(28) Utskottet anser dock att det &r klart att det i det forsdmrade sékerhetsldget 4r nddvéandigt att
ocksé granska beredskapslagens tidsenlighet och om de tilliggsbefogenheter som genom lagen
ges myndigheterna under undantagsforhallanden é&r tillrdckliga. Forsvarsutskottet har redan lange
ansett att beredskapslagen behdver ses ver och konstaterade under foregédende valperiod bland
annat f6ljande i sitt betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd): Statsradet bor £6lj-
aktligen sa snart som mojligt inleda ett utredningsarbete for att beddéma om det finns behov att

komplettera beredskapslagen. Utredningen bor sirskilt sikerstilla att lagen heltickande beaktar
olika hybridhot.”

Statsradets och presidentens roll i ibruktagandet av beredskapslagen

(29)Bestammelser om ibruktagandet av befogenheter enligt beredskapslagen finns i 2 kap. i la-
gen. I denna proposition foreslas inga &ndringar i forfarandet for ibruktagande. Innan befogenhe-
ter enligt beredskapslagen kan tas i bruk ska statsrddet i samverkan med republikens president ha
konstaterat att det rdder undantagsforhallanden i landet. I beredskapslagen finns inga nédrmare be-
stimmelser om formen for samarbetet, men i praktiken paverkas saken av situationens natur och
hur bradskande den ar. Enligt reglementet for statsrddet handlaggs och avgdrs konstaterande av
att undantagsforhallanden enligt 3 § i beredskapslagen rader som ett allmént drende vid statsra-
dets allménna sammantréde.

(3 0) Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om totalreformen av beredskapslagen 2010
(FsUB 3/2010 rd) att néra kontakter mellan statsradet och republikens president dr ett maste néir
det blir aktuellt att konstatera att undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen rader. I krissitu-
ationer dr det med tanke pé ett snabbt beslutsfattande viktigt att beslutsprocesserna ér tydliga och
enhetliga. Det faller sig enligt utskottet inte naturligt att differentiera forfarandena exempelvis en-
ligt olika typer av undantagsforhéllanden.
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(3 1) Forsvarsutskottet anser att formerna for kontakten mellan statsrddet och republikens presi-
dent kan variera beroende pa situationens natur och hur bradskande den &r. I synnerhet i de situ-
ationer som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen bor man forsdka behandla konstateran-
det av undantagsforhallanden i statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska utskott i samrad med
presidenten. I bradskande fall, sdsom vid storolyckor, racker det ockséd med mer informell kon-
takt.

Beredskapslagens paragraf om undantagsforhillanden

(32)13 § 1 beredskapslagen (1552/2011) anges de undantagsférhéllanden dér lagen med tillho-
rande befogenheter aktualiseras. Tillimpningen av beredskapslagen faststélls och avgrénsas i vi-
sentlig grad av definitionen av undantagsforhéllanden i 3 § i beredskapslagen. Undantagsforhél-
landen enligt beredskapslagen &r

(33)
1. ett mot Finland riktat vipnat angrepp eller annat sé allvarligt angrepp att det kan jamstal-
las med ett vipnat angrepp och forhéllandena omedelbart efter angreppet,
2. ett mot Finland riktat avsevért hot om vépnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp
att det kan jaimstdllas med ett vdpnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag méste tas i
bruk omedelbart for att avvirja verkningarna av hotet,
3. sadana synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot
grunderna for landets néringsliv som innebir en vésentlig risk for samhéllets vitala funktioner,
4. en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, samt
5. enpandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

(34)Syftet med den nu aktuella propositionen &r att sidkerstilla att beredskapslagens definition av
undantagsforhallanden i tillrdcklig utstrdckning tacker olika hybridhot. Den nya definitionen har i
forslaget till 3 § 6 punkten i beredskapslagen foljande lydelse: ”andra hot, annan verksamhet eller
andra héndelser mot det allménnas beslutsformaga, mot samhéllets kritiska infrastrukturs funk-
tion, mot granssékerheten eller mot den allménna ordningen och sikerheten, eller de sammantag-
na konsekvenserna av sddana, som synnerligen allvarligt och visentligt d&ventyrar den nationella
sdkerheten, samhéllets funktionsforméga eller befolkningens livsbetingelser.”

(35 ) Enligt propositionsmotiven kan den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden upp-
fyllas av ett enskilt hot, en enskild verksamhet eller en enskild héndelse eller av en sammantagen
verkan av dessa. Med tanke pé tillimpningen av den foreslagna definitionen av undantagsforhal-
landen &r det i sig inte av betydelse vilken orsak eller vilken aktér som ligger bakom ett hot eller
en hédndelse enligt bestimmelsen.

(36) Trots att paragrafens gillande grunder for undantagsforhallanden i sig kan anses ticka olika
former av hybridpaverkan, kan regleringen inte anses vara tillrickligt tickande med beaktande av
att hybridpéverkan har dkat och blivit mangsidigare efter att den nuvarande beredskapslagen stif-
tades. P4 motsvarande sitt som de nuvarande grunderna for undantagsforhallanden enligt bered-
skapslagen ar avsikten att ocksa den foreslagna grunden for undantagsforhillanden endast ska
omfatta mycket allvarliga kriser som beror hela nationen eller &tminstone en stor del av den och
pa ett betydande sitt pdverkar hela samhillets funktion. Syftet med propositionen &r saledes inte
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att sinka troskeln for konstaterande av undantagsforhéallanden. Utskottet betonar den hér aspek-
ten. Avsikten med att ta in en ny grund for undantagsforhallanden i beredskapslagen &r inte heller
att till ndgon del dndra eller ersétta tolkningen av redan géllande grunder for undantagsférhéllan-
den.

(37)Utskottet konstaterar att de dndringar som foreslds i beredskapslagen inte kan anses vara
ringa eller av teknisk natur. I det forsta lagforslaget foreslas det sex nya paragrafer och éndring av
sammanlagt 51 nuvarande paragrafer i beredskapslagen. Dessutom foreslér regeringen att det i
beredskapslagen tas in bestimmelser om uppritthallande av grianssdkerheten och den allmédnna
ordningen och sdkerheten (17 a kap.), som ska tillimpas endast med stdd av den foreslagna nya
punkten i definitionen av undantagsforhéllanden. Att den foreslagna nya grunden for undantags-
forhallanden tas in i beredskapslagens definition av undantagsforhillanden innebér enligt inkom-
men utredning att hela beredskapslagens tillimpningsomrade utvidgas. Dérmed sker det en vi-
sentlig fordndring av forutsittningarna for tillimpning av enskilda behorighetsbestimmelser i be-
redskapslagen.

(38)Enligt de sakkunniga som utskottet har hort finns det i och for sig &ndamalsenliga grunder
for den nya paragrafen om undantagsforhallanden. Det &r ocksa motiverat, rentav nodvéndigt, att
komplettera definitionen av undantagsforhéllanden med hybridhot bland annat med beaktande av
grundlagsutskottets stindpunkt i samband med den foregdende beredskapslagen, dir utskottet
konstaterade att definitionerna av undantagsforhéllanden i 3 § i beredskapslagen hellre ska tolkas
restriktivt dn extensivt (GrUU 6/2009 rd).

(39)Enligt de sakkunniga som utskottet har hort &r begreppet kritisk infrastruktur, som anvinds i
3 § 6 punkten som foreslas bli fogad till beredskapslagen och som inte tidigare har anvénts i lag-
stiftningen, problematiskt med tanke pa kraven pé exakthet i lagstiftningen. Med infrastruktur av-
ses i allménhet i forsta hand ndt som ar nodvéndiga sarskilt for den moderna ekonomin, men nu-
mera ocksa for samhéllet i ovrigt, sésom transport-, energi- och datanét. Begreppet anvénds i fle-
ra sammanhang i propositionen och i viss man pa olika sitt. Gemensamt for definitionerna ar
dock att infrastrukturen utvidgas betydligt frén den vanliga definitionen och utstricks till indu-
striell produktion, social- och hilsovérd och tjinster. I den foreslagna nya definitionen av undan-
tagsforhéllanden anvénds ocksa tre olika begrepp for sikerhet: gréanssikerhet, allméin ordning och
sdkerhet samt nationell sdkerhet. Utskottet tar senare i detta betdnkande stéllning till pa vilket sétt
den nya definitionen av undantagsforhéllanden behdver preciseras.

Nir definitionerna av undantagsforhallanden kan tillimpas

(40) Syftet med den foreslagna 6 punkten &r att fortydliga och precisera tillimpningen av bered-
skapslagen sé att de befogenheter som ér nddvéandiga enligt beredskapslagen kan tas i bruk i sé-
dana situationer med hybridpaverkan som det &r svart att entydigt fa att passa in under den gil-
lande lagens definitioner av undantagsforhallanden. Sddana situationer kan exempelvis vara situ-
ationer dér samhallets vitala funktioner utsétts for en storning och det &r svart att entydigt konsta-
tera att storningen beror pé ett angrepp fran ndgon part. Avsikten med den foreslagna nya 3 § 6
punkten dr inte att dndra eller begrénsa tolkningen av de dvriga definitionerna av undantagsfor-
hallanden i 3 §. Det motsvarar ocksa det som ségs i propositionsmotiven (RP 63/2022 rd, s. 64).
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(4 1) Under sakkunnigutfragningen papekades det att 3 § 6 punkten i beredskapslagen innehaller
element som redan ingar i de nuvarande definitionerna av undantagsforhéllanden. Detta anségs
inte 1 sig vara ett problem, eftersom en viss dverlappning av definitionerna av undantagsforhél-
landen framgar sirskilt av propositionens motiveringsdel. Overlappningar med de nuvarande
grunderna for undantagsforhallanden kan 6kas av att grunderna for undantagsforhallanden i 3 §
1—S5 punkten i beredskapslagen kan tillimpas samtidigt. Med andra ord kan ett hot samtidigt om-
fattas av flera dn en av definitionerna av undantagsforhallanden i 3 § 1—5 punkten i beredskaps-
lagen. I mars 2020 konstaterades undantagsforhéllanden inte bara med stod av 3 § 5 punkten om
pandemier utan ocksé med stod av 3 punkten om ekonomiska kriser.

(42)Det framgér av ordalydelsen och forarbetena till den géllande beredskapslagen att ett an-
grepp eller hot om ett sddant som avses i 1 och 2 punkten kan hinvisa ocksa till ndgot annat 4n ett
vépnat angrepp. Om de grunder som avses i den foreslagna 6 punkten visar sig som en rubbning
av grunderna for befolkningens forsorjning eller landets néringsliv, dr det fraga om undantagsfor-
hallanden enligt 3 § 3 punkten i den géllande beredskapslagen. Om didremot en hybridattack eller
ett hybridhot omfattar en dimension som klassificeras som en storolycka eller pandemi, blir 3 § 4
eller 5 punkten i beredskapslagen tillimplig.

Angiende vissa av anméirkningarna i grundlagsutskottets utlitande om propositionen

(43) Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att syftet med propositionen &r att trygga myn-
digheternas mojligheter att bemota sdkerhetshot pa ett effektivt sitt som stér 1 rétt proportion till
den situation som rader i samhéllet. Grundlagsutskottet féste i samband med stiftandet av under-
rittelselagarna uppmaérksamhet vid betydelsen av forédndringar och osdkerhetsfaktorer i Finlands
sdkerhetspolitiska omgivning bland annat pa grund av hybrid- och cyberhot (GrUB 4/2018 rd, s.
10). Grundlagsutskottet anser att det finns godtagbara och végande skél for propositionen.

(44)Beredskapslagen har stiftats som en undantagslag, det vill séga i grundlagsordning. Det be-
ror dels pa att definitionen av undantagsforhallanden i beredskapslagen &r omfattande i férhallan-
de till 23 § i grundlagen, dels pa delegeringsbestimmelserna i lagen, vilka till stor del 4r sddana att
de inte har kunnat fés att motsvara grundlagens krav pa bestimmelser i lag samt pa exakthet och
noggrann avgransning (GrUU 6/2009 rd, GrUU 20/2011 rd). Grundlagens 23 § om tillfdlliga un-
dantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna under undantagsforhéllanden har senare &nd-
rats, och den nu ldmnade propositionen maste beddmas med avseende pa nuvarande 23 § i grund-
lagen. Andringen av grundlagen har dock inte éndrat beredskapslagens stillning som ett avgrin-
sat undantag fran grundlagen (GrUB 9/2010 rd, s. 8—9).

(45)Grundlagsutskottet faster sirskild uppmérksamhet vid att man med stdd av bestimmelser
om undantagsforhallanden, sdsom beredskapslagen, kan gora sddana visentliga och djupgaende
undantag fran méanniskors grundldggande fri- och réttigheter som direkt eller indirekt berér till
och med de grundldggande forutsittningarna for ett ménniskovardigt liv och réttsstatens existens
(GrUB 11/2020 rd). Beredskapslagen kan tillimpas endast vid mycket allvarliga kriser som beror
hela nationen eller atminstone en stor del av den och som har konsekvenser for samhillets funk-
tion som helhet (se dven RP 3/2008 rd, s. 100—101). Befogenhetsbestimmelserna i beredskaps-
lagen kan tillimpas endast under i lag noggrant avgransade undantagsforhéllanden, och befogen-
heter enligt beredskapslagen kan utovas endast om situationen inte kan hanteras med myndighe-
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ternas normala befogenheter. Varken den nuvarande eller den tidigare beredskapslagen hade til-
lampats fore undantagsforhillandena i samband med covid-19-pandemin (se GrUB 11/2020 rd).

(4 6) Enligt grundlagsutskottets uppfattning géller den foreslagna definitionen i 3 § 6 punkten del-
vis sddana undantagsforhéllanden som kan anses ingé i de definitioner av undantagsférhéllanden
som redan finns i beredskapslagen. Utskottet anser dock att det i tolkningshénseende inte &r pro-
blemfritt att utvidga beredskapslagens definitioner av undantagsférhallanden (se GrUU 6/2009
rd, s. 4/1). Utskottet menar att den foreslagna regleringen inte heller helt motsvarar den géllande
regleringen och att det dérfor kan anses nddvéndigt att komplettera definitionen av undantagsfor-
héllanden till denna del.

(47)Enligt beskrivningen i propositionen (se t.ex. s. 34—35) kan hybridhot vara mycket mang-
facetterade och svara att specificera. Grundlagsutskottet har i samband med 3 § 3 punkten i be-
redskapslagen ocksa ansett att en definition av undantagsforhallanden som mojliggdr viss flexi-
bilitet ar forstaelig (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Utskottet noterar dessutom att det i motiveringen till
den foreslagna 3 § 6 punkten pa behorigt sétt har betonats att 6 punkten dr avsedd att omfatta en-
dast mycket allvarliga kriser som beror hela nationen eller atminstone en stor del av den och som
pa ett betydande sétt paverkar hela samhéllets funktion och att stérningar som endast i ringa grad
paverkar samhaéllets funktion inte ens till sina sammantagna konsekvenser kan uppfylla den fore-
slagna definitionen pé undantagsforhéllanden.

(48) Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar definitionen i 3 § 6 punkten dock pa grund av sin
breda och alltomfattande karaktér problematisk med tanke pa kravet i 23 § i grundlagen pa be-
stimmelser i lag. P4 grund av att bestimmelsens tillimpningsomréade ar svarforutsdgbart noterar
utskottet ocksa att det 1 viss man dr oklart om undantagsforhallandena enligt 6 punkten i sin hel-
het &r sa allvarliga att de hotar nationen pa det sétt som avses i 23 § i grundlagen. Lagforslag 1 kan
pa grund av dess 3 § 6 punkt inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(49) Enligt propositionens motiv till lagstiftningsordning (s. 72) anser regeringen att det ar mo-
tiverat att propositionen behandlas skyndsamt, om grundlagsutskottet anser att godkédnnandet av
denna proposition dock forutsitter att grundlagsordning iakttas. Ett forslag kan dock enligt 73 § 2
mom. i grundlagen forklaras bradskande genom ett beslut som fattas med minst fem sjattedelar av
de avgivna rosterna. Forslaget 1damnas da inte vilande och det kan godkidnnas med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rdsterna.

(5 0) Grundlagsutskottet har i samband med &ndringar i grundlagen ansett det vara synnerligen
viktigt att det skyndsamma adndringsforfarande som avses i 73 § 2 mom. i grundlagen inte utnytt-
jas annat 4n i tvingande situationer (GrUB 10/2006 rd, s. 6). Samma princip géller enligt utskottet
ocksa for stiftande av undantagslagar av permanent karaktir (GrUU 6/2009 rd, s. 15). Av denna
anledning stiftades den nuvarande beredskapslagen i normal grundlagsordning enligt 73 § 1
mom. i grundlagen.

(5 1)Vid behandlingen av forslaget till 4ndring av 10 § i grundlagen under 2018 ars riksmote an-
sag grundlagsutskottet att det undantagsvis var mojligt att foreskriva om dndring av grundlagen i
bradskande behandlingsordning. Utskottet féste vikt vid tidsskillnaden mellan paskyndad lag-
stiftningsordning och vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet faste ocksa vikt vid fack-
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utskottens utldtanden, vilka pekade pé fordndringarna i landets sékerhetspolitiska miljé och de
anknytande osdkerhetsfaktorer som accentuerar behovet av att producera objektiv, bekrédftad och
analyserad information om sékerhetshoten mot Finland till stod for de politiska besluten och sé-
kerhetsmyndigheternas beslut. Situationen avvek frén de grundlagséndringar som utskottet tidi-
gare granskat pé sa sitt att det undantagsvis fanns ett tringande behov av att tillimpa bradskande
forfarande och att situationen var tvingande. Det fanns séledes inget absolut konstitutionellt hin-
der for att undantagsvis behandla dndringen av grundlagen i brddskande ordning enligt 73 § 2
mom. i grundlagen (GrUB 4/2018 rd, s. 9—11).

(5 2) Grundlagsutskottet noterar att behandlingen av det nu aktuella férslaget i normal ordning
enligt 73 § 1 mom. i grundlagen forskjuter ikrafttradandet av reformen med cirka ett ar jAmfort
med att forslaget behandlas i brddskande ordning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet an-
ser att skillnaden &r betydelsefull sérskilt med beaktande av syftet med regleringen. Enligt propo-
sitionsmotiven (s. 76) har den internationella sdkerhetspolitiska miljon pé kort tid snabbt forsam-
rats. Samtidigt har de globala spanningarna och osdkerhetsfaktorerna i Finlands ndromréden okat.
Dessa okar ocksé risken i Finland for sddana sektorsdvergripande, asymmetriska och delvis svér-
identifierbara hot- och storningssituationer som allvarligt &ventyrar samhéllets funktionsforméga
och som inte entydigt omfattas av de nuvarande definitionerna av undantagsforhéllanden i bered-
skapslagen och for vilka inte heller regleringen under normala forhallanden ger tillrdckliga befo-
genheter. Grundlagsutskottet anser att det inte finns nagot hinder for att lagforslag 1 i propositio-
nen behandlas i bradskande grundlagsordning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen.

(5 3) Propositionens lagforslag 3 innebér en dndring av 109 § 1 mom. i beredskapslagen. I lagfor-
slag 1 foreslas en éndring av samma moment. Beredskapslagens 109 § 1 mom. har &ndrats ge-
nom lag 1233/2020. Momentets dndrade ordalydelse trader i kraft den 1 augusti 2022. Lagforsla-
get motiveras med att i det fall att den &ndring som foreslés i denna proposition triader i kraft fore
den tidpunkten, bor den kommande ordalydelsen i momentet dndras i enlighet med lagforslag 3.
Grundlagsutskottet anser att 10sningen ar lagstiftningsteknisk. Den foreslagna regleringen maste
materiellt beddmas som en del av propositionen i dess helhet. Ocksé lagforslag 3 i propositionen
maste behandlas i samma ordning som lagforslag 1.

De andra fackutskottens synpunkter pa propositionen

(54)Regeringens proposition om dndring av beredskapslagen remitterades till sju fackutskott.
Fackutskotten understodde starkt forslaget att ta in en hybridbestimmelse i definitionerna av un-
dantagsforhallanden.

(5 5)Forvaltningsutskottet understdder i sitt utldtande (FvUU 19/2022 rd) den nya definitionen
av undantagsforhallanden. Den foreslagna definitionen motsvarar de behov som ocksa framforts i
Sakerhetskommitténs utredning i samband med reformen av beredskapslagen. I utredningen be-
tonas ett fenomenbaserat grepp som tar fasta pa hur allvarliga konsekvenserna av en kris dr. Det
fér inte inom eller mellan olika grunder for undantagsférhéllanden finnas séddana brister eller
luckor som hindrar ibruktagandet av beredskapslagen nér realiseringen av ett for nérvarande
oként allvarligt hot nodvéndigtvis skulle kréva det. I anslutning till detta anser forvaltningsutskot-
tet inte heller att det 4r motiverat med bestimmelser om rekvisit.
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(56)Det foreslagna 17 a kap. innehaller befogenheter for upprétthéllande av grénssidkerheten
samt allmén ordning och sdkerhet. Kapitlet innehaller tre nya paragrafer som géller skyldigheten
att tillhandahalla transporttjanster (122 a §), skyldigheten att 6verlata andra byggnader och lagen-
heter 4n sddana som anvénds for stadigvarande boende (122 b §) samt begriansning i rorelsefrihe-
ten och vistelsebegrinsningar for upprétthallande av allmén ordning och sékerhet (122 ¢ §). For-
valtningsutskottet konstaterar pd de grunder som framgér av utlatandet att bestimmelserna ar
nodvindiga (s. 7).

(5 7)Forvaltningsutskottet granskar i sitt utlatande ocksa betydelsen av EU-rétten och Europa-
domstolens rittspraxis, sérskilt i friga om instrumentaliserad migration. Forsvarsutskottet kon-
staterar att det &r riksdagens grundlagsutskott som gor den slutliga beddomningen av en proposi-
tions grundlagsenlighet och forhéllande till internationella fordrag om ménskliga réittigheter.
Grundlagsutskottet har 1&dmnat utldtande (GrUU 37/2022 rd) om propositionen med forslag till
andring av grinsbevakningslagen.

(5 8) Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande att en stat pa grundval av sin suverénitet har
rétt att bestdimma vem som fér resa in pa dess territorium. Enligt utredning till utskottet begrénsar
ingdendet av internationella ataganden dock den nationella suveréniteten. Finland har dverfort
behorighet pa inresepolitikens omrade till EU och i och med ratificeringen av Europeiska unio-
nens fordrag godként det att EU utférdar lagstifining pd omradet. EU-lagstiftningen innehaller
anda bestdmmelser som 6kar medlemsstaternas handlingsutrymme nér det géller att upprétthélla
den inre sdkerheten.

(5 9) Forvaltningsutskottet konstaterar att EU-rdtten redan pa primérrittens niva ar starkt kopp-
lad till internationella ménniskoréttskonventioner, i synnerhet flyktingkonventionen. Europeiska
unionens grundfordrag innehaller till exempel inga sjilvstindiga definitioner av asyl och flyk-
tingar, utan hénvisar i fridga om dessa till flyktingkonventionen. Dessutom ger folkrétten skydd
ocksa i situationer dér en person hotas av patvingat atervindande till farliga férhéllanden (subsi-
didrt skydd). Till dessa delar stills ramvillkor for bade EU-rdtten och den nationella ritten av
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976, MP-
konventionen), FN:s konvention mot tortyr (FordrS 60/1989) och Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, dvs. Europakonventionen,
(FordrS 63/1999) samt tolkningspraxis vid de organ som utovar tillsyn ver dessa konventioner.
Med tanke pa Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheternas réttspraxis har medlemssta-
terna relativt omfattande provningsrétt nir det géller att definiera allmént nédldge och ddrmed un-
dantagsforhallanden. Detta gor det mojligt for medlemsstaterna att i viss man avvika fran inter-
nationella avtal i syfte att avvirja hybridhot.

(60) Forvaltningsutskottet bedomer att artikel 15 i Europakonventionen gor det mgjligt att avvi-
ka fran konventionsforpliktelserna under ett allmént nddldge. I Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheternas (Europadomstolen) réttspraxis ges staterna relativt omfattande prov-
ningsréitt nar det géller att definiera allmént nddlédge och dirmed undantagsforhéllanden (t.ex. A
m.fl. mot UK, den 19 februari 2009, punkt 177). Det dr upp till varje medlemsstat att besluta nir
en nations liv hotas av ett allmént nddlédge (Irland mot Storbritannien, den 18 januari 1978, punkt
207). Statens provningsmarginal dr dock inte obegransad nar det giller ett allmant nodldge (Dan-
mark, Norge, Sverige och Nederldnderna mot Grekland, rapport av kommissionen for ménskliga
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rittigheter av den 5 november 1969). En del av Europadomstolens réttspraxis som beskrivs i pro-
positionen &r ritt gammal, vilket for sin del aterspeglar det att den aktuella problematiken kring
hybridhot inte egentligen har behandlats dér. Det dr fraga om en ny situation. Hybridpaverkan ar
en modern form av fientlig statlig paverkan som delvis kan genomforas med annars lagliga me-
toder.

(6 1) Forvaltningsutskottet konstaterar att Europadomstolen i sitt senaste avgorande om forbud
mot kollektiv utvisning N.D. och N.T. mot Spanien, 8675/15 och 8697/15, den 13 februari 2020)
har konstaterat att i friga om de konventionsstater vars grins ocksa utgér Schengenomradets ytt-
re gréns forutsdtter ett effektivt tillgodoseende av réttigheterna enligt Europakonventionen att sta-
terna mojliggor lagliga invandringskanaler for dem som anlént till statens grans. Enligt domsto-
len inbegriper detta en faktisk mdjlighet att limna in en ans6kan om internationellt skydd. Enligt
avgorandet hindrar bestimmelserna i Europakonventionen inte en konventionsstat fran att vigra
inresa ocksa for potentiella asylsbkande som utan godtagbart skél har valt att inte anvinda sig av
tillatna metoder fOr att ta sig till landet utan forsokt passera grinsen via nagot annat stille &n ett
officiellt grinsovergangsstille genom att utnyttja invandrarnas kollektiva styrka. Detta forutsét-
ter dock att staten erbjuder en verklig och effektiv metod att lagligt ta sig in i omradet. Om en séa-
dan metod har funnits men den som forsoker ta sig till landet inte har anvént sig av den, ska det be-
domas om den som forsoker ta sig till landet har ett sddant vigande skil att avsté fran att anvinda
den lagliga metoden som tillriknas konventionsstaten.

(62)Forvaltningsutskottet papekar att om en medlemsstat handlar i strid med EU-rétten, har
kommissionen mdjlighet att inleda ett dvertradelseforfarande, men det &r EU-domstolen som fat-
tar beslut om overtradelsen och pafoljderna for den. Kommissionen har i EU-domstolens tolk-
ningspraxis getts omfattande provningsritt i frdga om huruvida och nér dvertridelseforfarandet
ska inledas. Kommissionens stillning vid tillsynen dver unionsritten begréansar sig till de skyl-
digheter som medlemsstaterna har med stdd av EU-rdtten. Tolkningen av EU-rétt hor till EU-
domstolens behdrighet. Internationell reglering, sésom flyktingkonventionen, tolkas av konven-
tionernas egna tolkningsinstanser.

(6 3) Forvaltningsutskottet har informerats om statsradets diskussioner med kommissionen om
beredskapslagens innehéll. Sidana tolkningar som framforts i informella diskussioner med kom-
missionen har inte tillmétts ndgon bindande betydelse i EU-rétten. Kommissionens tidigare tolk-
ningar &r inte heller bindande for dess mojligheter att inleda eller inte inleda ett Gvertriadelsefor-
farande. Med tanke pa EU-rdtten dr grunden for och syftet med diskussionerna mellan statsradet
och kommissionen enligt forvaltningsutskottets mening séledes timligen oklara. Med tanke pé
den inre sékerheten dr artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) rele-
vant. Enligt artikeln ska bestdimmelserna i avdelning V i FEUF om ett omrdde med frihet, séker-
het och rittvisa inte padverka medlemsstaternas skyldigheter att upprétthalla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten. EU-domstolens stora avdelning har tagit stillning till detta till exem-
peli sin dom i mél C-808/18 (kommissionen mot Ungern). EU-domstolen anség att artikel 72 inte
kan tolkas sa att den ger medlemsstaterna befogenhet att avvika frén unionsréttens foreskrifter
och bestdmmelser endast genom att hénvisa till medlemsstaternas skyldigheter att upprétthélla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten. Medlemsstaterna kan saledes inte var och en for
sig faststélla omfattningen av de krav som hanfor sig till upprétthallandet av lag och ordning eller
nationell sékerhet utan kontroll fran unionsinstitutionernas sida. En medlemsstat som &beropar
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artikel 72 FEUF ska saledes visa att det &r nodvéndigt att &beropa det undantag som foreskrivs i
artikeln for att fullgora sina skyldigheter nér det géller att uppratthalla lag och ordning och skyd-
da den inre sékerheten (punkterna 215-216 i domen). Enligt utredning till férvaltningsutskottet ar
det sé att om det handlar om rysk hybridpéverkan i den bemérkelse som beskrivs i den nya un-
dantagsgrunden enligt propositionen hor fragan till kérnan i Finlands suverénitet och till férsva-
ret, dvs. inte till EU:s och kommissionens behorighet. Det visentliga ér att visa att det handlar om
instrumentaliserad migration.

(64 ) Forvaltningsutskottet anfor ocksé att Finlands sékerhetspolitiska omgivning mycket snabbt
har fordndrats s att det finns en allt storre risk for att individens grundldggande fri- och réttighe-
ter och samhéllets allra viktigaste skyddsintressen kan raka i konflikt med varandra. Det kan bli
fallet exempelvis om Finland plotsligt utsitts for stor massinvandring, och i synnerhet om mass-
invandringen har instrumentaliserats av en frimmande stat som &r fientligt sinnad mot Finland.
Forvaltningsutskottet papekar att Finlands priméra forpliktelser riktar sig till dem som hor till
Finlands réttskrets, och det allménna &r enligt 22 § i1 grundlagen skyldigt att garantera att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

(65 ) Forsvarsutskottet konstaterar att den iakttagelse som forvaltningsutskottet lyfter fram i sitt
utlatande om beredskapslagen (FvUU 19/2022 rd) om bestdmmelsen om att ansokan om interna-
tionellt skydd temporirt och i exceptionellt extrema situationer kan koncentreras till ndgot annat
stille dn ett gransovergangsstille mot en frimmande stat ingér i regeringens proposition om dnd-
ring av gransbevakningslagen (RP 94/2022 rd). Gransovergangsstillen ér grainsdvergangsstéllen
vid landgrénsen, utsedda flygplatser, hamnar och sjobevakningsstationer. Forsvarsutskottet hal-
ler med forvaltningsutskottet om att en sadan bestimmelse behovs, forutsatt att den inte stér i strid
med folkrétten.

(6 6) Forvaltningsutskottet papekar att instrumentaliserad invandring i stéllet for lagliga grinso-
vergangsstillen kan rikta sig mot terringgransen, som det enligt finsk lag ar forbjudet att korsa.
Med tanke pa bemoétandet av instrumentaliserad migration dr myndigheternas rétt att anvinda
maktmedel for att forhindra olaglig grinspassage av betydelse. Enligt 35 § i grénsbevakningsla-
gen ska maktmedlen vara behovliga och forsvarliga. Vid bedémningen av om en grénsbevak-
ningsmans maktmedel 4r forsvarliga ska hénsyn tas till hur viktigt och bradskande tjédnsteuppdra-
get &r, hur farligt motstandet &r, vilka resurser som stér till férfogande samt andra omsténdigheter
som inverkar pd helhetsbedomningen av situationen.

(67)Gréansbevakningsvisendet kan anvdnda maktmedel i situationer dér ett stort antal tredje-
landsmedborgare pa en gdng med vald forsoker ta sig dver riksgransen. Daremot uppfylls enligt
utredning till forvaltningsutskottet i regel inte kraven pa nédvéndighet och forsvarbarhet i situa-
tioner dér tredjelandsmedborgare fredligt forsoker ta sig over terrdnggransen. Vid forvaltnings-
utskottets sakkunnigutfragning har det saledes framkommit att myndigheternas befogenheter att
anvénda maktmedel inte ar tillrédckliga i en situation dér en frimmande stat anvidnder inresa som
patryckningsmedel. Till denna del aterkommer forvaltningsutskottet till eventuella behov av énd-
ringar 1 lagstiftningen i samband med behandlingen av grinsbevakningslagen.

(68) Kulturutskottet ansag det i sitt utlaitande (KuUU 13/2022 rd) som viktigt att lagstiftningen
under normala forhallanden innehaller tillrdckliga och aktuella bestimmelser med tanke pé olika
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undantags- och storningssituationer. Ekonomiutskottet foreslog i sitt utlaitande (EkUU 27/2022
rd) att man vid den fortsatta beredningen bedomer om mdjligheten att utdva vissa befogenheter
enligt beredskapslagen kunde utvidgas till att gélla &ven vissa storningssituationer under normala
forhallanden. Att prioritera datakommunikationsfloden kunde exempelvis vara ett sétt att fore-
bygga att till exempel storningar i betalningssystemet forvérras sé att det blir nddvéndigt att ta i
bruk beredskapslagen. Ekonomiutskottet vill se en snabb dndring av lagstiftningen sa att det blir
mdjligt att identifiera och forebygga till exempel anvéndning av organiserad massinvandring som
ett verktyg for hybridpaverkan.

(6 9) Ekonomiutskottet 6nskar i sitt utlaitande att forsvarsutskottet i fraga om 122 a och b § (skyl-
dighet for leverantorer eller tillhandahéllare av transporttjdnster att utfora transporter och skyl-
dighet att overlata byggnader och ldgenheter) vid behov fortydligar den foreslagna regleringen sé
att befogenheterna att omhénderta eller anvinda egendom endast kan utdvas om nyttigheterna el-
ler tjansterna i frdga inte kan fas pd marknaden pa skéliga villkor.

(70) Forsvarsutskottet konstaterar att principerna for utdvande av befogenheter under undantags-
forhallanden i 23 § i grundlagen och 4 § i beredskapslagen avgrinsar och styr utdvandet av alla
befogenheter enligt beredskapslagen. Myndigheterna far enligt 4 § 1 mom. i beredskapslagen en-
dast bemyndigas att under undantagsforhallanden utéva sidana befogenheter som dr nédvéandiga
for att syftet som ndmns i 1 § ska kunna nés och som star i rétt proportion till detta syfte. Befo-
genheterna far utovas endast pa ett sitt som ar nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nés
och som stér i rétt proportion till det mél som efterstrdvas genom utdvandet av befogenheterna.
Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt 2 mom. utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

(7 1) Forsvarsutskottet betonar att det inte kan anses nodvéndigt att ta i bruk befogenheterna att
omhénderta och anvinda nyttigheter och tjanster enligt beredskapslagen pa det sétt som avses i 23
§ 1 grundlagen och 4 § i beredskapslagen, om nyttigheterna eller tjdnsterna i fraga kan fas pa
marknaden pa skéliga villkor. Dérfor finns det inget behov av att precisera den foreslagna regle-
ringen.

(72 )Ekonomiutskottet foreslar i sitt utlatande att forsvarsutskottet fortydligar att man vid til-
lampningen av foreslagna 57 a § bor stodja sig pa de befintliga systemen for distribution av kon-
tanter och betalning. Detta for att bestimmelsen inte ska tolkas som en skyldighet att ha bered-
skap for att parallellt med banknétet infora ett system som enbart betjédnar beredskapen. Forsvars-
utskottet konstaterar med anledning av ekonomiutskottets iakttagelse att det i den foreslagna nya
bestimmelsen &r fraga om ett nytt sérskilt stdd som hénfor sig till den sociala tryggheten och som
kan bli tillimpligt om gireringar, anvéndning av elektroniska betalningsmedel samt bank- och
kreditkort som betalningsmedel forhindras pé grund av en omfattande stdrning i datakommuni-
kationen och betalningsrorelsen. Det foreslagna nya sérskilda stdd som Folkpensionsanstalten
verkstiller och som kompletterar valfairdsomradenas sistahandséatgirder enligt 3 mom. i den {6-
reslagna bestimmelsen dr dtgirder som hanfor sig till tryggandet av minimiutkomsten, och det ar
inte friga om ett alternativt sitt att ersétta tillgangen till kontanter eller mer allmént elektroniska
kontomedel som en del av tryggandet av samhéllets vitala funktioner.
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(73 ) Statsradet har med stod av 2 § 2 mom. i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992) faststéllt att kontinuiteten i1 sdédana finansmarknadstjanster som ar nédvéndiga for
samhéllets funktion sékerstdlls genom nationella reservarrangemang (statsradets beslut om ma-
len med forsorjningsberedskapen, 1048/2018). Man ska sirskilt sorja for de reservarrangemang
som tryggar betalningsrorelsen mellan bankerna, clearing-, leverans- och forvaringsverksam-
heten inom vérdepapperssektorn och utbetalningen av pensioner och andra periodiskt aterkom-
mande utbetalningar samt infrastrukturen for kortbetalningar och kortverifieringar ocksé i de si-
tuationer dér de system som é&r visentliga for dessa funktioner inte &r tillgdngliga i Finland eller
utanfor landets granser. Sorjandet for befolkningens minimiutkomst vid omfattande datatekniska
storningar forbattras genom att reservforfaranden utvecklas. Bestimmelserna i den foreslagna
nya 57 a § 1 beredskapslagen inverkar inte pa dessa utgdngspunkter.

(74)Med hanvisning till det som ségs ovan anser forsvarsutskottet att man vid verkstélligheten
av den foreslagna 57 a § inte bor stodja sig pa ndgon viss existerande betalningsmetod, utan att det
bor vara mojligt att anvidnda olika alternativa betalningsmetoder. For niarvarande kan formaner
vid behov betalas ut genom betalningsforbindelser. Dessutom utvecklas nya betalningsinstru-
ment som bést ocksa for verkstilligheten av sociala trygghetsformaéner.

(75 ) Ekonomiutskottet paminner 1 sitt utlditande ocksa om att vissa befogenheter enligt bered-
skapslagen ar understéllda Europeiska centralbankens samtycke. Avsikten med den foreslagna
regleringen 4r inte att dndra pa detta. Forsvarsutskottet konstaterar att 27 § i beredskapslagen f6-
reskriver om skyldigheten att begéra utldtande av Europeiska centralbanken innan vissa befogen-
heter enligt 4 kap. tas i bruk. Bestimmelsen forutsitter dock inte att Europeiska centralbanken ger
sitt samtycke till att befogenheterna infors.

(76 ) Kommunikationsutskottet (KoUU 21/2022 rd) framhaller bland annat att samhéllets kritis-
ka infrastruktur och de tjanster som &r nddvéndiga med tanke pa méanniskors hilsa eller sékerhet i
enlighet med propositionen omfattar kommunikationsnit och informationssystem inom samhal-
lets kritiska sektorer samt de trafik- och transporttjanster som &r av kritisk betydelse for samhél-
let.

(77) Kommunikationsutskottet papekar i fraga om foreslagna 122 a § att sakkunniga har lyft
fram att man i friga om de erséttningar som betalas méste ta hénsyn inte bara till transportforeta-
gen utan ocksa till de skador som kan orsakas transportforetagens kunder. Forsvarsutskottet kon-
staterar utifrdn inkommen utredning att om nagon till f61jd av en atgird som vidtagits med stod av
de bestimmelser som ndmns i paragrafen har lidit skada som han eller hon inte ersétts for med
stod av nagon annan lag, ska enligt 128 § i beredskapslagen full erséttning for skadan betalas av
statsmedel. I beredskapslagens bestimmelse om skadestand gors saledes ingen skillnad pé den
roll som den skadelidande har i forhallande till den myndighet som har utdvat befogenheten eller
pa vilket sétt skadan har uppkommit. Paragrafen ska enligt forslaget ocksé tillimpas pé atgérder
som vidtagits med stod av den nya 122 a §.

(78) Social- och hilsovardsutskottet (ShUU 6/2022 rd) anser att det dr ytterst viktigt att utveck-
lingen av beredskapslagen fortsétter och att riksdagen sa snart som mdjligt far en proposition om
behovliga bradskande &ndringar, sisom séddana som identifierar och forhindrar att organiserad
massinvandring anvidnds som verktyg for hybridpaverkan. Utskottet konstaterar ocksa att efter-
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som propositionen har beretts skyndsamt och det inte har ordnats ndgon remissbehandling av den,
bor man vid den fortsatta beredningen av reformen av beredskapslagen fortfarande ocksa bedo-
ma hur de nu foreslagna édndringarna fungerar och hur omfattande de dr. Samtidigt finns det skél
att bedoma behoven att dndra annan lagstiftning som géller under normala forhéllanden med tan-
ke pa beredskapen infor sdkerhetshot. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att regeringen
har 1dmnat proposition RP 56/2021 rd (om &ndring av lagstiftningen om social- och hilsovérden
och rdddningsvésendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrdttande
av vilfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hdlsovarden och riddningsva-
sendet, den s kallade Sote100-propositionen), dér det foreslés dndringar i delvis samma bestdm-
melser i beredskapslagen som i den nu aktuella propositionen (88 och 126 §). Social- och hélso-
véardsutskottet konstaterar att lagforslagen maste samordnas vid utskottsbehandlingen. Forsvars-
utskottet konstaterar att Sote100-éndringarna enligt propositionen ska triada i kraft forst den 1 ja-
nuari 2023 (ikrafttradandet har dock dnnu inte faststéllts). Regeringen bor ldmna en proposition
om 88 och 126 § dir de olika versionerna av bestimmelsen samordnas.

(79) Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet (AjUU 5/2022 rd) lyfter fram att regeringen bor skyn-
da pé beredningen av lagstiftning som frémjar tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna ge-
nom att identifiera och forhindra att organiserad och omfattande inresa anviands som verktyg for
hybridpaverkan. Utskottet ser det som viktigt att det om beredskapslagens innehall med tanke pa
hybridhot ordnas tillrdcklig utbildning for personalen hos de centrala aktorerna nér lagéndringar-
na har godkénts, sé att de olika parterna har en klar och enhetlig uppfattning om lagens syfte och
konsekvenser for personalens stdllning i krissituationer. Forsvarsutskottet instimmer i att det be-
hovs utbildning for myndigheterna.

Sammanfattning

(80) Utskottet konstaterar att befogenheterna enligt beredskapslagen endast utgér en del av myn-
digheternas befogenheter for att hantera allvarliga och exceptionella storningssituationer. Vid ut-
vecklandet av beredskapslagen bor det beaktas att den till sin karaktdr dr en sektorsdvergripande
befogenhetslag. Beredskapslagen dr forknippad med betydande konstitutionella fragor och fra-
gor som héanfor sig till dess sérskilda lagstiftningsordning. Trots det utgdr befogenheterna enligt
de olika kapitlen i beredskapslagen en del av ministeriernas och forvaltningsomradenas operativa
verktygslada for hantering av stdrningar. Darfor ar det viktigt att sdkerstélla att befogenhetsbe-
stimmelserna i beredskapslagen utvecklas i néra samarbete mellan alla ministerier och myndig-
heterna inom de olika foérvaltningsomradena.

(8 1) Utskottet betonar att befogenheterna enligt beredskapslagen till sin karaktir &r sistahands-
bestdammelser om hantering av storningar. Genom bestimmelserna kan man striva efter att be-
grénsa eller tillata vissa funktioner for att forhindra eller avhjélpa en allvarlig storning eller for att
underlétta aterhdmtningen efter en storning. Myndigheternas exceptionella befogenheter kan
dock inte som séddana avhjélpa exempelvis skador pé kritisk infrastruktur. Darfor ér det av storsta
vikt att det finns tillrickliga reservsystem, rutiner som planerats och dvats pa forhand och att
myndigheterna har tillrickliga befogenheter att styra ocksa privata aktorers forberedelser pé for-
hand. Férdndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon bidrar till att den tid som star till forfogande
for forberedelser ocksa for allvarliga krissituationer forkortas, vilket forutsétter att bade myndig-
heter och foretag inom kritiska sektorer satsar allt mer pa beredskap pa forhand.
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(82 ) Utskottet betonar att det vésentliga ar att sikerstélla att lagstiftningen for normala forhallan-
den dr uppdaterad, eftersom myndigheterna har tillgéng till den lagstiftningen ocksa under undan-
tagsforhallanden. Utskottet hdnvisar hér till beredskapslagens 12 § (Skyldighet att vidta forbere-
delser) ddr det foreskrivs att statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjélvstéindiga of-
fentligréttsliga inrdttningar, dvriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kommunerna,
samkommunerna och kommunernas dvriga sammanslutningar genom beredskapsplaner och for-
beredelser for verksamhet under undantagsforhéllanden samt genom andra dtgérder ska sékerstél-
la att deras uppgifter kan skotas s& vél som mojligt ocksa under undantagsforhéllanden.

(83 ) Utskottet anser att det over huvud taget stélls alltfor stora forvantningar pa forfattningar av
den typ beredskapslagen representerar. Det dr delvis en foljd av den finlindska traditionen att
man ocksa i lagstiftningen strévar efter att s& langt som mdjligt bereda sig pa olika kristyper. Ut-
skottet papekar att grundlagen inte i sig forutstter att det for kriser finns en sérskild beredskaps-
lag, utan 23 § i grundlagen mdjliggdr att ny lagstiftning stiftas ocksa i krissituationer. S& skedde
under undantagsforhallandena till f61jd av pandemin.

(84 ) Utskottet betonar att det behdvs en ny definition av undantagsforhallanden. Den offentliga
debatten har nistan uteslutande handlat om instrumentaliserad invandring och anknytande regle-
ring, men den nya definitionen av undantagsforhallanden har utformats sé att den ger myndighe-
terna befogenheter och verktyg att bemota mycket olika typer av hybridhot. Den nuvarande séa-
kerhetspolitiska miljon accentuerar att vi snabbt behover en ny beredskapslagstiftning. Utover
den nu foreslagna regleringen péaskyndar utskottet en totalreform av beredskapslagen, eftersom
behovet dr uppenbart.

(85 ) Utskottet konstaterar att forslagen till &ndring av beredskapslagen och gransbevakningsla-
gen samt den dndring av utldnningslagen (301/2004) som bereds i samband med inférandet av det
sa kallade griansforfarande som mdjliggors av EU-lagstiftningen bildar en helhet. Syftet 4r att un-
der undantagsforhallanden och vid storningar under normala forhéllanden avsevirt stirka gréns-
sdkerheten och Grinsbevakningsvisendets forméga att reagera pd hybridpaverkan som instru-
mentaliserar migration.

DETALJMOTIVERING

3 §. Definition av undantagsforhallanden. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utladtande att
det i den foreslagna 6 punkten saknas ett konkret uttryck som beskriver undantagsforhallanden,
sasom till exempel i3 § 1, 4 och 5 punkten i beredskapslagen (vépnat angrepp, storolycka, smitt-
sam sjukdom). Den nya 6 punkten liknar framfor allt definitionen av undantagsférhéllandeni 3 §
3 punkten i beredskapslagen, som grundlagsutskottet har ansett vara omfattande och i viss man
ospecifik till sitt innehall. Inexaktheten i den foreslagna 6 punkten 6kas ytterligare av omfattning-
en av de begrepp som anvénds dér. Exempelvis ticker uttrycket “kritisk infrastruktur” i ljuset av
motiveringen till bestimmelsen (s. 40—41) i mycket stor utstrdckning olika strukturer, funktio-
ner och tjdnster, och uttrycket har enligt grundlagsutskottets uppfattning inget vedertaget rittsligt
innehall. Utskottet noterar till denna del ocksa att det i 6 punkten anvénds tre olika sékerhetsbe-
grepp. (granssédkerhet, allmin ordning och sikerhet samt nationell sdkerhet).
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Grundlagsutskottet konstaterar att begreppet nationell sékerhet enligt propositionsmotiven far sitt
innehall av definitionen av nationell sikerhet i den regeringsproposition genom vilken 10 § i
grundlagen &ndrades (RP 198/2017 rd, s. 36 ff). Den nationella sdkerheten avser i sista hand den
kollektiva sdkerhet som de manniskor som omfattas av statens jurisdiktion har mot ett omedel-
bart eller indirekt yttre hot. Enligt propositionen hénfor sig betydelseinnehéllet i den nationella
sdkerheten dven till statens sjdlvbestimmanderitt, och med statens sjdlvbestimmanderétt avses
statens suverénitet i forhéllande till andra stater och rétt att oberoende av andra utdva den hogsta
makten inom sina grénser.

Grundlagsutskottet anser att det &r av betydelse att befogenhetsbestimmelserna i beredskapsla-
gen kan tillimpas endast under i lag noggrant avgransade undantagsforhéallanden, och befogen-
heter enligt beredskapslagen kan utvas endast om situationen inte kan hanteras med myndighe-
ternas normala befogenheter. Den foreslagna definitionen av undantagsforhéllandeni 3 § 6 punk-
ten 1 beredskapslagen maste av konstitutionella skil preciseras ytterligare. Det vésentliga inne-
héllet 1 undantagsforhéllanden bor framga mer exakt i definitionsbestimmelsen och dess riack-
vidd ska avgrinsas till att gélla endast sddana vittsyftande hybridhot som &r sé allvarliga att de kan
jémstillas med andra grunder for undantagsforhallanden enligt beredskapslagen som uppfyller
kraveni?23 § i grundlagen. Preciseringen kan séledes goras till exempel genom att definiera rekvi-
sitet for en ny grundform for undantagsforhallanden, vilket kan kompletteras med ett omndmnan-
de av ndgot annat hot som é&r sa allvarligt att det kan jdmstdllas med rekvisitet for grundformen.
De begrepp som anses vara problematiska, sarskilt det vaga begreppet kritisk infrastruktur, bor
undvikas.

Forsvarsutskottet foreslar darfor att 3 § 6 punkten preciseras och avgrinsas pa det sétt som anges
nedan. Utskottet papekar att man vid utformningen av innehéllet i och lydelsen av definitionen av
undantagsforhallanden méste ta hinsyn till att hybridpaverkan inte ar ett fenomen som kan defi-
nieras konkret eller hinforas till en konkret verksamhetsform pd samma sétt som ett vépnat an-
grepp, en storolycka eller en smittsam sjukdom, som grundlagsutskottet lyfter fram som jamfo-
relse. Typiskt for de nya typer av sékerhetshot som ligger bakom propositionen &r uttryckligen att
det inte finns motsvarande entydiga rekvisit for dem som for de mer traditionella sdkerhetshot
som redan identifierats i beredskapslagen. Arten av den verksamhet som regleringen géller méste
saledes kunna beaktas ocksé i regleringstekniken.

Pé grund av hybridpaverkans karaktir dr det enligt forsvarsutskottet inte mojligt att bygga den {o-
reslagna 3 § 6 punkten pa rekvisitet for en grundform som beskriver undantagsférhallandena el-
ler pa ndgon annan konkret beskrivning av undantagsférhéllandena pa samma sétt som nér det
géller undantagsforhallanden enligt 3 § 1, 4 och 5 punkten i beredskapslagen. Det finns ingen
grundform eller konkret beskrivning av hybridpaverkan. Enligt forsvarsutskottet dr det ddremot
mdjligt att genom foljande dndring precisera och avgrinsa bestimmelsen pé det sétt som grund-
lagsutskottet forutsatter:

3 § Definition av undantagsférhallanden
6) sddant hot eller sddan verksamhet eller hdndelse mot eller sidana sammantagna konsekvenser

av dessa for
a) det allménnas beslutsforméga,
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b) grinssdkerheten eller den allmédnna ordningen och sikerheten,

c) tillgangen till nddvéndiga tjdnster inom social- och hélsovarden eller riddningsvésendet,
d) tillgangen till energi, vatten, livsmedel, ldkemedel eller andra nodvéndiga nyttigheter,

e) tillgangen till nddvéndiga betalnings- och virdepapperstjanster,

f) funktionen hos samhillets kritiska trafiksystem, eller

g) funktionen hos informations- och kommunikationstekniska tjénster eller informationssys-
tem som upprétthéller de funktioner som avses i underpunkterna a—f

som vésentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nddvandiga samhaéllsfunktioner eller som
pa nédgot annat till allvarlighetsgraden jamforbart sétt synnerligen allvarligt och visentligt
dventyrar samhillets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

Underpunkterna a och b i den foreslagna bestimmelsen motsvarar ordalydelsen i 3 § 6 punkten i
propositionen. Avsikten &r ddremot att underpunkterna c—g ska ersétta begreppet “’kritisk infra-
struktur” som ingér i den definition av undantagsforhallanden som foreslés i propositionen. Dessa
underpunkter omfattar de funktioner som hor till omradet for kritisk infrastruktur och som riknas
upp i propositionens specialmotivering. Utskottet papekar att till skillnad fran propositionsmoti-
ven faller hot mot verksamheter i anslutning till produktion och upplagring av farliga &mnen dock
av lagtekniska skl utanfor den preciserade bestimmelsen. Det allménnas reaktioner pa sddana
hot dr séledes beroende av de nuvarande grunderna for undantagsforhéllanden, i synnerhet 4
punkten (storolycka).

Det foreslés att den innehallsméssiga avgransning av definitionen av undantagsfoérhéllanden som
grundlagsutskottet forutsitter genomfors genom en precisering av det krav pé allvarlighet som in-
gar 1 slutet av bestimmelsen sa att den géller saidana hot som vésentligt och i stor skala hindrar el-
ler lamslar nddvéndiga samhéllsfunktioner. Dessutom foreslés det att bestimmelsen komplette-
ras med ett omndmnande av andra hot som i fraga om allvarlighetsgraden kan jamstéllas med
dessa. Med anledning av grundlagsutskottets anmérkning om flera sékerhetsbegrepp och om de-
ras oklara forhéllande i bestimmelsen har begreppet nationell sdkerhet strukits i den foreslagna
bestdmmelsen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att forsvarsutskottet ocksé bor granska behovet av
de foreslagna nya befogenheterna i forhallande till den preciserade definitionen av undantagsfor-
héllanden (GrUU 29/2022 rd, s. 11). Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande sérskild uppmark-
samhet vid att ibruktagandet av de befogenheter som anknyter till regleringen péa dessa grunder
kan vara forenat med konstitutionella problem, eftersom det kan vara svért att motivera att befo-
genheterna dr nddvéindiga under de avsedda undantagsforhallandena (GrUU 29/2022 rd, s. 7).

Forsvarsutskottet konstaterar dérfor att syftet med 3 § 6 punkten ar att ticka mycket olika situa-
tioner, vilket for sin del forsvérar en detaljerad avgriansning av de befogenheter som anknyter till
bestimmelsen. Grunden for undantagsforhallanden enligt punkten kan ensamt eller tillsammans
med andra omsténdigheter uppfyllas exempelvis av exceptionellt omfattande invandring, allvar-
liga storningar i cyberomgivningen eller allvarliga storningar i trafikinfrastrukturen. De situatio-
ner som kan omfattas av punkten &r alltsa till sin natur mycket olika sinsemellan och forutsitter
dérfor att ocksé delvis olika befogenheter tas i bruk. Det kan vara nodvéndigt att ta 1 bruk regle-
ringsbefogenheter enligt 5 och 10 kap. i beredskapslagen till exempel nér distributionen av el,
vatten eller brinsle allvarligt d&ventyras pa grund av hybridpéverkan.
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5 §. Forhallande till internationella forpliktelser. (Ny) Grundlagsutskottet faster ocksa upp-
mérksamhet vid ordalydelsen i 5 § 2 mom. i beredskapslagen. Grundlagsutskottet konstaterar att
bestimmelser om underrittelser om inledande och avslutande av tillimpningen av befogenhets-
bestimmelserna i Il avdelningen i beredskapslagen finns i 5 § 2 mom. i beredskapslagen, som nu
inte foreslas bli andrad. Bestimmelsen fogades till lagen vid riksdagsbehandlingen utifran grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 6/2009 rd, s. 3/I1). Ordalydelsen i bestimmelsen verkar inskridnka
underrittelseskyldigheten jamfort med skyldigheten enligt médnniskordttskonventionerna att un-
derrétta om avvikelser fran avtalsforpliktelserna. Regleringen bor dndras exempelvis till en infor-
mativ hinvisning till bestimmelserna om underrittelse om undantag frén méanniskoréittskonven-
tionerna.

Forsvarsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att 5 § 2 mom. i bered-
skapslagen far foljande lydelse:

”Under undantagsforhéllanden ska konventionsstaterna i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976) genom formedling av Forenta nationer-
nas generalsekreterare pa det sitt och i de situationer som foreskrivs i artikel 4.3 i konventionen
underrittas om att tillimpningen av Il avdelningen i denna lag kommer att inledas respektive av-
slutas. Europaradets generalsekreterare ska pa det sétt och i de situationer som foreskrivs i artikel
15.3 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/90) underréttas om att tillimpningen av Il avdelningen i denna lag kommer att inledas
respektive avslutas.”

Den dndring som gors i 2 mom. ska beaktas ocksé i ingressen till lagen.

57 a §. Tryggande av befolkningens betalningsformaga och forsorjning. Grundlagsutskot-
tet faster i sitt utlatande uppmérksamhet vid den nya 57 a § i beredskapslagen som géller tryggan-
de av befolkningens forsorjning och konstaterar att regleringen &r relevant med avseende pa
grundlagens 19 § om ritt till social trygghet. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte
formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv rétt till oundgénglig for-
sorjning och omsorg. Det ar sdledes friga om en subjektiv rétt som tillkommer var och en. Be-
stimmelsen bor dndras sa att det entydigt framgér att alla forméanstagare garanteras rétt till ound-
ganghg forsorjning. Dessutom bor bestimmelsens forhallande till bestimmelserna om utbetal-
ning av formaner och om férmanernas m1n1m1belopp 15881 beredskapslagen fortydligas sa att
det ocksa i friga om formaner som avses i 57 a § dr mojligt att forsdkra sig om att stodbeloppet
tryggar den forsorjning som forutsétts for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundla-
gen.

Forsvarsutskottet konstaterar att tillimpningsomréadet for den foreslagna 57 a § omfattar alla per-
soner, savil forménstagare som lontagare oberoende av om de har medel och vilka forsérjnings-
kéllor de har. Det stod som avses 1 57 a § ska enligt forslaget betalas om personerna pa grund av
allvarliga storningar i betalningsrorelsen inte kan anvénda sina medel for anskaffning av nédvén-
diga nyttigheter. Det stdd som avses i paragrafen ersétter inte personens ovriga forsorjningskéllor
och det betalas inte i stéllet for andra forméner. Genom stddet sdkerstills de nddvéandiga livsbe-
tingelserna under undantagsforhallanden. Utskottet pédpekar att bestimmelsen uttryckligen sédker-
stiller att var och en ocksé vid allvarliga storningar i betalningsrorelsen kan skaffa de nyttigheter

23



Betinkande FsUB 2/2022 rd

som &r nddvéndiga for ett ménniskovérdigt liv. Dessutom géller socialvardslagens bestimmelser
om dem som har det sdmst stdllt ocksa under undantagsférhéllanden.

Forsvarsutskottet foreslar att 57 a § i lagforslag 1 preciseras genom att orden “betalningsformaga
och” fogas till rubriken och att ordalydelsen i 1 mom. preciseras sa att den subjektiva rétten till
stod tydligt framgér av bestimmelsen. Dessutom foreslés det att till 1 mom. fogas orden ”for ett
ménniskovérdigt liv”’ samt ett konstaterande om att stodet inte inverkar pé rétten till andra forma-
ner.

86 §. Social- och hilsovardsenheternas verksamhet. (Ny)
Se motiveringen till 87 §.

87 §. Annan styrning av hilsovarden. (Ny) Social- och hélsovéardsutskottet konstaterar i sitt
utlitande att enligt propositionens specialmotivering hor dven befogenheterna i 11 kap. i bered-
skapslagen, som giller tryggande av social- och hilsovarden, till de befogenheter som ska kunna
aktiveras (s. 47). Enligt propositionsmotiven och social- och hélsovardsutskottets utredning har
avsikten varit att regleringen skulle gélla 11 kap. i sin helhet. I propositionens lagforslag 1 fore-
slas det dock en komplettering endast i 88 §. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att lagfor-
slag 1 kompletteras sa att ocksa 86 och 87 § i beredskapslagen fogas till de bestimmelser som kan
aktiveras under undantagsforhéllanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten.

Forsvarsutskottet anser att social- och hélsovardsutskottets anméarkning &r befogad och foreslar
att 86 och 87 § i den géllande beredskapslagen fogas till de bestimmelser som ska tillimpas ge-
nom den nya definitionen av undantagsforhallanden. Hénvisningen till dessa paragrafer foranle-
der ocksé en korrigering av ingressen till lagforslag 1.

109 §. Undervisning och utbildning. Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande att deti 109 § i
forslaget till beredskapslag finns en fordldrad hanvisningsbestimmelse. Hanvisningen i 2 mom.
till 3 § 1 mom. i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005) bor korrigeras till en hén-
visning till 4 § 1 mom. i lagen om studentexamen (502/2019). (KuUU 13/2022 rd, s. 2). Forsvars-
utskottet foreslér att hdnvisningen korrigeras.

122 c §. Begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrinsningar for uppritthillande av
allmén ordning och siikerhet. Grundlagsutskottet féster i sitt utlaitande uppmaérksamhet vid for-
héllandet mellan lagtexten och motiveringen till den foreslagna 122 ¢ § i beredskapslagen. Den
foreslagna bestdmmelsen géller forbud mot och begransningar i rorelsefriheten och vistelsebe-
gransningar pé en viss ort eller ett visst omréde. Enligt motiveringen till lagrummet (s. 55) gor lik-
vél bestdimmelsen det mojligt att forbjuda eller begrénsa ritten att vistas eller rora sig endast pé en
bestdmd ort eller i en del av den och har ddrmed ett mer begréinsat regionalt tillimpningsomrade
an 118 § 1 beredskapslagen. Forsvarsutskottet bor ytterligare granska regleringens regionala di-
mension och vid behov dndra bestimmelsen.

Forsvarsutskottet konstaterar att ordalydelsen i bestimmelsen inte motsvarar det syfte som fram-

gér av motiveringen till bestimmelsen, det vill sdga att den begriansning av rorelse och vistelse
som foreskrivs i 122 ¢ § &r avsedd att ha ett mer begréinsat regionalt tillimpningsomrade &n den
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begransning av rorelse och vistelse som foreskrivs i 118 §. De situationer som avses i den fore-
slagna bestdmmelsen har i propositionen ansetts gélla frimst hot som beror pa lokala folkstrom-
mar, vilka under undantagsforhéllanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten inte ens om de &r om-
fattande kan anses forutsitta att begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar omfat-
tar ett omrade som &r storre &n en viss ort. Forsvarsutskottet foreslér att 1 mom. korrigeras s att
det motsvarar det syfte som framgér av propositionsmotiven, det vill sdga att uttrycket “ett be-
stimt omréde” ersitts med i en del av den”.

I friga om 122 c § konstaterar utskottet ocksa att syftet med bestimmelsen inte &r att foreskriva
om vem som far rora sig med stdd av den, utan detaljerna i begrédnsningen ska alltid basera sig pa
provning fran fall till fall och pa vad som i det aktuella fallet 4r nodvéndigt pa det sétt som avses i
4 § 1 beredskapslagen. Det dr ytterst viktigt att befogenheterna enligt 122 c § eller andra befogen-
heter enligt beredskapslagen inte utdvas pé ett sétt som orsakar samhéllelig polarisering.

Utskottet noterar ocksé uttrycket ”ort” som anvénds i bestimmelsen. [ vissa ssmmanhang kan det
tolkas som en kommun, men inte nddviandigtvis i alla situationer. Nér det dr fraga om att definie-
ra befogenheternas regionala dimension anser forvaltningsutskottet att bestimmelsen ocksa till
denna del bor preciseras eller atminstone borde man definiera vad som avses med ort i bered-
skapslagen. Forsvarsutskottet konstaterar att begreppet ort redan nu anvénds i 118 § i beredskaps-
lagen, som géller begransningar i rorelsefriheten, och att begreppet ska tolkas pa samma sétt i
dessa bestimmelser. Enligt forsvarsutskottets uppfattning ér begreppet ort inte formellt bundet
till den administrativa omradesindelningen i lagstiftningen, men det hénvisar beroende pé sam-
manhanget i allménhet till kommunen eller ett mindre omrade (stad, titort).

131 a §. Aterkrav av stod som beviljats for tryggande av betalningsformagan och forsorj-
ningen. Grundlagsutskottet faster i sitt utlitande uppmérksamhet vid 131 a § om aterkrav av det
stod som avses i 57 a §. Stod enligt 57 a § i beredskapslagen &r enligt propositionsmotiven (s. 56)
till skillnad fran vanliga sociala forméner i princip avsett att aterkrdvas. Regeringen beddmer inte
de foreslagna bestimmelserna om aterkrav med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen, och kon-
sekvenserna for det allménnas skyldighet att trygga den forsorjning som behovs for ett ménnis-
kovirdigt liv forblir oklara till denna del. Forsvarsutskottet bor genom bestimmelser i lag séker-
stélla att bestimmelserna om aterkrav &r forenliga med 19 § 1 mom. i grundlagen. Grundlags-
utskottet anser att regleringen pa ett heltdckande sétt maste beakta de olika formerna av utkomst-
stod.

Forsvarsutskottet foreslar, med beaktande ocksé av den dndring som foreslés i rubriken for 57 a §,
att rubriken till 131 a § preciseras och att slutet av 1 mom. kompletteras enligt foljande: Ater-
kravet ska frangas om det leder till behov av utkomststod.”

Lagstiftningsordning

I enlighet med grundlagsutskottets utldtande foreslér forsvarsutskottet att lagforslag 1 och 3 mas-

te behandlas i den ordning som foreskrivs i 73 § i grundlagen och att lagforslag 2 kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 63/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 63/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen

dndras iberedskapslagen (1552/2011) 3, 5 § 2 mom., 17, 19, 20, 29-34, 36, 37, 39-42, 45, 56,
57, 60—63, 65-68, 74-85 och 86—=88 §, 93 § 2 mom., 94 § 4 mom. och 95, 103, 104, 109, 116,
118, 126, 128 och 133 §,

av dem 29 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1083/2018, 79 § sddan den lyder delvis dndrad
ilag 353/2018, 88 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1322/2014 och 103 § sédan den lyder del-
vis dndrad i lag 330/2020, samt

fogas till lagen en ny 57 a §, ett nytt 17 a kap. och en ny 131 a § som foljer:

38
Definition av undantagsforhdllanden

Som undantagsforhdllanden enligt denna lag anses

1) ett mot Finland riktat vipnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstéllas
med ett vipnat angrepp och foérhallandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevért hot om vipnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp att
det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag maste tas i bruk
omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet,

3) sddana synnerligen allvarliga hindelser eller hot mot befolkningens férsorjning eller mot
grunderna for landets néringsliv som innebér en visentlig risk for samhallets vitala funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den,
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5) en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka,
samt

6) sddant hot eller sddan verksambhet eller hindelse mot eller sddana sammantagna konsekven-
ser av dessa forandrah o etelle a-hi et AGRT 3

a) det allmdnnas beslutsformaga,

b) grianssékerheten eller den allmidnna ordningen och sikerheten,

c) tillgédngen till nodvéndiga tjénster inom social- och hilsovéarden eller rdddningsvasendet,

d) tillgdngen till energi, vatten, livsmedel, lakemedel eller andra nodvéandiga nyttigheter,

e) tillgangen till nddvandiga betalnings- och vardepapperstjanster,

f) funktionen hos samhéllets kritiska trafiksystem, eller

g) funktionen hos informations- och kommunikationstekniska tjanster eller informationssys-
tem som uppratthéller de funktioner som avses i underpunkterna a—f

som vasentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nédvandiga samhéllsfunktioner eller som
pa nagot annat till allvarlighetsgraden jamforbart sétt synnerligen allvarligt och vésentligt &ven-
tyrar samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

5§
Forhallande till internationella forpliktelser (Ny)

Under undantagsforhallanden ska konventionsstaterna i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976) genom formedling av Forenta nationer-
nas generalsekreterare pa det sitt och i de situationer som foreskrivs i artikel 4.3 i konventionen
underrittas om att tillimpningen av Il avdelningen i denna lag kommer att inledas respektive av-
slutas. Europaradets generalsekreterare ska pa det satt och i de situationer som foreskrivs i artikel
15.3 i konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 19/90) underrittas om att tillaimpningen av Il avdelningen i denna lag kommer att inledas
respektive avslutas.

17§
Begrdnsning av mottagande av tillgangar, kreditgivning och placeringsverksamhet

For tryggande av befolkningens forsorjning, statens betalningsberedskap eller nddvéndig eko-
nomisk verksamhet under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten

1) far kreditinstitut och finansiella institut, forsdakrings- och pensionsanstalter samt vardepap-
persforetag i sin utldning ta ut rdnta och annan erséttning sé att rintesatsen eller erséttningen av
annat slag inte dverskrider eller underskrider det belopp som anges genom forordning av statsréa-
det,
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2) fér i 1 punkten avsedda sammanslutningar bevilja krediter och kreditborgen eller ingd med
dem jamforbara forbindelser endast for de syften och de kredittagargrupper samt pa sddana vill-
kor och till sddana maximibelopp per kredittagare som nirmare foreskrivs genom forordning av
statsradet,

3) ska, trots avtalsvillkor som géller inséttningar, medel som tagits emot pa konton for kund-
medel, medlemsplaceringar eller andra medel som ska éaterbetalas, genom forordning av statsra-
det ndrmare foreskrivna villkor for belopp som kan tas ut, tidpunkten for uttagen och antalet uttag
iakttas,

4) far kreditinstitut och finansiella institut, forsékrings- och pensionsanstalter samt vérdepap-
persforetag och fondbolag utan hinder av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag inte, med un-
dantag av placeringar som grundar sig pa skyldigheten att halla en minimireserv, placera i andra
objekt, belopp av annat slag eller vid andra tidpunkter 4n vad som ndrmare foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

Om éatgérder enligt 1 mom. 4 punkten visar sig vara otillrdckliga for att trygga statens betal-
ningsberedskap, &r de sammanslutningar som avses i punkten skyldiga att placera i skuldférbin-
delser utfirdade av staten i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av stats-
rddet.

Finlands Bank och Finansinspektionen svarar inom sina egna ansvarsomraden for verkstéllig-
heten av de férordningar som utférdats med stdd av 1 och 2 mom.

19§
Begrdnsning av virdepappersverksamhet

I syfte att under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten trygga statens betalnings-
beredskap eller ekonomisk verksamhet som ar nédvandig med tanke pa grunderna for landets né-
ringsliv och i syfte att under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten trygga en
storningsfri vérdepappers- eller forsékringsmarknad

1) &r det endast i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av statsradet til-
latet att emittera vérdepapper i begransad omfattning nér det géller sammanlagt penningvérde, art
eller slag eller enbart i visst syfte,

2) fér pa borsen eller andra marknadsplatser idkas handel endast med sddana viardepapper om
vilka foreskrivs ndrmare genom forordning av statsradet,

3) far vérdepappershandelns clearingverksamhet och vérdepapperscentralens verksamhet be-
drivas endast pa sddant genom forordning av statsradet foreskrivet sitt som inte dventyrar clea-
ringsystemens eller virdeandelssystemens verksamhet eller orsakar allvarligt hot mot finans-
marknadernas verksamhet eller investerarnas lagstadgade intressen,

4) kan endast genom forordning av statsrddet ndrmare reglerade fondlivforsakringar beviljas.

Finansinspektionen svarar for verkstélligheten av de férordningar som utférdats med stod av
1 mom.
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20§
Begrdnsning av betalningsrorelsen

For att betalningsrorelsen och med betalningsrorelsen sammanhingande clearingsystem ska
kunna fungera utan storningar under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten
fér gireringar inte goras till storre antal, till storre eller mindre belopp eller till art eller slag pa né-
got annat sétt 4n vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av statsradet. [ stéllet for de tids-
frister som ndgon annanstans i lag uppstéllts for gireringar eller som annars ar forpliktande til-
lampas genom forordning av statsrddet foreskrivna langre tidsfrister.

Det ér forbjudet att anvénda betalningssitt som kan utséttas for stdrningar. Bestimmelser om
storningskénsliga betalningssétt utfirdas genom forordning av statsradet.

Finlands Bank och Finansinspektionen svarar inom sina egna ansvarsomraden for verkstéllig-
heten av de forordningar som utfardats med stod av 1 och 2 mom.

29§
Overvaknings- och upplysningsskyldighet

For tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten &r en néringsidkare skyldig att pa begiran underrétta arbets- och néringsministe-
riet, Konkurrens- och konsumentverket samt regionforvaltningsverket om situationen betréffan-
de en sddan konsumtionsnyttighets efterfragan och utbud som omfattas av dagligvaruforsorjning-
en och som &r av avsevird betydelse for befolkningens forsorjning och folkhélsan. Néringsidka-
ren ska dessutom, om detta &r nddvéndigt med tanke pa prisdvervakningen, i begérd omfattning
uppge en nyttighets pris eller prisséttningsgrund och fordndringar i dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om upplysningsforfarandet samt bestdms
de nyttigheter som upplysningsplikten géller.

308
Inriktande av regleringen av flytande brinslen

For sdkerstéllande av tillgangen pa flytande bransle for endamal som ar nodvandiga med tanke
pa befolkningens forsorjning, den militdra forsvarsberedskapen och ett fungerande samhélle un-
der undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten foreskrivs det genom forordning av
statsrddet om de méngder med vilka konsumtionen av flytande brénsle maste minskas samt om
hur minskningen fordelar sig mellan trafiken, jordbruket, energiproduktionen, industrin och upp-
vArmning.

31§
Styrning och reglering av gdrdsbrukets primdrproduktion

For tryggande av gérdsbrukets verksamhetsforutsittningar och livsmedelsforsorjningen under
undantagsforhallanden far en néringsidkare med tanke pa gardsbrukets primérproduktion sélja el-
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ler annars Overlata genom forordning av statsradet narmare bestimda godselmedel, foder, be-
kdmpningsmedel och ldkemedel avsedda for medicinsk behandling av djur endast till sddana pri-
mérproducenter inom gardsbruk som har inkopstillstdnd enligt denna lag. Brénnolja som i gards-
bruket anvénds i priméarproduktionen far under undantagsforhéallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten séljas eller annars dverlatas endast mot inkdpstillstand.

Om anskaffningen av en nyttighet som anvénds i primérproduktionen kréver inkopstillstdnd
enligt 1 mom., far primirproducenten anvidnda en sadan nyttighet endast for produktion som &r
nodvandig for att trygga livsmedelsproduktionen. Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om hurdan produktion som vid respektive tidpunkt anses nédvéndig for tryg-
gande av livsmedelsproduktionen.

Den kommunala landsbygdsnéringsmyndigheten beviljar inkopstillstdnd. Vid dess beviljande
beaktas sérskilt primérproducentens tidigare produktionsméngder.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om anvéndningen av godselmedel, bekdmpningsme-
del och brénnolja for skogsbruk som bedrivs pad omraden i Forststyrelsens besittning.

32§
Reglering av detaljhandeln

For tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten fér en néringsidkare endast mot inkopstillstand till en konsument overldta sidana
konsumtionsnyttigheter som &r nddvindiga for befolkningens forsérjning. Genom férordning av
statsrddet foreskrivs om de konsumtionsnyttigheter som regleras och om forfarandet vid regle-
ringen.

Styrningen och verkstélligheten av regleringen ankommer pé arbets- och niringsministeriet,
regionforvaltningsverken och kommunerna. Kommunerna beviljar inkdpstillstand, svarar inom
sina omraden for administreringen av inkdpstillstind och informerar om ink&pstillstandsforfaran-
det.

33§
Reglering av annan handel

For tryggande av samhéllets vitala funktioner under undantagsforhallanden som avsesi3 § 1—-
3 och 6 punkten ska en néringsidkare mot inkdpstillstand tillhandahalla andra néringsidkare och
offentliga samfund, genom forordning av statsradet ndrmare bestdmda, nyttigheter vilka nérings-
idkaren allmént marknadsfor till dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om de nyttigheter som regleras och om forfarandet
vid regleringen. Arbets- och nidringsministeriet svarar for regleringen och dvervakningen av reg-
leringen 1 frdga om den handel som avses i denna paragraf. Nérings-, trafik- och miljocentralerna
beviljar inom sitt verksamhetsomrade inkopstillstdnd som avses i 1 mom.
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34§
Reglering av industriproduktionen

For tryggande av produktion av nyttigheter som &r nddvéndig med tanke pa sambhéllets vitala
funktioner under undantagsférhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far en niringsidkare
endast pa det sétt som foreskrivs genom forordning av statsradet anvinda genom forordning av
statsrddet ndrmare foreskrivna metaller, metallegeringar, kemikalier, lakemedelsravaror, elektro-
nikkomponenter, jordbruksprodukter, varor som anvédnds av livsmedelsindustrin, ravaror och
brénslen for energiproduktionen eller andra for industriproduktionen nédvéndiga material eller
nyttigheter.

Arbets- och néringsministeriet samt nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar for reglering-
en och dvervakningen av industriproduktionen.

36§
Begrdnsning av elanvindningen

For tryggande av ett fungerande samhélle under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten kan statsradet genom sitt beslut begrinsa eller helt och hallet férbjuda anvéindning-
en av el for andra, genom forordning av statsradet ndrmare foreskrivna, &andamal dn sdédana som ar
nddvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begransningen eller forbudet dvervakas i enlighet med arbets- och nérings-
ministeriets anvisningar av Energimyndigheten och av nétinnehavare som avses i elmarknadsla-
gen (588/2013).

37§
Elforbrukningskvoter

For tryggande av landets néringsliv eller befolkningens forsorjning under undantagsférhéllan-
den som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten fér el anvéndas endast upp till ett genom férordning av
statsrddet bestdmt procenttal av konsumtionen enligt elanvéndarens normala &rsforbrukning.

Nitinnehavaren faststéller forbrukningskvoten utifran varje elavtal pa basis av den mingd el
som levererats det foregadende kalenderaret. Om denna grund inte kan anvindas, faststélls for-
brukningskvoten pa basis av en motsvarande forbrukares normala forbrukning eller en tillforlit-
lig utredning. Genom forordning av statsradet utfirdas nidrmare bestimmelser om berékning av
forbrukningskvoterna.

39§
Elleveransavbrott
For tryggande av landets néringsliv, befolkningens forsérjning eller forsvarsberedskapen un-

der undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan en nitinnehavare tillfalligt av-
bryta leveransen av el, om étgérderna enligt denna lag for minskande av elforbrukningen inte
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minskar forbrukningen tillrackligt nér det ar fraga om att upprétthélla elnitets funktionsféormaga.
Leveransen av el fir dock inte utan tvingande skél avbrytas hos elanvindare som dr viktiga med
tanke pé upprétthallandet av forsoérjningsberedskapen.

Nitinnehavaren ska hélla avbrotten i elleveransen pa varje omrade sé kortvariga som mojligt
och inrikta avbrotten pé ett jamlikt sitt. Energimyndigheten dvervakar grunderna for elleverans-
avbrotten och en jamlik férdelning av dem.

Pé leveransavbrott som genomforts med stod av denna lag tillimpas inte det som i elmarknads-
lagen foreskrivs om standarderséttning pa grund av avbrott i néttjénsten.

408§
Begrdnsning av anvindningen av fjdrrvirme

For tryggande av landets néringsliv, befolkningens forsorjning eller forsvarsberedskapen far
fjarrvirme under undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten tas ur distributions-
nétet for uppvarmning av fastigheter endast i sédana méngder som foreskrivs ndrmare genom for-
ordning av statsradet. Innetemperaturen i offentliga lokaliteter far inte genom uppvarmning hdjas
sa att den Overstiger ett gradtal som bestims genom forordning av statsrddet. En séljare eller an-
nan leverantor av fjarrvarme &r skyldig att gora de regleringar som behovs och att forse regleran-
ordningarna med sigill i andra lokaliteter 4n de som omfattas av hemfriden. Begriansning av an-
véndningen géller inte sédan anvéndning av fjarrvirme som ér nddvéndig for upprétthallandet av
forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrinsningarna 6vervakas av Energimyndigheten och kommunerna.

41§
Reglering av brdnnolja for uppvdarmning

For tryggande av landets néringsliv, befolkningens forsérjning eller forsvarsberedskapen un-
der undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far litt och tung briannolja levere-
ras for uppvarmningsbruk endast till ett genom forordning av statsrddet bestdmt procentbelopp av
kundens normala arsforbrukning. Som &rsforbrukning betraktas medelvirdet av forbrukningen
under de tva ar som foregar det aktuella aret. Medelviardet utrdknas av oljeséljaren. Om uppgifter
som behdvs for utrdkningen inte finns att tillga, uppskattas arsforbrukningen pé basis av tillfor-
litlig utredning som fastighetsdgaren ldmnar.

Nérings-, trafik- och miljécentralen kan pé ansdkan bevilja tillstdnd att 6verskrida kvoten, om
det dr nddviandigt for att garantera befolkningens hélsa eller sikerhet. Narmare bestimmelser om
pa vilka villkor kvoten far 6verskridas utfardas genom forordning av arbets- och naringsministe-
riet.

Varje kund ska anméla sig till oljesdljarens kundregister samt utan dr6jsmal 1&dmna de uppgif-
ter som &r nddvandiga med tanke pa verkstéllandet av regleringen och som oljesiljaren eller en
forséljare i minutforsiljningsnétet begér.

Nérmare bestimmelser om hur regleringen av brénnolja for uppvérmning ska verkstéllas utfér-
das genom forordning av statsrddet. Arbets- och ndringsministeriet samt nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna svarar for 6vervakningen av regleringen.
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428
Begrdnsning av anvindningen av naturgas

For tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsforhéllanden som avses i3 § 1-3
och 6 punkten fér naturgas tas ur distributionsrorsystemet endast for nddvindiga d&ndamal.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna bestdmmer inom sina verksamhetsomraden de dndamaél
for vilka naturgas far anvindas med stéd av 1 mom.

Efterlevnaden av begriansningen dvervakas i enlighet med arbets- och niringsministeriets an-
visningar av Energimyndigheten och av nétinnehavare som avses i naturgasmarknadslagen (587/
2017) samt av nérings-, trafik- och miljocentralerna inom deras verksamhetsomraden.

45§
Tryggande av virkes- och torvtillgangen

For tryggande av landets néringsliv, energiforsdrjningen och nddvindigt byggande under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan nirings-, trafik- och miljécentralen
genom sitt beslut forplikta markégare, dgare av trévaror eller torv eller innehavare av avverk-
ningsratt eller torvtaktsratt att overlata virke, trivaror och torv till nirings-, trafik- och miljocen-
tralen samt till forsvarsmakten.

En skogscentral dr pa begéran skyldig att 1dmna behdvlig handrickning till nérings-, trafik- och
miljocentralen samt till forsvarsmakten for fattande och verkstillande av ett beslut enligt 1 mom.

568§
Andringar av lagstadgade forsékringar och formdner

For tryggande av befolkningens forsdrjning och statens betalningsberedskap under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan utbetalningen av forméner eller rehabilite-
ringspenning som erldggs med stod av bestimmelserna om arbetspension, folkpension, sjuk-,
olycksfalls-, patient- eller trafikforsdkring samt inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning,
grunddagpenning, alterneringsersittning eller vuxenutbildningsstdd eller motsvarande andra for-
maéner avbrytas for hogst tre ménader eller uppskjutas med hogst tre ménader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten formaner eller rehabiliteringspenning som erldggs med stod av bestimmelserna om ar-
betspension, folkpension, sjuk-, olycksfalls- patient- eller trafikférsékring samt inkomstrelaterad
arbetsloshetsdagpenning, grunddagpenning, alterneringserséttning eller vuxenutbildningsstdd el-
ler motsvarande andra forméaner betalas for hdgst tre manader minskade med hogst 50 procent.
Genom forordning av statsradet foreskrivs nirmare om minskningens storlek och utbetalningspe-
rioden for minskade formaner samt om varaktigheten av avbrott i eller uppskjutande av betalning
som avses 1 1 mom.

De pensioner som avses i 1 mom. utbetalas, oavsett om betalningsbeloppet minskas eller be-
talningen avbryts eller uppskjuts, alltid till ett sa stort belopp att de pensioner forméanstagaren lyf-
ter sammanlagt uppgar till ett belopp som motsvarar minst full folkpension enligt folkpensions-
lagen (568/2007).
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57§
Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsdrjning och statens betalningsberedskap under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan utbetalningen av moderskapsunderstdd, bi-
drag for kostnader vid internationell adoption, underhallsstod, barnbidrag, stdd for hemvérd av
barn, stod for privat vard av barn, bostadsbidrag, arbetsmarknadsstdd, studiepenning, bostadstil-
lagg, militdrunderstdd, erséttning for skada adragen i militartjénst, rehabiliteringsforman, sérskilt
stod till invandrare eller motsvarande annan formén samt utkomststod avbrytas for hdgst tre ma-
nader eller uppskjutas med hogst tre manader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten moderskapsunderstdd, bidrag for kostnader vid internationell adoption, underhélls-
stod, barnbidrag, stdd for hemvérd av barn, stod for privat vard av barn, bostadsbidrag, arbets-
marknadsstod, studiepenning, bostadstilldgg, militdrunderstdd, ersittning for skada ddragen i mi-
litdrtjénst, rehabiliteringsformén, sérskilt stod till invandrare eller motsvarande annan forman
samt utkomststod betalas for hogst tre manader minskade med hdgst 50 procent. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs nidrmare om minskningens storlek och utbetalningsperioden for
minskade formaner samt om varaktigheten av avbrott i eller uppskjutande av betalning som avses
i1 mom.

57a$§
Tryggande av befolkningens betalningsformaga och forsorjning

For tryggande av befolkningens nédvéandiga betalningsforméga och forsorjning under undan-
tagsforhéllanden som avses i 3 § 3 och 6 punkten kan-stéd beviljas stod till var och en som pa
grund av storningar i betalningsrorelsen inte kan anvénda sina tillgdngar for att skaffa nodvéndi-
ga nyttigheter. Stodet dr avsett att ticka for ett ménniskovérdigt liv nddvindiga livsmedel, lake-
medel och andra motsvarande nodvéndiga nyttigheter. Stodet kan betalas i form av en betalnings-
forbindelse eller genom négot annat motsvarande forfarande.Stodet inverkar inte pa rétten till an-
dra forméner. Bestimmelser om aterkrav av stod finns i 131 a §.

Folkpensionsanstalten svarar for beviljande, betalning och annan verkstéllighet av stod som
avses i 1 mom. P& ansdkan om och beviljande av stdd, behandlingen av stoddrenden samt dnd-
ringssokande tilldimpas vad som i lagen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs om ansdkan om
och beviljande av utkomststdd, behandlingen av stodédrenden samt &ndringssdkande. Narmare be-
stimmelser om stodbeloppet och om hur utbetalningen ska ordnas utfirdas genom forordning av
statsrddet. Vilfardsomrddena svarar for tryggandet av forsorjningen for dem vars nédvéndiga
omsorg och forsdrjning behdver tryggas i enlighet med socialvardslagen (1301/2014).

Om det inte &r mdjligt att bevilja eller betala stod i en storningssituation, svarar valfardsomra-
dena for befolkningens nédvéndiga forsorjning pa annat sétt.

Staten svarar for kostnaderna for stod som avses i 1 mom. och ersétter vélfardsomradena for
kostnaderna for dtgérder som avses i denna paragraf.
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60§
Atgéirder som avser kommunikationsniit och kommunikationstjcinster

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och av-
vérja datasdkerhetshot mot dem kan kommunikationsministeriet under undantagsférhéllanden
som avses i3 § 1-3 och 6 punkten &ldgga ett i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) avsett teleforetag att

1) producera nét- och kommunikationstjénster samt att ge myndigheterna en ldgesbild av an-
véndningen av nét- och kommunikationstjanster,

2) underhalla eller bygga eller lata bli att bygga kommunikationsnit,

3) till myndigheter eller andra teleforetag dverlata nyttjanderétt till sidan egendom som avses i
8 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation; ministeriet kan ocksa upphéva en sa-
dan skyldighet att verlata nyttjanderétt som alagts ett teleféretag med stdd av lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation,

4) ordna sina internationella nit- och kommunikationstjanstforbindelser pé det sétt som kom-
munikationsministeriet nirmare bestimmer,

5) avtala om nationell eller internationell roaming pa det sétt som kommunikationsministeriet
bestdmmer,

6) koppla samman ett kommunikationsnét med ett annat eller att uppldsa en sammankoppling,

7) for viss tid eller tills vidare stdnga nit- eller kommunikationstjénstforbindelser till ett visst
land eller till internationella nét- eller kommunikationstjénstforbindelser,

8) driva system och tillhandahélla tjénster fran vissa platser.

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhallanden dessutom besluta om foretrade i
de allminna kommunikationsniten fér kommunikation som &r nédvéandig med tanke pa samhél-
lets vitala funktioner. Beslutet kan avse endast sidana kommunikationsnét dér det dr tekniskt
mdjligt att ordna foretrdde for kommunikation.

61§
Atgiirder som avser radiofrekvenser

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och for
att sékerstilla en storningsfri kommunikation som ar nodvéndig for att trygga det militdra forsva-
ret av Finland och landets territoriella integritet och upprétthélla allmén ordning och sékerhet kan
kommunikationsministeriet under undantagsférhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten be-
myndiga Transport- och kommunikationsverket att

1) &ndra villkoren for radiotillstind som avses i lagen om tjénster inom elektronisk kommuni-
kation,

2) aterkalla radiotillstand,

3) avbryta beviljandet av radiotillstand,

4) forbjuda anvindning av radioséndare eller radiosystem som avses i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation eller begriansa deras anvindning pa annat sétt.
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62§
Atgéirder i anslutning till dataskydd

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och av-
vérja datasdkerhetshot mot dem kan kommunikationsministeriet under undantagsférhéllanden
som avses 1 3 § 1-3 och 6 punkten aldgga i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
avsedda teleforetag, leverantorer av mervirdestjénster eller andra én statsforvaltningens sam-
manslutningsabonnenter eller personer som handlar for deras rakning att

1) tillfalligt forhindra sdndande, formedling eller mottagande av e-postmeddelanden, textmed-
delanden och andra motsvarande meddelanden eller av filer ver fildelningsnit,

2) kryptera eller inte kryptera sina nét- eller kommunikationstjénster,

3) vidta andra motsvarande atgirder som &r nddvindiga for att avvérja krankningar av data-
skyddet och undanréja storningar riktade mot dataskyddet.

638§
Allmdn overldtelseskyldighet i fraga om nyttjanderdtten till datasystem

For tryggande av de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet kan
kommunikationsministeriet under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten
aldgga en enskild person eller en sammanslutning som inte hor till statsférvaltningen att till myn-
digheter eller av dem namngivna instanser dverlata nyttjanderétten till program, terminalutrust-
ning, datasystem, radiosidndare, reservkraftaggregat eller delar eller tilldggsutrustning till dem,
om Overlételsen dr nddvéndig for att sdkerstilla funktionsdugligheten hos de néit- och kommuni-
kationstjénster som anlitas for att uppritthalla samhaéllets vitala funktioner.

65§
Tekniska foreskrifter som giller elektronisk kommunikation och postverksamhet

For tryggande av de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och
tillgdngen till posttjdnster kan Transport- och kommunikationsverket meddela foreskrifter som
géller det tekniska genomforandet av réttigheter och skyldigheter som avses 1 6064 §.

663§
Beredskapsenheten for datasystemsbranschen samt dess uppgifter

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet, avvér-
ja datasdkerhetshot mot dem och trygga samhéllets vitala funktioner kan arbets- och naringsmi-
nisteriet under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten pa forslag fran kommu-
nikationsministeriet inrétta regionala beredskapsenheter for datasystemsbranschen vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna. Beredskapsenheterna for datasystemsbranschen leds och dvervakas
av Transport- och kommunikationsverket.

Beredskapsenheterna for datasystembranschen har till uppgift att
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1) upprétthalla kontakten med lédnens ledningscentraler eller delar av dem, forsvarsmaktens re-
gionala organisation och andra regionala myndigheter samt regionens foretag och sammanslut-
ningar,

2) pé regional nivd samordna verkstélligheten av de foreskrifter och beslut som kommunika-
tionsministeriet och Transport- och kommunikationsverket utfdrdat med stod av denna lag,

3) pé regional niva sammanstilla och upprétthalla en lédgesbild av de omsténdigheter som in-
verkar pa utbudet och anvidndningen av nét- och kommunikationstjénster, och

4) informera om de fordndringar som intraffar i utbudet eller anvéndningen av nit- och kom-
munikationstjénster.

678§
Reglering av flytande brdinslen i trafiken

For sdkerstillande av tillgdngen pé flytande brinslen for syften som dr ndodvéndiga med tanke
pa forsvaret, befolkningens forsorjning och landets néringsliv under undantagsfoérhéllanden som
avses i3 § 1-3 och 6 punkten foreskrivs genom forordning av kommunikationsministeriet om hur
den totala inbesparingen av flytande trafikbrénslen enligt 30 § ska fordelas mellan vég-, jarnvégs-
, j0- och lufttrafiken.

683§
Reglering av flytande vigtrafikbrdnslen

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far flytande brénslen for vég-
trafiken séljas eller overlatas endast mot anvéndnings- eller inkdpstillstdnd pé det sitt som fore-
skrivs i detta kapitel.

Bestdmmelser om tiden for reglering av flytande brinslen for végtrafiken utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av kommunikationsministeriet utfirdas nérmare be-
stimmelser om sparmalen betridffande forsiljningen av bréinsle till olika konsumentgrupper och
om den maximala médngden bréinsle som séljs till konsumenterna.

74§
Vigtransportmyndigheterna

I detta kapitel avsedda vigtransportmyndigheter &r kommunikationsministeriet och de ni-
rings, trafik- och miljocentraler som har hand om trafikuppgifter. Végtransporterna leds och over-
vakas under undantagsforhéllanden som avses i3 § 1-3 och 6 punkten av kommunikationsminis-
teriet pa riksplanet och av de nérings-, trafik- och miljécentraler som har hand om trafikuppgifter,
inom sitt verksamhetsomrade. De kan ocksa begrinsa vigtransporter sa som foreskrivs i 75 §.

De nérings-, trafik- och miljocentraler som har hand om trafikuppgifter kan under sddana un-
dantagsforhallanden som avses i3 § 1-3 och 6 punkten inrdtta transportledningsenheter, vilka ar-
betar under kommunikationsministeriets ledning och tillsyn.
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75§
Vigtransporter och styrning av dem under undantagsforhdllanden

Vigtransporterna ska under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten skdtas
sa att de transporter sékerstills som &r nddvindiga med tanke pa ett fungerande samhélle och den
militdra forsvarsberedskapen samt skyddandet av befolkningen och tryggandet av dess sikerhet
och forsorjning.

For sékerstdllande av transporter som &r nodvéndiga for ett fungerande samhélle och den mi-
litdra forsvarsberedskapen samt skyddandet av befolkningen och tryggandet av dess sidkerhet och
forsorjning under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan végtransport-
myndigheten styra anvidndningen av transportmateriel i tillstandspliktig trafik och begrénsa till-
standspliktig trafik med beaktande av samhaéllets behov av transporter och andra faktorer som in-
verkar pa begrinsandet av trafiken. Transporter ska begrénsas sa jamlikt som mdjligt med beak-
tande av trafikidkarnas och deras kunders behov.

Under undantagsforhallanden som avses i3 § 4 och 5 punkten kan végtransportmyndigheterna
for tryggande av den allménna trafiken &ndra tidtabeller och rutter for tillstindspliktig persontra-
fik samt styra materielen for kollektivtrafik pa det sitt som situationen kraver.

768§
Begrdnsning av vigtrafiken

Polisen kan under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten pa végtransport-
myndighetens begéran for tryggande av transporter som avses i 75 § 1 mom. begrénsa annan mo-
torfordonstrafik eller forbjuda den i sin helhet for viss tid pa vigar eller omraden som végtrans-
portmyndigheten bestimmer.

En trafikeringsbegrénsning eller ett trafikeringsférbud fér inte hindra nagon fran att fardas till
sin stadigvarande bostad.

778§
Trafikidkares samt motorfordonsdgares och motorfordonsinnehavares skyldigheter
Varje trafikidkare som idkar tillstdndspliktig trafik och dgare eller innehavare av ett motorfor-
don registrerat for privat bruk ér under undantagsférhallanden som avsesi3 § 1, 2 och 6 punkten
skyldig att utfora av vigtransportmyndigheten forordnade transporter, om trafikbehovet nédvén-
digtvis kriver det.
788§
Skyldighet att 6verldta nyttjanderditten till motorfordon
Varje dgare eller innehavare av ett motorfordon ar skyldig att under undantagsférhillanden

som avses i3 § 1,2 och 6 punkten, nér det krivs for skotseln av transporter som dr nédvéndiga for
forsvaret, befolkningsskyddet eller den allménna ordningen och sikerheten eller med tanke pa ett
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fungerande samhalle, 6verlata nyttjanderétten till det motorfordon som denne édger eller innehar
till végtransportmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid overlatelse av nyttjanderétten till motorfordon ut-
fardas genom forordning av statsradet.

79§
Tryggande av sjotransporter

Transport- och kommunikationsverket leder och 6vervakar sjotransporter under undantagsfor-
hallanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punkten. Genom beslut av Transport- och kommunikations-
verket kan for genomforande av sjGtransporter som ar nodvandiga med tanke pé forsvaret eller
sambhiéllets vitala funktioner, under undantagsforhéallanden som avsesi3 § 1, 2 och 6 punkten, till-
falliga avvikelser goras fran géllande bestimmelser och foreskrifter som avser

1) 6ppnande eller stdngande av farleder,

2) isbrytning, farledsfartygstjénster och skérgardens forbindelsefartygstrafik,

3) anlitande och ordnande av lotsningstjénster,

4) styrningen av sjotrafiken.

Transport- och kommunikationsverket ska innan ett beslut enligt 1 mom. fattas hora de beho-
riga militdira myndigheterna, Grinsbevakningsvidsendet och Trafikledsverket. Vid behov ska
Transport- och kommunikationsverket innan beslutet fattas hora ocksa den behoriga polismyn-
digheten. Om fragan av sérskilda skél méste avgoras utan drojsmal, kan Transport- och kommu-
nikationsverket fatta beslutet utan horande. Verket ska dock omedelbart underrétta nimnda myn-
digheter om beslutet.

Beslut om sténgning av hamnar under undantagsforhéllanden som avses i 3§ 1, 2 och
6 punkten fattas av statsrddet. Transport- och kommunikationsverket kan for slutforande av
sjotransporter som dr nodvéandiga med tanke pa forsvaret eller samhéllets vitala funktioner dess-
utom bestdmma om placeringen av hamnarnas stuveriutrustning samt tillfélligt, for hogst en ma-
nad &t gangen, forordna stuveripersonal att arbeta i en annan hamn &n den som utgdr den ordina-
rie arbetsplatsen. Staten svarar for de resekostnader och skiliga levnadskostnader som forflytt-
ningen orsakar stuveripersonalen.

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhallanden som avses i 3§ 1, 2 och
6 punkten for tryggande av for samhallet livsviktiga sjotransporter forbjuda Transport- och kom-
munikationsverket att for en tid av hdgst sex ménader at gdngen avfora ett fartyg ur Finlands tra-
fik- och transportregister.

80§
Reglering av brinslen for sjofarten och annan sjotrafik

Transport- och kommunikationsverket kan for tryggande av sjotransporter som dr nodvéndiga
med tanke pa forsvaret eller samhéllets vitala funktioner under undantagsférhéllanden som avses
13 § 1, 2 och 6 punkten begrinsa enskilda personers och foretags samt rederiforetags eller rede-
riinrédttningars rétt att kopa flytande brinsle genom att foreskriva kvantitativa inkdpskvoter som
inte far 6verskridas under en viss period. Transport- och kommunikationsverket kan dock bevilja
tillstdnd att 6verskrida en kvot, om det 4r nddvéndigt for att trygga verksamheten hos ett foretag
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eller en inrdttning som skoter transporter som ér viktiga med tanke pé forsvaret eller samhéllets
vitala funktioner eller om det finns ndgon annan vdgande orsak med tanke pd ordnandet av
sjotransporter under undantagsfoérhallanden.

81§
Tryggande av lufitransporter

Transport- och kommunikationsverket leder och 6vervakar under undantagsforhallanden som
avses i3 § 1 och 2 punkten lufttransporter och lufttrafik i samarbete med flygvapnet.

Transport- och kommunikationsverket kan i syfte att trygga ett fungerande samhélle och den
militdra forsvarsberedskapen

1) forbjuda civil luftfart eller begrdnsa den inom hela landet eller en del av landet,

2) besluta ndrmare om anvandningen av flygplatserna och om anvéndningsbegriansningar.

Transport- och kommunikationsverket ska innan ett beslut enligt 2 mom. fattas hora den mili-
tdra myndighet som saken géller. Om fragan av sérskilda skél maste avgoras utan drdjsmal, kan
Transport- och kommunikationsverket fatta beslutet utan hérande. Verket ska dock omedelbart
underritta den militdra myndigheten om beslutet.

Genom forordning av statsrddet kan det utfardas bestimmelser om forvaltningen av flygplat-
serna och ordnandet av deras verksamhet under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten.

82§
Reglering av flytande brdnslen for flygtrafiken samt av reservdelar och férnédenheter

Under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan Transport- och kommu-
nikationsverket for tryggande av lufttransporterna reglera den flygpetroleum och flygbensin som
anvénds i lufttransporter. Regleringen omfattar inte de luftfartyg som staten édger eller har tagit i
sitt bruk eller av staten bestillda flyg, om inte ndgot annat foreskrivs genom foérordning av stats-
radet.

Transport- och kommunikationsverket beslutar manatligen pé férhand om lufttrafikforetagens
kvoter av flygpetroleum och flygbensin utifran den av sokanden angivna mingden av i Finland
kopt brénsle under motsvarande period det foregaende aret. Om lufttrafikforetagets verksamhet
har foréndrats avsevirt i jamforelse med det foregédende aret, bestims kvoten sé att den svarar mot
kvoten for ett lufttrafikforetag med motsvarande verksamhet och motsvarande antal luftfarkoster.

Transport- och kommunikationsverket kan av grundad anledning ge tillstand till att dverskrida
kvoten eller 6verfora den till ett annat lufttrafikforetag helt eller delvis. Transport- och kommu-
nikationsverket kan dessutom av grundad anledning tilléta att brénsle distribueras for enstaka
flyg.

Om i 1 mom. avsedd reglering av flytande brénsle har inletts, far ett lufttrafikforetag endast
med inkdpstillstind som beviljats av Transport- och kommunikationsverket skaffa sddana reserv-
delar och fornddenheter som behdvs for ordnande av lufttransporter. Inkopstillstand beviljas om
det behovs for tryggande av transporter som ér viktiga med tanke pa forsvaret eller samhillets vi-
tala funktioner eller om det finns andra vigande skil med tanke pd ordnandet av lufttransporter
under undantagsforhallanden.
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83§
Ordnande av jirnvigstransporter under undantagsforhdllanden

Jarnvégstransporter ska under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten ord-
nas sé att de transporter sdkerstills som &r nddviandiga med tanke pa forsvaret, ett fungerande
samhélle samt befolkningens sikerhet och forsdrjning, och att andra for samhillet behovliga
transporter skots.

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhallanden som avses i 3§ 1, 2 och
6 punkten for tryggande av jarnvégstransporter som ar viktiga for ett fungerande samhélle och
den militdra forsvarsberedskapen genom sitt beslut begréinsa ett jirnvagsforetags Gvriga verksam-
het och alidgga jarnvigsforetaget att skota transporter som dr nddvéndiga for ett fungerande sam-
hille eller landets niringsliv.

Trafikledsverket kan &ndra ett beslut enligt jarnvégslagstiftningen om beviljande av bankapa-
citet, om en omorganisering av jarnvégstransporterna nddvéandigtvis kraver det.

84§
Bradskande evakueringstransporter

Kommunikationsministeriet kan under undantagsférhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4—
6 punkten &ldgga trafikidkare som idkar tillstdndspliktig trafik, jirnvagsforetag, innehavare av
tillstand till eller godkénnande for luftfartsverksamhet och finska rederier att skota sddana evaku-
eringstransporter av ménniskor och egendom som ar nddvandiga pé grund av undantagsforhél-
landena.

Transporterna ska skdtas utan obefogat drojsmal.

858
Kommunikationsministeriets behorighet att bestdimma om transporter

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten kan kommunikationsminis-
teriet for sékerstillande av transporter som ar nddvandiga med tanke pa tryggandet av forsvaret,
befolkningsskyddet och ett fungerande samhélle samt samhéllets vitala funktioner ge myndighe-
terna foreskrifter om samarbete mellan olika transportformer for utforandet av en eller flera spe-
cificerade transporter. Ministeriet kan ocksé genom sitt beslut aldgga trafikidkare som idkar till-
standspliktig trafik, jdrnvigsforetag, innehavare av tillstdnd till eller godkénnande for luftfarts-
verksamhet och finska rederier att skdta en transport pa det sétt som specificeras i beslutet, om
transporten inte kan genomforas pé annat sétt.
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86 § (Ny)
Social- och hdlsovardsenheternas verksamhet

For tryggande av befolkningens social- och hélsovard under undantagsforhallanden som avses
13§ 1, 2, 4—6 punkten kan social- och hilsovardsministeriet och inom sitt verksamhetsomrade
regionforvaltningsverket dldgga en verksamhetsenhet for social- och hélsovarden att

1) utvidga eller ldgga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till
nagon annan ort eller att ordna verksamhet ocksé utanfor sitt distrikt,

3) placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av vad
som har bestdmts, foreskrivits eller avtalats,

4) stilla en verksamhetsenhet eller en del av den till valfardsomradets eller statliga myndighe-
ters forfogande.

87§ (Ny)
Annan styrning av hélsovdrden

For tryggande av befolkningens hélsovard under undantagsforhallanden som avses i3 § 1, 2,
4—6 punkten kan social- och hélsovardsministeriet genom sitt beslut &ldgga en lakemedelsfa-
brik, en lakemedelspartiaffér, en person med rétt att bedriva apoteksrorelse samt saidana samman-
slutningar och enskilda néringsidkare som levererar hilsovardsférnodenheter eller tillhandahal-
ler halsovardstjanster eller annars ar verksamma inom hélsovardsomradet att

1) utvidga eller ldgga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till
nagon annan ort eller att ordna verksamhet ocksé utanfor sitt distrikt.

88§
Social- och hélsovardstjinster samt hélsoskydd

For tryggande av befolkningens social- och hélsovard under undantagsforhallanden som avses
13 § 1 och 4-6 punkten kan det genom foérordning av statsradet foreskrivas att kommunen kan av-
st fran

1) iakttagandet av i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivna frister vid ordnande av
icke bradskande vérd, om det dr nddvindigt for ordnande av bradskande vard och om patientens
hilsa inte riskeras av att tidsfristen overskrids,

2) bedomning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen (1301/2014),

3) ansvaret for ordnande av smabarnspedagogik enligt lagen om smébarnspedagogik (540/
2018), om barnets forédldrar eller andra vardnadshavare kan ordna varden av barnen pa annat sitt,

4) behandlingen av och beslutsfattande i frdga om anmélningar i anslutning till anmélnings-
pliktig verksamhet enligt hélsoskyddslagen (763/1994) samt uppgifter i anslutning till utredning
av bostéders hélsorisker.
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93§

Awvikelser fran anstdllningsvillkor

Inom hélso- och sjukvérden, socialvisendet, riddningsvisendet, nddcentralsverksamheten och
polisvisendet kan avvikelser goras fran anstillningsvillkoren pé det sétt som avses i 1 mom. pa
grund av befolkningens hélso- och sjukvard, forsorjning eller sdkerhet ocksa under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 46 punkten. Avvikelser fran anstéllningsvillkoren kan for skyddande
av sambhillets funktionsforméga och sdkerhet under undantagsforhallanden som avses i 3 §
6 punkten goras pa det sétt som avses i 1 mom. ocksd inom Gréinsbevakningsvisendet, Migra-
tionsverket, de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen om verksamheten i den offentliga forvalt-
ningens sikerhetsnét (10/2015), det servicecenter som avsesi5 § 1 mom. i lagen om anordnande
av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013), Trans-
port- och kommunikationsverkets cybersikerhetscenter och frekvensforvaltning, Meteorologis-
ka institutet samt de bolag som med stdd av lag skoter lotsning, flygtrafikledningstjanster eller de
trafikledningstjanster eller trafikstyrningstjanster som Trafikledsverket svarar for att ordna.

94§
Begrdnsning av uppsdgningsrdtten

Inom hélso- och sjukvarden, socialvisendet, riddningsvéasendet och nédcentralsverksamheten
kan uppsdgningsritten begrinsas enligt 1-3 mom. pa grund av befolkningens nddvéandiga hélso-
och sjukvard, minimiforsorjning eller sdkerhet ocksa under undantagsforhéllanden som avses i
3 § 4-6 punkten. Uppsdgningsritten kan for tryggandet av samhiéllets funktionsformaga eller
skyddandet av befolkningen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten begrénsas
pa det sétt som avses i 1-3 mom. ocksé inom polisvédsendet, Gransbevakningsvésendet, Migra-
tionsverket, de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen om verksamheten i den offentliga forvalt-
ningens sékerhetsnét, det servicecenter som avses 15 § 1 mom. i lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjénster, Transport- och kommunika-
tionsverkets cybersikerhetscenter och frekvensforvaltning, Meteorologiska institutet samt de bo-
lag som med stdd av lag skdter lotsning, flygtrafikledningstjénster eller de trafikledningstjénster
eller trafikstyrningstjénster som Trafikledsverket svarar for att ordna.

95§
Arbetspliktiga
Om arbetsformedlingstvang och begriansning av uppségningsrétten inte &r tillrickliga &tgérder
med tanke pa forsvaret, skyddet av befolkningen, dess nddvindiga hélso- och sjukvard eller mi-
nimiforsdrjning eller for att sékerstilla en produktion som &r sérskilt viktig for forsdrjningsbered-

skapen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten, ar varje i Finland bosatt
person som har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland och som har
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fyllt 18 men inte 68 &r skyldig att utféra sddant arbete som &r nddvéndigt for att syftet med denna
lag ska kunna uppnas.

Under undantagsforhdllanden som avses i 3 § 4-6 punkten &r dessutom varje i Finland bosatt
person som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och som 4r verksam inom
hélso- och sjukvérden, har fatt utbildning inom denna sektor och har fyllt 18 men inte 68 ar skyl-
dig att utfora sddant arbete inom hélso- och sjukvérden som dr nodvéndigt for att lagens syfte ska
kunna uppnas. Forordnande till sddant arbete far ges for langst tva veckor &t gangen. Forordnan-
det kan fornyas en gang.

103§
Arbetspliktsregistret

Arbets- och néringsministeriet inrttar under undantagsférhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och
4-6 punkten for verkstillighet av arbetsplikten och styrning av arbetskraften ett arbetspliktsregis-
ter for vilket arbets- och néringsministeriet &r personuppgiftsansvarig. Uppgifterna i registret an-
vands och uppgifter registreras ocksa av nirings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och
néringsbyraerna. Dessa myndigheter ska se till att uppgifterna é&r riktiga innan de fors in i regist-
ret.

Arbetspliktsregistret innehaller uppgifter om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. I regist-
ret infors den arbetspliktiges identifikationsuppgifter. I registret kan det dessutom foras in upp-
gifter om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselséttning samt forsorjningsplikt, arbets-
formaga och anlitbarhet. I registret fors det dessutom in uppgifter om namnen pa arbetsgivarna
och om produktions- eller servicebranscher samt om var verksambhetsstéllena finns. Uppgifter
som géller hélsotillstand eller funktionsnedséttning och som hénfor sig till arbetsformégan fér re-
gistreras om det dr ndédviandigt att behandla uppgifterna for att de ska kunna beaktas pa det sétt
som avses 1 99 § 1 mom.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av vad som foreskrivs om hemlighallande av uppgif-
ter ratt att for det i 1 mom. avsedda registret fa behdvliga uppgifter forutom av den registrerade
ocksé ur befolknings- och pensionsskyddsregistren och uppgifter om personer som arbetar inom
medicinalvarden samt hilso- och sjukvarden ur de register som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden for. Arbetskraftsmyndigheten har dessutom utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna rétt att av andra myndigheter fa for en &ndamaélsenlig verkstillighet av arbetsplik-
ten behovliga uppgifter om foretags eller andra sammanslutningars betydelse for landets forsvar
eller for tryggandet av landets niringsliv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter
lamnas ut uppgifter om personer som avses i 95 § 2 mom. till social- och hélsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken for planering och organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret sex manader efter det att tillimpningen av
IT avdelningen i denna lag har upphért. De avforda uppgifterna arkiveras. I frdga om arkivvésen-
dets uppgifter och om handlingar som ska arkiveras giller vad som foreskrivs i arkivlagen (831/
1994) eller bestiams eller foreskrivs med stod av den.
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104§
Forflyttning av statliga dmbetsverk och inrdttningar samt dverforing av personal

For skotseln av forvaltningsuppgifter under undantagsférhallanden som avses i 3 § 1, 2 och
6 punkten kan statsradet besluta att underlydande d&mbetsverk eller statliga inréttningar eller af-
farsverk tillfalligt ska forflyttas till annan ort.

Utan hinder av vad som bestims i statstjanstemannalagen kan ett ministerium under undan-
tagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten genom sitt beslut férplikta den som ar an-
stdlld hos staten att tillfilligt skdta en annan tjénst eller uppgift. Beslutet om en statsanstéllds
Overgang fran ett forvaltningsomrade till ett annat fattas dock av finansministeriet. D4 ska finans-
ministeriet innan beslutet om overforing fattas hora de ministerier som saken géller.

109§
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre manader at gdngen bestdmma att undervisningsverksamhet och an-
nan verksamhet som avses i lagen om grundliggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(629/1998), lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), lagen om grundlidggande konstundervisning (633/1998), yrkeshdgskolelagen (351/
2003) och universitetslagen (558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan ort, om det 4r nédvén-
digt pé grund av forflyttning av befolkning eller vistelsebegrinsningar eller begriansningar i ro-
relsefriheten eller annars for skyddande av befolkningen. Om befolkningen pa ett visst omrade
forflyttas annanstans med stod av 121 §, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen for de forflyttade eleverna tillfalligt
ska ordnas av den kommun till vilken en elev har forflyttats, i stillet for av den kommun dér elev-
en ir bosatt.

For tryggande av nddvindig undervisning och utbildning under undantagsforhallanden som
avses i3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan de skyldigheter som anordnare av verksamheten som avses i
1 mom. har att ordna undervisning och annan verksamhet samt maéltids- och transportférméner
och inkvartering begrinsas pa det sitt som nirmare foreskrivs genom forordning av statsradet.
Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet utan hinder av 4 §3-§ 1 mom. i lagen om an-
ordnande av studentexamen (502/2019)¢672/2065) skjuta upp anordnandet av studentexamen
med hogst sex manader &t gangen.

De verkningar som i 1 och 2 mom. avsedda atgérder har pé kostnaderna for verksamheten kan
beaktas vid beviljandet av statsandelar och statsunderstdd for undervisningsvésendet s& som nér-
mare foreskrivs genom forordning av statsradet.
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116§
Befolkningsskyddsplikt

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2, 4 och 6 punkten &r varje i Finland bosatt
som enligt lagen om hemkommun har hemkommun i Finland och som har fyllt 18 men inte 68 ar
skyldig att utfora sldcknings-, riddnings-, forstahjélps-, underhélls-, rojnings- och rengdrings-
uppgifter samt ledningsuppgifter och specialuppgifter inom befolkningsskyddsorganisationen,
uppgifter vid nddcentral eller andra med dessa jamforbara uppgifter som dr nodvéndiga for skyd-
dande av befolkningen.

Forordnande till befolkningsskyddsuppgifter kan under undantagsforhallanden som avsesi3 §
4 och 6 punkten utférdas for lingst tva veckor &t gangen och det kan férnyas en gang. Nér befolk-
ningsskyddsplikten verkstills beaktas de begrinsningar som avses i 99 §. Pa arbete som utfors en-
ligt befolkningsskyddsplikten tillimpas 101 §. Narmare bestammelser om fullgorandet av be-
folkningsskyddsplikten utfirdas genom forordning av statsradet.

I frdga om registret 6ver beredskapsuppgifter inom befolkningsskyddet foreskrivs sérskilt.

118§

Begrdnsningar i rérelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for skyddande av befolkningen

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 46 punkten kan rétten att vistas eller
rora sig pa en bestdmd ort eller ett bestimt omrade forbjudas eller begréansas tillfalligt, for hogst
tre manader at gangen genom forordning av statsradet, om det dr nddvandigt for att avvirja en all-
varlig fara som hotar ménniskors liv eller hélsa.

17 a kap.
Uppritthéllande av grinssikerheten och den allménna ordningen och siikerheten
122a§

Skyldighet for leverantorer eller tillhandahdllare av transporttjdnster att utfora transporter

Sadana leverantorer eller tillhandahéllare av transporttjénster som avses i lagen om transport-
service (320/2017) &r under undantagsforhéallanden som avses i 3 § 6 punkten skyldiga att utfora
transporter som ar nodvindiga for uppritthéllandet av grinsséikerheten eller den allménna ord-

ningen och sikerheten. Kommunikationsministeriet bestimmer om utforande av transporter pa
framstéllning av polisen, Griansbevakningsvésendet eller Migrationsverket.
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122b§
Skyldighet att 6verldta byggnader och ldgenheter

Migrationsverket kan for att trygga tillrdckliga lokaler for ordnandet av mottagningstjénster
under undantagsforhéallanden som avses i 3 § 6 punkten genom sitt beslut &ldgga dgaren eller
innehavaren av en byggnad eller ldgenhet som ldmpar sig for gemensam inkvartering av minst
30 personer att stilla byggnaden eller lagenheten till Migrationsverkets forfogande. Bestammel-
ser om i vilka kommuner befogenheterna kan utdvas utfardas genom forordning av statsradet.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller inte en sddan lidgenhet eller en sédan del av en byggnad som
anvénds for stadigvarande boende. Skyldigheten far inte medfora oskélig oldgenhet for byggna-
dens eller ldgenhetens dgare eller innehavare.

122 ¢ §

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for upprdtthdllande av allmdn ord-
ning och sdkerhet

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten kan rétten att vistas eller rora sig pa en
bestdmd ort eller i en del av denett-bestimt-omrade forbjudas eller begrinsas tillfalligt, for hdgst
tvé veckor at gdngen, genom forordning av statsradet, till den del det &r ndodvéndigt for att avvirja
ett hot eller hantera en situation som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor omfattning
dventyrar den allménna ordningen och sékerheten.

Polisen dvervakar att begransningarna iakttas.

126 §
Skyldighet att offentliggéra meddelanden

Utgivare och utdvare av programverksamhet &r skyldiga att utan erséttning publicera eller sén-
da statsradets, ministeriernas, regionforvaltningsverkens, nérings-, trafik- och miljocentralernas,
kommunstyrelsernas, polisens, Griansbevakningsvésendets, de militira myndigheternas och
rdddningsmyndigheternas meddelanden om tillimpningen eller iakttagandet av denna lag, vilka
snabbt maste nd hela befolkningen eller befolkningen inom ett visst omréde for att syftet med
denna lag ska nas. Sddana meddelanden ska utan drdjsmal i oférédndrad form publiceras i ifraga-
varande periodiska publikation, nétpublikation eller program.
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19 kap.
Ersiittningar och rittsskydd
128 §
Ersdttning for dverforing av dganderdtt eller nyttianderditt

Har ndgon med anledning av atgédrder som vidtagits med stod av 33, 34, 44, 45, 60-63, 77 eller
78 §,79 § 3 eller 4 mom., 83-87,110-113, 117, 119, 122, 122 aeller 122 b § lidit skada som inte
ersétts med stod av ndgon annan lag, ska full ersittning for skadan betalas av statsmedel.

Om skadan med beaktande av den skadelidandes formogenhetsforhéllanden och andra om-
standigheter ska anses vara liten eller om stats- eller samhéllsekonomiska skil pa grund av skad-
ornas stora méngd oundgéngligen kréver det, betalas skilig erséttning for skadan. Nér befogen-
heten enligt 45 § tillimpas under undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 punkten ska dock all-
tid full erséttning betalas for en skada.

Bestdmmelser om forfarandet vid betalning av erséttning utfirdas genom forordning av stats-
rédet.

131a§
Aterkrav av stéd som beviljats for tryggande av betalningsformdgan och forsorjningen

Stod enligt 57 a § ska aterkrdvas. Den myndighet som beviljat stdd meddelar beslut om ater-
krav. Aterkravet kan emellertid fringas helt eller delvis, om det anses vara skiligt och om utbe-
talningen av stod inte har berott pé svikligt forfarande fran formanstagarens eller dennes foretré-
dares sida eller om det utbetalda beloppet #r litet. Aterkravet kan ocksa fringas helt efter det att
beslutet om aterkrav har meddelats, om det med beaktande av forménstagarens ekonomiska situ-
ation inte langre dr &ndamalsenligt att fortsétta dterkrédvandet eller om det med hénsyn till det for-
ménsbelopp som inte har aterkrivts medfor oskiliga kostnader att fortsitta aterkrivandet. Ater-
kravet ska frangas om det leder till behov av utkomststod.

Andring i beslut om &terkrav far sokas pa det sitt som foreskrivs i 130 §. Ett lagakraftvunnet
beslut om aterkrav far verkstéllas s som en dom som har vunnit laga kraft.

Stod kan aterkrdvas ocksé genom att det beaktas som avdrag fran beloppet av de formaner en-
ligt 56 § 1 mom. som senare betalas for samma tidsperiod. Pa beaktande av stod enligt 57 a § som
betalats ut for tryggande av forsérjningen nér en forman enligt 56 § 1 mom. senare betalas ut for
samma tidsperiod tillimpas vad som foreskrivs om aterkrav av formanen genom kvittning.

133 §
Beredskapslagsforseelse
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1) underlater att iaktta eni 91 § foreskriven skyldighet som géller arbetsformedlingstvang, en i

94 § foreskriven skyldighet som géller uppsédgning eller en i 101 § 1 mom. foreskriven skyldig-
het som giller arbetsvillkor,
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2) underlater att fullgdra den arbetsplikt som har alagts med stod av 95 § eller den befolknings-
skyddsplikt som alagts med stod av 116 § eller den skyldighet till dverforing om vilken fore-
skrivs i 104 §,

3) underlater att fullgdra den dverlatelseplikt som alagts med stod av 45, 63, 78, 86, 110, 112,
113, 117, 119, 122 eller 122 b § eller den skyldighet att tillhandahélla tjénster som alagts med
stod av 111 eller 122 a §, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begriansning som meddelats med stod av 115, 118 eller 122 ¢ §
i friga om rétten att vistas eller rora sig pé ett visst stille,

ska, om inte stringare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for beredskaps-
lagsforseelse domas till boter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Kommunerna svarar till och med den 31 december 2022 for de uppgifter som enligt 57 a § i
denna lag ska skotas av vélfardsomradena.

Lag
om indring av 79 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,
dndras i varnpliktslagen (1438/2007) 79 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1556/2011, som
foljer:

79 §
Reservisters tjdnstgoring vid storolyckor och i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pé framstillning av statsrddet besluta att huvudstaben for en kort
tid, dock hogst 14 dagar, kan forordna varnpliktiga som hor till reserven till sidana sjukvards-, pi-
onjdr-, signal-, transport- och skyddsuppgifter samt andra motsvarande uppgifter i enlighet med
den specialutbildning de har fétt vid férsvarsmakten som inte inbegriper anvéndning av militdra
maktmedel, om det dr nédvéandigt i en situation som avses i 3 § 4—6 punkten i beredskapslagen
(1552/2011).

I en uppgift som avses i 1 mom. leds avdelningen av den militdrperson som forordnats till chef
for avdelningen.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av lagen om findring av 109 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om dndring av 109 § i beredskapslagen (1233/2020) 109 § 1 mom.
som foljer:

109§
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre manader &t gdngen bestimma att undervisningsverksamhet och an-
nan verksamhet som avses i lagen om grundlidggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(714/2018), lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om yrkesutbildning
(531/2017), lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020), lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998), lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998), yrkes-
hogskolelagen (932/2014) och universitetslagen (558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan
ort, om det dr nddvandigt pa grund av forflyttning av befolkning eller vistelsebegransningar eller
begrénsningar i rorelsefriheten eller annars for skyddande av befolkningen. Om befolkningen pa
ett visst omrade forflyttas annanstans med stod av 121 §, kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas att forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen for de forflyttade
eleverna tillfalligt ska ordnas av den kommun till vilken en elev har forflyttats, i stéllet for av den
kommun dir eleven &r bosatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2022.
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Helsingfors 27.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Petteri Orpo saml
vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mikinen sd
medlem Veijo Niemi saf
erséttare Mika Niikko saf
erséttare Tuula Véétdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Motivering

Regeringen foreslar att beredskapslagen och vérnpliktslagen éndras. I beredskapslagen foreslés
en ny definition av undantagsforhallanden med vilken man forbereder sig for hybridpaverkan och
med stod av vilken flera befogenheter som redan finns i lagen kan tas i bruk. Utover detta foreslés
det att beredskapslagen kompletteras med nya befogenhetsbestimmelser om upprétthallande av
granssikerheten samt allmén ordning och sékerhet. Det foreslas dessutom att lagen kompletteras
med en ny befogenhetsbestimmelse om tryggande av befolkningens forsdrjning under undan-
tagsforhéllanden. Syftet med propositionen é&r att trygga myndigheternas mdjligheter att bemota
sdkerhetshot pé ett effektivt sétt som star i ritt proportion till den situation som rader i samhéllet.
Befogenhetsbestimmelserna i beredskapslagen kan tillimpas endast under de undantagsforhal-
landen som anges dér, om situationen inte kan fas under kontroll p& annat sétt.

Fordndrad sikerhetspolitisk miljo

Finlands sdkerhetspolitiska miljo har forédndrats i grunden efter att den géllande beredskapslagen
trddde 1 kraft. Sékerhetsléget dr instabilt och allt svarare att forutse. Rysslands angrepp pa Ukrai-
na och Turkiets och Belarus anvéndning av migranter som en del av hybridattacker ar bevis pa
detta. Aven risken for hybridoperationer mot Finland har dkat. Ett sirskilt stort hot &r férutom cy-
berattacker ocksa anviandningen av migranter som verktyg for hybridattacker.

Framfor allt bér man genom reformen av beredskapslagen bereda sig pa en fientlig stats planer pa
att anvinda migranter som verktyg for hybridattacker for att rubba samhéllsordningen i den stat
som dr foremal for attacken. Det har skett flera ganger i Europa under de senaste aren. Da har lan-
derna vid Europeiska unionens yttre grinser undantagsvis tvingats stdnga sina granser och tillfal-
ligt avbryta mottagandet av asylansdkningar for att forsvara sin statliga suverénitet.

Till exempel pa grund av en hybridattack som utférdes av Belarus 2021 tillimpade tre EU-med-
lemslénder en praxis dér ansokningar fran personer som tringde in eller knuffades dver terrdng-
gransen inte i varje enskilt fall togs upp till provning. P& det sitt som framgér av sakkunnigytt-
randena skulle en motsvarande situation vid terrdnggréinsen medfora svarigheter for Finland i
synnerhet om antalet personer vars ansokningar behandlas och det potentiella antalet som kunde
komma skulle vara &nnu storre.

Behdvlig uppdatering av lagstiftningen

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp understdder propositionens nya definition av undantagstillstdnd
vars syfte dr att bereda sig pé oforutsedda hot av olika slag. Som sddan lampar sig den géllande
lagstiftningen inte tillrdckligt tickande och effektivt pa dndringarna i den sékerhetspolitiska mil-
jon och pé de sténdigt fordnderliga former av hybridhot som den internationella politiska utveck-
lingen medfor. Av den juridiska definitionen av hybridhot som mdjliggdr undantagsforhéllanden
kan det darfor forutséttas att den kan tillimpas relativt brett och tillrdckligt omfattande och flex-
ibelt, vilket pd motsvarande sétt aterspeglas i formuleringen av definitionen av hybridhot. Pé
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grund av 23 § i grundlagen kan situationer som omfattas av beredskapslagens definition av un-
dantagsforhallanden inte tillimpas pa olika storningssituationer som riktar sig mot samhéllets
grundldggande infrastruktur och som kan forutses och som myndigheterna kan reagera pa inom
ramen for sina befogenheter for normala forhallanden.

I propositionen foreslas en ny befogenhetsparagraf, ndmligen 57 a §, som tryggar befolkningens
forsorjning. Syftet med paragrafen &r att sdkerstélla medborgarnas anskaffning av nédvéndiga
nyttigheter vid storningar i betalningsrorelsen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att den f6-
reslagna paragrafen behdvs och understdder en sddan uppdatering av lagstiftningen.

Déremot papekar Sannfinldndarnas utskottsgrupp att den foreslagna regleringen vid massinvand-
ring ocksé kunde mdjliggora temporéra nedskérningar i de forméner som avses i 56 § i bered-
skapslagen och i den sociala trygghet som avses i 57 § 1 beredskapslagen. Forméaner enligt 56 § i
beredskapslagen dr bland annat arbetspension och folkpension. Exempelvis barnbidrag, studie-
penning och bostadsbidrag dr sddana socialbidrag som ndmns i 57 § i beredskapslagen. Sannfin-
landarnas utskottsgrupp anser att det &r motiverat att beredskapslagen ska innehalla ovanndmnda
paragrafer till exempel med tanke pa ett vépnat angrepp mot landet eller ett cyberattack som
lamslér betalningssystemet, men paragraferna ska inte tillimpas vid massinvandring och till den-
na del méste propositionen preciseras sa att 56 och 57 § inte ska tillimpas vid massinvandring
som hotar grianssikerheten enligt 3 § 6 punkten.

Paragraferna om griinssiikerheten iir bristfilliga

Lagforslaget tar inte stéllning till praxis vid ans6kan om asyl i undantagssituationer. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp paminner om att Finlands lagstiftning for ndrvarande inte under ndgra om-
standigheter tillater att mottagandet av asylansokningar avbryts. Det faktum att sdkerhetsmyndig-
heterna saknar befogenheter att vid behov forhindra migranters inresa skapar en betydande natio-
nell sarbarhet i beredskapen infor hybridattacker. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att denna
brist borde ha atgérdats i den foreslagna reformen av beredskapslagen. Den foreslagna reformen
ar darfor fullsténdigt bristféllig och svarar inte tillrickligt mot de utmaningar som den nuvarande
sdkerhetspolitiska miljon stéller.

Det kanske viktigaste syftet med revideringen av beredskapslagen 4r att uppdatera lagstiftningen
sd att den svarar mot det hot om anvéndning av invandrare som vapen som en fientlig stat kan ska-
pa. For att bemdta detta hot foreslar regeringen att beredskapslagen kompletteras med ett nytt 17 a
kap. som géller uppritthallande av grianssidkerheten samt allmén ordning och sidkerhet och som ut-
tryckligen ar avsett for massinvandring till Finland. I 122 a § och 122 b § i det ovanndmnda ka-
pitlet foreslas att forare som é&r foretagare ska alédggas att utfora transporter till sddana stéllen dar
asylansokningar kan registreras och till flyktingforldggningar samt att medborgare ska alédggas att
stilla byggnader och fastigheter till Migrationsverkets forfogande. Bestimmelserna i fraga be-
gransar saledes finldindarnas grundldggande fri- och réttigheter pé ett ohéllbart sétt i en situation
dér den priméra atgérden skulle vara att temporért stdinga gransen och temporért avbryta mottag-
andet av asylansokningar.

Staten maste kunna garantera granssékerheten ocksé under hybridattacker. Enligt propositions-
motiven &r syftet med de nya foreslagna befogenheterna i anslutning till massinvandring dock en-
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dast att underlétta transporten och inkvarteringen av invandrare. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
anser att lagstiftningen maste gora det mdjligt for myndigheterna att stoppa strémmen av invand-
rare i stéllet for att ordna mottagnings- och transporttjanster. Grundlagsutskottet har ocksa ansett i
sitt utlatande GrUU 37/2022 rd att staten i situationer med instrumentaliserad inresa inte har né-
got rittsligt hinder for att besluta om antalet grainsdvergangsstillen eller deras placering. Grund-
lagsutskottet menar att en kortvarig total griansstdngning da i ytterst exceptionella situationer kan
vara mdjlig, om man genom en saddan tidsmissigt begransad atgird som begrinsas endast till det
absolut nodvéndiga kan sédkerstilla att inreseforfarandet dr andamalsenligt.

117 akap. foreslas dessutom att 122 ¢ § om begrénsningar i medborgarnas rorelsefrihet fogas till
beredskapslagen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar i likhet med sakkunnigyttrandena att
de nu foreslagna formuleringarna ger ett sddant intryck att det stélls begransningar for finska
medborgares vistelse for att de inte ska komma eller raka i kontakt med invandrare. Det &r vart att
notera att den befintliga 118 § i beredskapslagen gor det mdjligt for myndigheterna att stélla be-
hovliga begransningar i rorelsefriheten for att skydda befolkningen. Sannfinldndarnas utskotts-
grupp anser darfor att den foreslagna bestdmmelsen &r onddig.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att de bestimmelser som foreslas i 17 a kap. med beaktan-
de av propositionen som helhet dr omdjliga att godkénna och att 17 a kap. déarfor bor strykas ur
propositionen. Den nationella sékerheten ska i forsta hand tryggas genom lagstiftning som tryg-
gar den territoriella integriteten. Detta har ocksé en forebyggande effekt pa de statliga aktdrernas
olika paverkansétgérder. Till denna del hinvisar utskottsgruppen ocksa till férvaltningsutskottets
utldtande FvUU 19/2022 rd dér det stér att var lagstiftning méste kompletteras med en bestdm-
melse om att ifall en frimmande stat anvinder inresa vid vér riksgréns som ett sétt att utdva pa-
tryckning pa Finland, kan ansdkan om internationellt skydd temporirt och i exceptionellt extre-
ma situationer koncentreras till ndgot annat stélle &n grinsdvergangsstéllet mot en frimmande
stat.

Dessutom paminner Sannfinldndarnas utskottsgrupp om att myndigheternas verksambhet styrs av
legalitetsprincipen. Utldnningars inresertt eller begrinsningar av den kan inte grunda sig pa nor-
mer pé ldgre niva 4n lag, till exempel forordningar, &n mindre pa myndighetsanvisningar eller po-
litiska beslut. Enligt 118 § 1 mom. i grundlagen, som handlar om tjdnsteansvar, svarar en tjans-
teman for att hans eller hennes d&mbetsatgérder dr lagenliga. Darfor maste lagstiftningen de facto
ge myndigheterna tillrickliga befogenheter att avvérja en fientlig stats hybridattack mot Finland.

En suverdn stats behorighet

Hybridpaverkan dr en form av modern krigféring och den kénnetecknas av att den inte identifie-
ras 1 den géllande lagstiftningen for normala forhallanden och de internationella dtagandena. Av
sakkunnigyttrandena framgar att den rittsliga bedomningen av lagforslaget maste kopplas till det
radande sédkerhetspolitiska ldget. Dessa sdkerhetspolitiska realiteter motiverar vl varfor defini-
tionen av statens suverénitet intar en central roll med tanke péa det aktuella lagforslaget. I prakti-
ken har situationer som géller den nationella sdkerheten inte helt l1imnats utanfor EU-rétten, utan
EU-lagstiftaren skapar handlingsutrymme genom att godkénna undantag som gor det mojligt att
beakta aspekter som géller den nationella sékerheten i sddana fall dir det 4r motiverat.
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Av sakkunnigyttrandena framgér att kommissionens befogenheter bor bedomas utifrén enskilda
rittsaspekter och att kommissionen inte har behorighet i situationer dér migranter pa det sitt som
beskrivs i propositionen anvinds som verktyg for hybridattacker. D hor fragan till kérnan i Fin-
lands suverénitet och till forsvaret, alltsé inte till kommissionens behorighet. Fragan om kommis-
sionens behdrighet hinger alltsd samman med vilka fakta som granskas. Kommissionen kan sé-
ledes inte forbjuda Finland att stinga sin Ostgrins helt och hallet i en situation dér det borjar kom-
ma stora mdngder migranter dver grénsen.

Inte heller ska de tolkningar som kommissionen gjort i informella diskussioner med statsradet ges
nagon juridiskt bindande betydelse. Dértill bor det noteras att kommissionens stillning vid tillsy-
nen Over unionsrétten begrinsar sig till de skyldigheter som medlemsstaterna har med stod av
EU-rétten. Internationell reglering, sdsom flyktingkonventionen, tolkas av konventionernas egna
tolkningsinstanser.

Undantagsartiklarna vid tillimpningen av internationella forpliktelser som ar bindande for Fin-
land, sdsom Europakonventionen och konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,
behover rittspraxis som stdd for tillimpningen. Det dr vért att notera att Europadomstolens rétts-
praxis &r ritt gammal och ldmpar sig daligt for den juridiska beddmningen av dagens hybridhot.
Det visentliga dr att medlemsstaterna med tanke p& Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheternas réttspraxis har relativt omfattande provningsrétt nar det géiller att definiera allmént
nddldge och ddrmed undantagsforhallanden. Detta gor det mojligt for medlemsstaterna att i viss
mén avvika fran internationella avtal i syfte att avvirja hybridhot. Sannfinldndarnas utskotts-
grupp betonar ocksé att Europadomstolen inte har meddelat fallande domar mot stater vid Euro-
peiska unionens yttre gréanser som tillfdlligt avbrutit mottagandet av asylansdkningar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp hénvisar i detta ssmmanhang till férvaltningsutskottets enhilliga
utlatande FvUU 13/2022 rd, dér det bland annat konstateras om den nationella sdkerheten att det
ar mojligt att hybridpaverkan eller omfattande paverkan riktas mot Finland till exempel sa att
samhéllets grundldggande infrastruktur och ekonomiska bérkraft inte ldngre star emot och den
inre sdkerheten forsvagas avsevirt. I det ldget kan Finland forlora formégan att garantera de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna for dem som vistas i landet.
Finlands priméra forpliktelser riktar sig till dem som hor till Finlands réttskrets, och det allménna
ar enligt 22 § 1 grundlagen skyldigt att garantera att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Ytterst viktiga kollektiva intressen for finska medborgare
och andra som vistas i landet méste i vissa exceptionella situationer véiga tyngre dn de individu-
ella intressena for personer som vistas utanfor landet.

I vissa undantagsfall dr det mdjligt att begrénsa de grundlidggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna inom ramen for villkoren for inskrénkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna och under de forutsittningar som anges i manniskorittskonventionerna. Inskrénk-
ningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ska alltid vara nddvéindiga for att ett godtagbart
mal ska nés och forenliga med proportionalitetskravet. Exempelvis mojliggor flera artiklar i Eu-
ropakonventionen inskrénkningar nér det d4r nddvéndigt i ett demokratiskt samhélle till exempel
for att trygga den nationella och allménna sékerheten. I synnerhet i situationer med instrumenta-
liserad inresa dr det viktigt att Finland tolkar sina internationella forpliktelser i fraga om ménsk-
liga réttigheter pa samma sitt som andra EU- och EES-lénder.
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Troskeln for att ta i bruk beredskapslagen dr hog

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp papekar ocksa att troskeln for att ta i bruk beredskapslagen é&r
hog. Dessutom foregés inforandet av beredskapslagen av ett relativt tungt aktiveringsforfarande
och konstaterande av undantagsforhallanden. Dérfor ar det ett daligt verktyg for att hantera en si-
tuation dér migranter instrumentaliseras. Den hdga troskeln for tillimpning framhéver ocksa nod-
véndigheten av att utveckla lagstiftningen for normala forhallanden.

Med tanke pa hybridattacker maste lagstiftningen sikerstélla att myndigheterna har tillrackliga
och snabba medel for att reagera péa externa hot. Exempelvis vid massinvandring &r en forutsétt-
ning for ibruktagandet av beredskapslagen enligt sakkunnigyttrandena att mottagningskapacite-
ten dr Overbelastad och att grinsmyndigheterna inte har kontroll 6ver situationen. Finland har be-
redskap att ta emot tiotusentals ménniskor pa kort tid. Déarfor bor bestimmelser som gor det moj-
ligt att avbryta mottagandet av asylansokningar vid gransen i forsta hand finnas i grinsbevak-
ningslagen.

Pa det sitt som framgér av sakkunnigyttrandena har lagstiftaren inom ramen for de allménna for-
utséttningarna for begrinsning av de grundléggande fri- och réttigheterna betydande spelrum att
bereda sig pa hybridhot utan att behdva ty sig till beredskapslagen, som pa ovan nimnda grunder
inte nodvéndigtvis till alla delar ar ett naturligt sétt att bereda sig pa olika hybridhot. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp betonar att man i forsta hand bor férsoka uppné de mal som efterstrédvas med
propositionen och som anses vara synnerligen vigande i samhéllet genom medel som ingér i lag-
stiftningen for normala forhallanden. Trots det dr det motiverat att uppdatera beredskapslagen. |
beredskapslagen foreslas dock inte ndgon bestimmelse om avbrytande av asylansdkan ens for att
avvérja hybridhot. Dessutom forpliktar de bestimmelser om granssikerhet som foreslas i propo-
sitionen nérmast till att bistd myndigheterna vid ordnandet av mottagningstjénster. Ocksa tillamp-
ningsomradet for den nya definitionen av undantagsforhéllanden bor preciseras sa att massin-
vandring inte ska vara en grund for att sinka den sociala tryggheten och de férmaner som ndmns i
lagen.

Reservationens dndringsforslag

(7) Sammantaget tillstyrker forsvarsutskottet lagforslagen i propositionen, men med foljande
synpunkter och dndringsforslag. Forsvarsutskottet anser att propositionen dr ett steg i rdtt rikt-
ning men att den dnnu inte ger de behoriga myndigheterna tillrdckliga befogenheter i allvarliga
situationer med statlig hybridpdaverkan, till exempel ndr det giller instrumentalisering av invand-
ring. Utskottet hdnvisar till det som sdgs i detta betinkande.

(10) Finlands sdkerhetspolitiska miljo har foréndrats i grunden sedan den nuvarande beredskaps-
lagen tradde i kraft. Forsvarsutskottet bedomer denna dndring i sitt utlatande om redogdrelsen om
fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon (FsUU 3/2022 rd). Rysslands invasion av Ukraina
och den ryska idén om intressesférer har langvariga konsekvenser for Europas och Finlands sé-
kerhetspolitiska miljo. Utskottet konstaterar att sdkerhetsldget dr instabilt och allt svarare att for-
utse. Omvirldsanalysen visar tydligt att det ar allt svarare att skilja at den inre och den yttre sé-
kerheten. Hybridhoten blir allt mer mangfasetterade. Aven risken for hybridoperationer mot Fin-
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land har okat. Ett sdrskilt stort hot dr forutom cyberattacker ocksd anvindningen av migranter
som verktyg for hybridattacker.

(13) Till hybridpaverkan hor vanligtvis en bred metodarsenal, bland annat politiska, ekonomiska
och militdra metoder samt informations- och cyberpaverkan. I hybridpaverkan kan man ocksé an-
vénda till exempel organiserade kriminella sammanslutningar, migration och flyktingar. Meto-
derna kan anvéndas samtidigt eller sé att de foljer pa varandra. Typiskt for hybridpaverkan é&r att
den kan vara svar att identifieras. En aktdr som inleder hybridpéverkan erkénner inte nédvandigt-
vis sin verksamhet och dtminstone inte att det ar frdga om verksamhet i syfte att skada en annan
stat. Dérfor kan det vara svart att definiera en verksamhet som ett angrepp mot staten, dven om
dess konsekvenser for samhallet eller till exempel samhaéllets kritiska infrastruktur vore allvarli-
ga. Det kan vara svart att identifiera hotet mot samhdéllets vitala funktioner ocksa darfor att det
inom ett enskilt forvaltningsomrade endast finns sma tecken pa dem och hotet kan upptickas forst
med hjélp av en omfattande lagesbild som omfattar alla forvaltningsomraden. Hybridpaverkan
kan ocksé innefatta anvéndning av i och for sig lagliga medel, vilket kan gora det &n svarare att
identifiera hybridpaverkan. Finlands lagstifining tilldter for ndrvarande inte under ndgra om-
stiandigheter att mottagandet av asylansokningar avbryts. Det faktum att sdkerhetsmyndigheter-
na saknar befogenheter att vid behov forhindra migranters inresa skapar en betydande nationell
sdarbarhet i beredskapen infor hybridattacker.

(14) Utskottet konstaterar att Finland har alla de styrkor som behovs for att hantera nya former av
hot pa ett trovirdigt sitt. Myndighetsarbetet i Finland har av havd fungerat mycket bra. Ocksa ur
medborgarnas synvinkel har sdkerhetsmyndigheterna i Finland skott sina uppgifter vil. Utskottet
framhéller att sdkerhetsmyndigheternas verksamhet maste kunna garanteras under alla om-
standigheter. Det kréiver tillrickliga resurser, ett ndra myndighetssamarbete och att den centrala
forfattningsgrunden ar uppdaterad. For att fa medborgarnas fortroende dven i fortsdttningen be-
hover myndigheterna ha en trovdrdig formdga att garantera medborgarnas sdikerhet. En forut-
sdttning for denna prestationsformdga dr sddan lagstiftning som tryggar tillrdckliga befogenhe-
ter for myndigheterna.

(20) Mélet &r att gora de dndringar i grénsbevakningslagen som anses vara mest bradskande bland
annat med tanke pa beredskapen for hybridpédverkan som utnyttjar migration. Till grinsbevak-
ningslagen fogas en uttrycklig bestimmelse om begransning av grinstrafiken (16 § 2 mom.). Syf-
tet med att koncentrera ansokan om internationellt skydd till ett eller flera grainsdvergangsstillen
vid riksgrinsen i Finland &r att styra migranter sa att de ansdker om internationellt skydd vid ett
sadant stélle diar det med tanke pd myndigheternas resurser dr mest &ndamalsenligt. [ synnerhet
nér det géller massinvandring eller situationer dir en annan stat utnyttjar migration som ett verk-
tyg for hybridpaverkan kan det finnas behov av att koncentrera ansdkan till ett stille ddr myndig-
heterna har tillrdckliga resurser for att behandla ans6kningarna pa behorigt sitt. Den foreslagna
regleringen hindrar emellertid inte ndgon frén att ansdka om internationellt skydd i Finland. Den
foreslagna reformen dr ddrfor bristfillig och svarar inte tillrdckligt mot de utmaningar som den
nuvarande sdkerhetspolitiska miljon stdller. Staten mdste kunna garantera grinssdkerheten ock-
sd under hybridattacker.

(21) Enligt motiveringen till paragrafen behdver inresa som sker till f61jd av en frimmande stats
paverkan dock inte vara omfattande for att statsradet ska kunna fatta beslut om att koncentrera an-
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sOkan om internationellt skydd. Det vésentliga &r en beddmning av att en koncentrering dr ndd-
véndig for att avvérja ett allvarligt hot som orsakas av inresa till foljd av en frimmande stats pa-
verkan. I en sddan situation &r avsikten med beslutet att forsdka avbryta den frimmande statens
paverkansatgérder redan i inledningsskedet och forhindra att konsekvenserna av instrumentalise-
ringen av migranter sprids sa att de uppfyller beredskapslagens definition av undantagsférhallan-
den och forutsitter att tilliggsbefogenheter enligt beredskapslagen tas i bruk. Utskottet anser att
den foreslagna regleringen &r ytterst behovlig. Utskottet anser att den foreslagna regleringen dr
bristfillig pd de grunder som ndmns i foregdende stycke. Den nationella sdkerheten ska i forsta
hand tryggas genom lagstifining som tryggar den territoriella integriteten. Detta har ocksd en fo-
rebyggande effekt pd de statliga aktorernas olika paverkansdtgdrder.

(Ny) (21 a) Dessutom pdpekar utskottet att den foreslagna regleringen vid massinvandring ocksa
kunde mojliggdra tempordra nedskdrningar i de formdner som avses i 56 § i beredskapslagen
och i den sociala trygghet som avses i 57 § i beredskapslagen. Propositionen bér till denna del
preciseras sd att 56 och 57 § inte ska tillimpas vid massinvandring som riktar sig mot grinssd-
kerheten enligt 3 § 6 punkten.

(24) Den nationella lagstiftningen i de stater som svarade pa enkédten ndmner inte uttryckligen hy-

bridpaverkan. Ingen av staterna sade sig ha antagit eller berett sérskild lagstiftning eller sérskilda
andringar i lagstiftningen uttryckligen i syfte att bereda sig for situationer dar migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpéverkan. I ingen av staterna som svarade pa enkéten mojliggor lag-
stiftningen att asylansdkningar inte alls tas emot eller att antalet asylansokningar som tas emot be-
griansas. Regionala begrinsningar kan inforas for ldmnande av asylansokningar. Négra stater
meddelade att de underléttat de processuella kraven i samband med massinvandring. En del av
staterna har krislagstiftning som mojliggor vissa undantag och genom vilken man med vissa me-
toder kan bemota massinvandring och hantera invandringen. Framfor allt bér man genom refor-
men av beredskapslagen bereda sig pa en fientlig stats planer pd att anvinda migranter som
verktyg for hybridattacker for att rubba samhdllsordningen i den stat som dr foremadl for attack-
en. Det har skett flera ganger i Europa under de senaste dren. Dd har ldnderna vid Europeiska
unionens yttre grdnser undantagsvis tvingats stinga sina grdanser och tillfilligt avbryta mottag-
andet av asylansokningar for att forsvara sin statliga suverdnitet. Utskottet betonar att Europa-
domstolen inte har meddelat fillande domar mot stater vid Europeiska unionens yttre grdnser
som tillfilligt avbrutit mottagandet av asylansékningar. Utskottet uppmanar ddrfor att utreda ge-
nom vilka lagstiftningsdtgdrder exempelvis Grekland, Litauen, Lettland och Polen tillfdlligt har
kunnat avbryta mottagandet av asylansokningar i situationer med instrumentaliserad invand-
ring.

(Ny) (28a) Det kanske viktigaste syftet med revideringen av beredskapslagen dr att uppdatera
lagstiftningen sd att den svarar mot det hot om anvdindning av invandrare som vapen som en
fientlig stat kan skapa. For att bemdta detta hot foreslar regeringen att beredskapslagen komplet-
teras med ett nytt 17 a kap. som gdller upprdtthdllande av grinssdikerheten samt allmdn ordning
och sikerhet och som uttryckligen dr avsett for massinvandring till Finland. [ 122 a § och 122 b §
i det ovanndmnda kapitlet foreslds att forare som dr foretagare ska dliggas att utfora transpor-
ter till sadana stdllen ddr asylansékningar kan registreras och till flyktingforldggningar samt att
medborgare ska daldggas att stilla byggnader och fastigheter till Migrationsverkets forfogande.
Bestimmelserna i fraga begrinsar sdledes finldndarnas grundldggande fri- och rdttigheter pa ett
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ohdllbart sdtt i en situation ddr den primdra dtgdrden skulle vara att tempordrt stinga av grdin-
sen och avbryta mottagandet av asylansokningar. 1 17 a kap. foreslds dessutom att 122 ¢ § om be-
gransningar i medborgarnas rorelsefrihet fogas till beredskapslagen. Det dr virt att notera att
den befintliga 118 § i beredskapslagen gor det mojligt for myndigheterna att stilla behovliga be-
gransningar i rorelsefriheten for att skydda befolkningen. Utskottet anser ddrfor att den foreslag-
na bestimmelsen dr onodig.

(37) Utskottet konstaterar att de &dndringar som foreslas i beredskapslagen inte kan anses vara
ringa eller av teknisk natur. I det forsta lagforslaget foreslas det sex nya paragrafer och dndring av
sammanlagt 51 nuvarande paragrafer i beredskapslagen. Dessutom foreslér regeringen att det i
beredskapslagen tas in bestimmelser om uppritthallande av grianssékerheten och den allmédnna
ordningen och sdkerheten (17 a kap.), som ska tillimpas endast med stdd av den foreslagna nya
punkten i definitionen av undantagsfoérhallanden. Att den foreslagna nya grunden for undantags-
forhallanden tas in i beredskapslagens definition av undantagsférhillanden innebér enligt inkom-
men utredning att hela beredskapslagens tillimpningsomrade utvidgas. Dérmed sker det en vi-
sentlig fordndring av forutsittningarna for tillimpning av enskilda behorighetsbestimmelser i be-
redskapslagen. Sakkunniga har framfort att propositionens mal bor tryggas genom dndringar i
lagstiftningen for normala forhdllanden. Forvaltningsutskottet konstaterar att de foreslagna un-
dantagsbefogenheterna dr omfattande och enligt experternas bedomningar omfattar de cirka tva
tredjedelar av de befogenheter som redan finns i beredskapslagen. Eftersom nodvindigheten av
den nya definition av undantagsforhdllanden som foreslds i propositionen sdledes dtminstone
delvis dr problematisk, kan det dtminstone i viss mdn ifragasdttas om det dr nodvindigt att pad det
sdtt som avses i 23 § i grundlagen aktivera befogenheterna enligt den foreslagna relativt omfat-
tande beredskapslagen. Av samma orsak kan nodvindigheten av de foreslagna nya befogenhe-
terna delvis ifragasdttas.

(Utesl. stycke 61) Europadomstolen har i sitt senaste avgérande om forbud mot kollektiv utvis-
ning (N.D. och N.T. mot Spanien, 8675/15 och 8697/15, den 13 februari 2020) konstaterat att i
fraga om de konventionsstater vars grdns ocksad utgor Schengenomrddets yttre grins forutsdtter
ett effektivt tillgodoseende av rdttigheterna enligt Europakonventionen att staterna mdojliggor
lagliga invandringskanaler for dem som anldnt till statens grdns. Enligt domstolen inbegriper
detta en faktisk mojlighet att ldmna in en ansékan om internationellt skydd. Enligt avgérandet
hindrar bestimmelserna i Europakonventionen inte en konventionsstat fran att vdigra inrvesa ock-
sd for potentiella asylsokande som utan godtagbart skdl har valt att inte anvdnda sig av tilldtna
metoder for att ta sig till landet utan forsokt passera grinsen via ndgot annat stdlle dn ett offici-
ellt gransovergangsstille genom att utnyttia invandrarnas kollektiva styrka. Detta forutsdtter
dock att staten erbjuder en verklig och effektiv metod att lagligt ta sig in i omrddet. Om en sadan
metod har funnits men den som forsoker ta sig till landet inte har anvdint sig av den, ska det be-
domas om den som forsoker ta sig till landet har ett sadant vigande skdl att avsta fran att anvin-
da den lagliga metoden som tillrdknas konventionsstaten.

(62) Forvaltningsutskottet papekar att om en medlemsstat handlar i strid med EU-rétten, har kom-
missionen mojlighet att inleda ett 6vertradelseforfarande, men det 4r EU-domstolen som fattar
beslut om overtradelsen och péafoljderna for den. Kommissionen har i EU-domstolens tolk-
ningspraxis getts omfattande provningsritt i frdga om huruvida och nér dvertriadelseforfarandet
ska inledas. Kommissionens stillning vid tillsynen dver unionsrétten begréansar sig till de skyl-
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digheter som medlemsstaterna har med stdd av EU-ritten. Tolkningen av EU-rétt hor till EU-
domstolens behdrighet. Internationell reglering, sésom flyktingkonventionen, tolkas av konven-
tionernas egna tolkningsinstanser. Frdgan om kommissionens befogenhet att forbjuda Finland att
stdnga sin ostra grdns har samband med vilka fakta som granskas. Om det dr fraga om rysk hy-
bridpaverkan i den bemdrkelse som beskrivs i propositionen, hor frdagan pd det sctt som beskrivs i
propositionen till kdrnan av Finlands suverdnitet och till forsvaret, sdledes inte till kommissio-
nens behorighet. Kommissionen kan sdledes inte forbjuda Finland att stinga sin ostgrdns helt
och hallet i en situation ddr det bérjar komma stora médngder migranter over grdnsen.

(84) Utskottet betonar att det behdvs en ny definition av undantagsforhallanden. Den offentliga
debatten har néstan uteslutande handlat om instrumentaliserad invandring och anknytande regle-
ring, men den nya definitionen av undantagsforhallanden har utformats sé att den ger myndighe-
terna befogenheter och verktyg att bemota mycket olika typer av hybridhot. Den nuvarande séa-
kerhetspolitiska miljon accentuerar att vi snabbt behover en ny beredskapslagstiftning. Utover
den nu foreslagna regleringen péaskyndar utskottet en totalreform av beredskapslagen, eftersom
behovet dr uppenbart. Framfor allt bor man genom reformen av beredskapslagen bereda sig pd
en fientlig stats planer pd att anvinda migranter som verktyg for hybridattacker for att rubba
samhdllsordningen i den stat som dr foremdl for attacken. Forsvarsministeriet ser som befogad
forvaltningsutskottets standpunkt att var lagstifining mdste kompletteras med en bestimmelse om
att ifall en frammande stat anvinder inresa vid vdr riksgrdns som ett sdtt att utova pdtryckning pd
Finland, kan ansokan om internationellt skydd tempordrt och i exceptionellt extrema situationer
koncentreras till ndgot annat stdlle dn grdnsévergdngsstdllet mot en frammande stat.

(Ny) (85a) Finlands lagstiftning tilldater for ndrvarande inte under ndgra omstdndigheter att mot-
tagandet av asylansokningar avbryts. De bestimmelser som nu foreslds okar inte myndigheter-
nas befogenheter till denna del. Den foreslagna reformen dr ddrfor bristfillig och svarar inte till-
rdckligt mot de utmaningar som den nuvarande sikerhetspolitiska miljon stdller. Staten mdste
kunna garantera grdnssdkerheten ocksa under hybridattacker. I anslutning till detta hinvisar
forsvarsutskottet till grundlagsutskottets utldtande GrUU 37/2022 rd, ddr det sdgs att staten i si-
tuationer med instrumentaliserad inresa inte har ndagot rdttsligt hinder for att besluta om antalet
gransovergangsstillen eller deras placering. Grundlagsutskottet menar att en kortvarig total
gransstangning da i ytterst exceptionella situationer kan vara mdjlig, om man genom en sddan
tidsmdssigt begrdinsad dtgdrd som begrinsas endast till det absolut nédvindiga kan sdkerstdilla
att inreseforfarandet dr dndamdlsenligt. Enligt propositionsmotiven dr syftet med de nya fore-
slagna befogenheterna i anslutning till massinvandring dock endast att underldtta transporten
och inkvarteringen av invandrare. Ddrfor anser utskottet att propositionen om en reform av be-
redskapslagen pa det sdtt som sdgs ovan dr misslyckad trots de forslag som ingdr i propositionen
och anser att det inte finns forutsdttningar for att godkdnna lagforslagen utan dndringar. Utskot-
tet foreslar att beredskapslagen preciseras sd att 56 och 57 § inte ska tillimpas vid massinvand-
ring som riktar sig mot grdanssdkerheten enligt 3 § 6 punkten. Dessutom ska 17 a kap. strykas ur
propositionen och i stdllet ska det i forsta hand i grdnsbevakningslagen foreskrivas om en maoj-
lighet att avbryta mottagandet av asylansokningar i en situation med massinvandring eller in-
strumentaliserad invandring. Ansokan om internationellt skydd ska kunna avbrytas i situationer
ddr migranter instrumentaliseras redan i lagstifiningen under normala forhdllanden. Utskottet
anser dessutom att dndringarna i beredskapslagen och grinsbevakningslagen har ett sd vdsent-
ligt samband med varandra att de foreslagna lagarna bor antas samtidigt.
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Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen om en reform av beredskapslagen pa det
sdtt som sdgs ovan dr misslyckad trots de forslag som ingdr i propositionen och anser att det inte
finns forutsdtimingar for att godkdnna lagforslagen utan dndringar. Utskottsgruppen foresldar att
beredskapslagen preciseras sd att 56 och 57 § inte ska tillimpas vid massinvandring som riktar
sig mot grinssdkerheten enligt 3 § 6 punkten. Dessutom ska 17 a kap. strykas ur propositionen
och i stillet ska det i forsta hand i grinsbevakningslagen foreskrivas om en maojlighet att avbryta
mottagandet av asylansékningar i en situation med massinvandring eller instrumentaliserad in-
vandring. Utskottsgruppen anser dessutom att dndringarna i beredskapslagen och grinsbevak-
ningslagen har ett sd visentligt samband med varandra att de foreslagna lagarna bor antas sam-
tidigt.

Forslag
Vi foreslar
att lagforslag 2—3 godkdnns enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet men stryker 122 a, 122 b och 122
¢ § och godkéinner 56, 57, 128 och 133 § med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)

att riksdagen dndrar motiveringen till utskottets betinkande (Reservationens dndrings-
forslag).

Reservationens dndringsforslag
56 §
Andringar av lagstadgade forsékringar och formdner

For tryggande av befolkningens forsdrjning och statens betalningsberedskap under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten, med undantag for i 6 punkten avsedd massin-
vandring som utgor ett hot mot granssdkerheten kan utbetalningen av féormaner eller rehabilite-
ringspenning som erldggs med stod av bestimmelserna om arbetspension, folkpension, sjuk-,
olycksfalls-, patient- eller trafikforsdkring samt inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning,
grunddagpenning, alterneringsersittning eller vuxenutbildningsstdd eller motsvarande andra for-
méner avbrytas for hogst tre ménader eller uppskjutas med hogst tre ménader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten, med undantag for i 6 punkten avsedd massinvandring som utgor ett hot mot granssé-
kerheten forméner eller rehabiliteringspenning som erldggs med stdd av bestimmelserna om ar-
betspension, folkpension, sjuk-, olycksfalls- patient- eller trafikférsékring samt inkomstrelaterad
arbetsloshetsdagpenning, grunddagpenning, alterneringserséttning eller vuxenutbildningsstdd el-
ler motsvarande andra forméaner betalas for hdgst tre manader minskade med hogst 50 procent.
Genom forordning av statsradet foreskrivs nirmare om minskningens storlek och utbetalningspe-
rioden for minskade féormaner samt om varaktigheten av avbrott i eller uppskjutande av betalning
som avses 1 1 mom.
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De pensioner som avses i 1 mom. utbetalas, oavsett om betalningsbeloppet minskas eller be-
talningen avbryts eller uppskjuts, alltid till ett sé stort belopp att de pensioner formanstagaren lyf-
ter sammanlagt uppgar till ett belopp som motsvarar minst full folkpension enligt folkpensions-
lagen (568/2007).

578§
Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsdrjning och statens betalningsberedskap under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten, med undantag for i 6 punkten avsedd massin-
vandring som utgor ett hot mot granssiakerheten kan utbetalningen av moderskapsunderstdd, bi-
drag for kostnader vid internationell adoption, underhallsstod, barnbidrag, stod for hemvard av
barn, stdd for privat vard av barn, bostadsbidrag, arbetsmarknadsstdd, studiepenning, bostadstil-
lagg, militdrunderstdd, erséttning for skada adragen i militartjénst, rehabiliteringsforman, sérskilt
stod till invandrare eller motsvarande annan formén samt utkomststdd avbrytas for hogst tre ma-
nader eller uppskjutas med hogst tre manader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten, med undantag for i 6 punkten avsedd massinvandring som utgor ett hot mot granssa-
kerheten moderskapsunderstdd, bidrag for kostnader vid internationell adoption, underhallsstod,
barnbidrag, stod for hemvard av barn, stod for privat vard av barn, bostadsbidrag, arbetsmark-
nadsstod, studiepenning, bostadstilligg, militirunderstod, erséttning for skada ddragen i militir-
tjénst, rehabiliteringsforman, sérskilt stod till invandrare eller motsvarande annan féormén samt
utkomststdd betalas for hogst tre manader minskade med hogst 50 procent. Genom férordning av
statsradet foreskrivs ndrmare om minskningens storlek och utbetalningsperioden for minskade
forméner samt om varaktigheten av avbrott i eller uppskjutande av betalning som avses i 1 mom.

122 a § (utesl.)
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128 §

Ersdttning for dverforing av dganderdtt eller nyttianderditt

Har ndgon med anledning av atgédrder som vidtagits med stod av 33, 34, 44, 45, 60-63, 77 eller
78 §,79 § 3 eller 4 mom., 83—87, 110-113, 117, 119 ellert22,122-aeHer122-b § lidit skada som
inte ersétts med stdd av ndgon annan lag, ska full ersittning for skadan betalas av statsmedel.

Om skadan med beaktande av den skadelidandes formogenhetsforhallanden och andra om-
standigheter ska anses vara liten eller om stats- eller samhéllsekonomiska skil pa grund av skad-
ornas stora mangd oundgingligen kriaver det, betalas skilig erséttning for skadan. Nar befogen-
heten enligt 45 § tillimpas under undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 punkten ska dock all-
tid full erséttning betalas for en skada.

Bestdmmelser om forfarandet vid betalning av erséttning utfirdas genom forordning av stats-
radet.

133 §
Beredskapslagsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) underlater att iaktta eni 91 § foreskriven skyldighet som géller arbetsformedlingstvang, en i
94 § foreskriven skyldighet som géller uppsédgning eller en i 101 § 1 mom. foreskriven skyldig-
het som giller arbetsvillkor,

2) laiminly0 tdyttda 95 §:n nojalla madratyn tyovelvollisuuden tai 116 §:n nojalla madrétyn va-
estonsuojeluvelvollisuuden tai laiminly6 104 §:ssd sdddetyn velvollisuuden siirtya,

3) underlater att fullgdra den dverlatelseplikt som alagts med stod av 45, 63, 78, 86, 110, 112,
113,117, 119 eller 122 eller122-b § eller den skyldighet att tillhandahalla tjanster som alagts med
stod av 111 eler122-a §, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begridnsning som meddelats med stod av 115 eller 118 eler
122-¢ § 1 frdga om ritten att vistas eller rora sig pé ett visst stille,
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ska, om inte stringare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for beredskaps-
lagsforseelse domas till boter.
Helsingfors 27.06.2022
Jari Ronkainen saf

Veijo Niemi saf
Juha Méenpéd saf
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